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Konsorcja realizujace projekt Enterprise Europe Network w Polsce

. Enterprise Europe Network
- Central Poland

Enterprise Europe Network
- East Poland

. Enterprise Europe Network
- West Poland

Enterprise Europe Network
- South Poland

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-Central Poland

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Parska 81/83, 00-834 Warszawa

tel. (22) 4327102

www.een.org.pl

Instytut Mechanizacji Budownictwa
i Gornictwa Skalnego

ul. Racjonalizacji 6/8, 02-673 Warszawa
tel. (22) 84753 68
www.een-centralpoland.eu

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci

ul. Piotrkowska 86, 90-103 t6dz

tel. (42) 630 36 67

www.frp.lodz.pl

Stowarzyszenie,Wolna Przedsiebiorczos¢”
ul. Piekarnicza 12A

80-126 Gdansk

tel. 58 350 5140

www.een.pomorskie.pl

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Wtoctawska 167, 87-100 Torun

tel. (56) 699 54 80-83

www.een.tarr.org.pl

Uniwersytet Warszawski DELab
ul. Dobra 56/66, 00-312 Warszawa
tel. (22) 55 27 606
www.een.uw.edu.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-East Poland

Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego
ul. Starobojarska 15, 15-073 Biatystok

tel. (85) 740 86 83

www.pfrr.pl, www.een-polskawschodnia.pl
www.een.pfrr.pl

Centrum Innowacji i Transferu Technologii,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ul. Prawochenskiego 9, 10-720 Olsztyn

tel. (89) 52339 00

www.uwm.edu.pl, www.een-polskawschodnia.pl
www.uwm.edu.pl/een

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA w Olsztynie

ul. Jagiellonska 91a, 10-356 Olsztyn

tel. (89) 51224 05
www.een.wmarr.olsztyn.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Centrum Innowagji i Transferu Technologii
Politechniki Lubelskiej

ul. Nadbystrzycka 36 pok. 730 (Budynek Wydziatu
Mechanicznego), 20-618 Lublin

tel. (81) 538 4270

http://Ictt.pollub.pl,
www.een-polskawschodnia.pl,
www.citt.pollub.pl

Lubelska Fundacja Rozwoju
Rynek 7, 20-111 Lublin

tel. (81) 528 53 11-12-31
www.lfr.lublin.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Park Naukowo-Technologiczny Polska Wschod
w Suwatkach Sp. z o.0.

ul. Innowacyjna 1, 16-400 Suwatki

tel. (87) 564 22 24-25

www.park.suwalki.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-South Poland

Centrum Transferu Technologii, Politechnika
Krakowska

ul. Warszawska 24, 31-155 Krakéw

tel. (12) 628 28 45

www.transfer.edu.pl

I1zba Przemystowo-Handlowa w Krakowie
ul. Florianska 3, 31-019 Krakow

(12) 428 92 55

www.iph.krakow.pl

Gornoslaska Agencja Przedsiebiorczosci
i Rozwoju sp. z 0.0.

ul. Wincentego Pola 16, 44-100 Gliwice

tel. (32) 3393110

www.gapr.pl

Fundusz Gérnoslaski SA

Oddziat w Katowicach (d. Gornoslaska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA)
ul. Powstancéw 17, 40-039 Katowice

tel. (32) 728 58 28, 829, 865, 902, 903
www.enterprise.fundusz-silesia.pl

Swietokrzyskie Centrum Innowacgji i Transferu
Technologii Sp. z 0.0.

ul. Studencka 1, 25-323 Kielce

tel. (41) 3432910

www.it.kielce.pl

Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa
ul. Sienkiewicza 53, 25-002 Kielce

tel. (41) 368 0278

www.siph.com.pl

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszéw

tel. (17) 867 62 34

www.rarr.rzeszow.pl

Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcoéw
Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszéw

tel. (17) 85019 35

www.dolinalotnicza.pl

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
ul. mjr. H. Sucharskiego 2, 35-225 Rzeszéw
tel. (17) 8524975

www.een.wsiz.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-West Poland

Wroctawskie Centrum Transferu Technologii,
Politechnika Wroctawska

ul. Smoluchowskiego 48, 50-372 Wroctaw

tel. (71) 3203318

www.wctt.pwr.edu.pl

Poznanski Park Naukowo-Technologiczny
Fundacji Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza

ul. Rubiez 46, 61-612 Poznan

tel. (+48) 61827 97 46

www.ppnt.poznan.pl

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie
ul. Zaktadowa 4, 62-510 Konin

tel. (+48) 63 245 30 95

www.arrkonin.org.pl

Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu
Technologii Uniwersytetu Zielonogorskiego
ul. Syrkiewicza 6, 66-002 Nowy Kisielin

tel. (+48) 504 070 281

www.cptt.uz.zgora.pl

Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci
ul. Czestochowska 25, 62-800 Kalisz

tel. (+48) 62765 60 58

www.kip.kalisz.pl

Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
ul. Szczawienska 2, 58-310 Szczawno-Zdrdj

tel. (+48) 74 648 04 50

www.darr.pl
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Stowarzyszenie,Promocja Przedsiebiorczosci
w Opolu

ul. Damrota 4, 45-064 Opole

tel. (+48) 77 456 56 00

www.een.opole.pl

Regionalne Centrum Innowacgji i Transferu
Technologii

ul. Jagiellonska 20-21,70-363 Szczecin

tel. (+48) 91449 4109
www.innowacje.zut.edu.pl

Zachodniopomorskie Stowarzyszenie
Rozwoju Gospodarczego - Szczecinskie
Centrum Przedsigbiorczosci

ul. Kolumba 86, 70-035 Szczecin

tel. (+48) 91433 02 20
www.zsrg.szczecin.pl
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Drodzy Czytelnicy,

nie ulega watpliwosci, ze jednym z powazniejszych
problemoéw trapigcych obecnie wielu polskich przed-
siebiorcow sa zatory pfatnicze, czyli nieregulowa-
nie przez kontrahentéw zobowiagzan finansowych
w stosownym terminie. Jest to zjawisko bardzo nie-
bezpieczne dla gospodarki. Grozi ono bowiem utrata
ptynnosci finansowej firmy, co w skrajnym przypadku
moze doprowadzi¢ do jej upadtosci lub do nieregu-
lowania przez nig zobowigzan wobec kontrahentéw.
Zatory powoduja tez spadek wartosci inwestycji oraz
hamuja wprowadzanie na rynek nowych produktéw.
Wszystko to w konsekwencji hamuje rozwéj przed-
siebiorstw i ostabia wzrost gospodarczy. Dlatego tez
Ministerstwo Przedsiebiorczoscii Technologii po prze-
prowadzeniu konsultacji spotecznych przedstawito
kilka propozycji majacych poprawic¢ obecny stan rze-
czy. Przyblizamy je w artykule pt.,Zwalczanie zatorow
ptatniczych w Polsce”.

W biezagcym numerze poruszamy takze m.in. temat
elektronicznego fakturowania w zaméwieniach pu-
blicznych. Projektowane rozwigzania w tym zakresie
maja przyczynic sie do czestszego stosowania e-fak-
tur w obrocie gospodarczym, zwiekszenia udziatu
polskich przedsiebiorcow w rynkach zaméwien pu-
blicznych innych panistw unijnych oraz obnizenia kosz-
tow transakcyjnych w obrocie gospodarczym. O tych
i innych aspektach zwigzanych z elektronicznym fak-
turowaniem mozna dowiedzie¢ sie dzieki lekturze ar-
tykutu , E-faktury w zamoéwieniach publicznych”.

Zapraszamy takze do zapoznania sie z najnowszy-
mi ofertami wspotpracy zagranicznej pochodzgcymi
zbazy POD (Partnership Opportunities Database) pro-
wadzonej przez Komisje Europejska i udostepnianej
osrodkom Enterprise Europe Network.

Z wyrazami szacunku
zespot redakeyjny
Biuletyn Euro Info

Redakcja nie zwraca materiatéw niezamdwionych oraz zastrzega so-
bie prawo do ich zmiany i redagowania. Uwagi i komentarze prosimy
kierowac na adres: biuletyn_ei@parp.gov.pl

Wszystkie teksty zawarte w Biuletynie Euro Info moga by¢ przedru-
kowane wytacznie po uzyskaniu zgody redakgji. Zainteresowanych
prenumeratg prosimy o kontakt z najblizszym osrodkiem Enterprise
Europe Network.

Biuletyn Euro Info, wydawany przez osrodek Enterprise Europe Net-
work przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, jest wspot-
finansowany przez Komisje Europejskg ze srodkéw pochodzacych
z programu COSME na lata 2014-2020 oraz przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii w ramach programu pn. ,Udziat
Polski w programie na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach
finansowych programéw UE wspierajacych konkurencyjnos¢ przed-
siebiorstw w latach 2015-2021".

Komisja Europejska lub osoby wystepujace w jej imieniu nie sg od-
powiedzialne za informacje przedstawione w publikacji. Poglady wy-
razone w publikacji sa pogladami Autoréw i nie musza pokrywac sie
z dziataniami Komisji Europejskiej.
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Monitoring wizyjny i monitoring poczty elektronicznej

pracownikow

Zmiany w przepisach

Agata Kicinska

W dniu wejscia w zycie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych, dalej: RODO), czy-
li 25 maja 2018 r., weszta w zycie row-
niez nowa polska ustawa z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 22018 r. poz. 1000).

Pomimo bezposredniego stosowania
rozporzadzenia RODO ustawodawca
postanowit czesciowo doprecyzowac
polskie regulacje z zakresu ochrony
danych osobowych oraz uregulowac
procedury postepowania na drodze
administracyjnej i cywilnej, zwigzane
Z roszczeniami i rozstrzygnieciami wy-
nikajagcymi z RODO. Jednocze$nie zmia-
ny wywotane wejsciem w zycie RODO
dotknety rowniez przepiséw z zakresu
prawa pracy. Ustawa z 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych zmienita
bowiem réwniez Kodeks pracy.

Zmiany prawno-pracownicze maja jed-
nak o wiele mniejszy wymiar, niz poczat-
kowo planowano. W projektach ustaw
wprowadzajacych RODO znajdowaty sie
bowiem przepisy, ktére miaty zmienic
m.in. katalogi danych, ktére pracodawca
moze pozyskac od kandydata do pracy
oraz od pracownika. Uregulowane mia-
ty by¢ rébwniez kwestie zwigzane z prze-
twarzaniem danych biometrycznych
pracownikow.

Na tym etapie ustawodawca zdecydo-
wat sie wprowadzi¢ jedynie dwa nowe
artykuty — art. 222 oraz art. 223 k.p. Wska-
zane przepisy reguluja kwestie mozliwo-
$ci zastosowania monitoringu wizyjne-
go, monitoringu poczty elektronicznej,
a takze innych form monitoringu przez
pracodawce. Do tej pory brak byto

regulacji prawnej w tym zakresie. Pewne
wytyczne niewatpliwie jednak wypraco-
wato orzecznictwo sadowe. Wptyw do-
tychczasowych orzeczen w tym zakresie
znalazt réwniez swoje odzwierciedlenie
w nowych przepisach Kodeksu pracy.

Monitoring wizyjny

Mozliwos¢ nagrywania pracownikow
i zaktadu pracy za posrednictwem ka-
mer przemystowych wystapi wtedy,
kiedy bedzie to niezbedne do realizacji
celu okreslonego ustawa. Za taki cel na-
lezy uznaé zapewnienie bezpieczenstwa
pracownikéw, ochrone mienia, kontrole
produkgji lub zachowanie tajemnicy in-
formacji, ktorych ujawnienie mogtoby
narazi¢ pracodawce na szkode.

Kamery CCTV moga by¢ zamontowane
zar6wno na terenie zakfadu pracy, jak
i wokot niego. Sa jednak pewne miej-
sca, w ktérych obraz nie powinien by¢
rejestrowany. Beda to pomieszczenia sa-
nitarne, szatnie, stotéwki, palarnie oraz
pomieszczenia udostepniane zakfado-
wej organizacji zwigzkowej. Uzasad-
nienie dla wytaczenia tych miejsc spod
monitoringu wydaje sie oczywiste. Ka-
mery w szatniach, gdzie przebierajg sie
pracownicy, naruszatyby ich godnos¢,
a w pomieszczeniach zwigzkéw zawo-
dowych — wolno$¢ zwigzkowa.

Jednakze w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, tj. w sytuacji, gdy jest
to niezbedne dla realizacji celu monito-
ringu, kamery beda mogty by¢ zainsta-
lowane réwniez w takich pomieszcze-
niach. Wydaje sie, ze takim przypadkiem
mogtyby by¢ np. powtarzajace sie kra-
dzieze w szatni czy wystepowanie réz-
nego rodzaju form przemocy fizycznej
na terenie zakfadu pracy. W takim jednak
przypadku pracodawca bedzie musiat

niewatpliwie by¢ gotowy na wskazanie
odpowiedniego uzasadnienia dla nagry-
wania w tych pomieszczeniach w przy-
padku ewentualnej kontroli. Warto tez,
aby takie uzasadnienie znalazto swdj
wyraz w regulacjach wprowadzajacych
monitorowanie.

Drugim warunkiem, od ktdrego zalezy
mozliwos¢ wprowadzenia monitorin-
gu we wskazanych miejscach, jest nie-
naruszenie godnosci oraz innych débr
osobistych pracownika, a takze zasa-
dy wolnosci i niezaleznosci zwigzkéw
zawodowych. Ustawodawca wskazuje
przyktadowo, ze wymaog ten moze byc¢
spetniony, jezeli pracodawca zastosu-
je techniki uniemozliwiajgce rozpozna-
nie przebywajacych w pomieszczeniach
0s6b. Oba warunki — gdy jest to niezbed-
ne dla realizacji celu monitoringu oraz
nie naruszy débr osobistych czy wolno-
$ci zwigzkowych - powinny by¢ spetnio-
ne tacznie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. e) RODO dane
osobowe moga by¢ przechowywane
w formie umozliwiajacej identyfika-
cje osoby przez okres nie dtuzszy, niz
jest to niezbedne do celéw, w ktoérych
dane te sg przetwarzane. Jest to jedna
z podstawowych zasad wynikajacych
z RODO, tj. zasada ograniczenia prze-
chowywania. W zgodzie z nia réwniez
polski ustawodawca zastrzega, ze na-
grania z monitoringu moga by¢ prze-
chowywane tylko w celu, dla ktérego
zostaty zebrane, oraz przez z gory okre-
$lony czas. Zgodnie z dyspozycja art. 22
§ 3 k.p. obrazy nie powinny by¢ prze-
chowywane dtuzej niz przez 3 miesia-
ce od dnia ich nagrania.

Wyjatek bedzie stanowi¢ sytuacja,
w ktérej nagrania te moga postuzyc
jako dowdéd w postepowaniu prowa-
dzonym na podstawie prawa lub wte-
dy, kiedy pracodawca jedynie powziat
wiadomos¢, ze moga one stanowic taki

4 § Biuletyn Euro Info (06)



dowdd. (Czyli nie zostaty jeszcze za-
whnioskowane jako dowdd, ale moga
sie nim sta¢ np. po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego). Wydaje
sie, ze przez postepowanie prowadzone
na podstawie prawa nalezy rozumiec
zaréwno postepowanie przed sadami
powszechnymi, jak i przed organami
i sgdami administracyjnymi. W takiej sy-
tuacji termin przechowywania nagran
ulega przedtuzeniu do czasu prawo-
mocnego zakonczenia postepowania,
w ktérym nagranie takie jest dowodem
lub w ktérym moze by¢ dowodem.

Po uptywie 3 miesiecy od dnia nagra-
nia lub po prawomocnym zakonczeniu
postepowania prowadzonego na pod-
stawie prawa nagrania powinny by¢
zniszczone. Ustawodawca dopuszcza
jednak wyjatki od tej zasady, ktére moga
by¢ uregulowane w drodze przepiséw
szczegolnych. Warto przy tym réwniez
zauwazy¢, ze zniszczeniu podlegajg wy-
tacznie nagrania obrazu, ktére beda za-
wiera¢ dane osobowe. W praktyce jed-
nak trudno wymaga¢, aby oddzielac
czesci nagrania zawierajace dane oso-
bowe od pozostatych. Mozna sie za-
tem spodziewac, ze wszystkie nagrania
starsze niz 3 miesigce beda kasowane,
o ile kamera nie jest skierowana na ta-
kie miejsce, w ktérym nie ma mozliwosci
zarejestrowania wizerunku osob.

Jednoczesnie uregulowano takze proce-
dure wprowadzenia monitoringu wizyj-
nego w zaktadzie pracy. Zgodnie z dys-
pozycja przepisu art. 222 § 6 k.p. kwestie
takie jak cel, zakres oraz sposéb zasto-
sowania monitoringu powinny by¢ ure-
gulowane w uktadzie zbiorowym pracy,
w regulaminie pracy lub - jezeli praco-
dawca nie jest objety uktadem ani tez
nie jest zobowigzany do wydania regu-
laminu pracy - w obwieszczeniu praco-
dawcy.

W regulacji wewnatrzzaktadowej po-

winny wiec znalez¢ sie takie informacje

jak:

- zakres monitorowanych pomiesz-
czen,

« cel, w jakim jest prowadzony moni-
toring,

« ktére pomieszczenia sg wytgczone
od nagrywania,

« kto moze mie¢ dostep do nagran,

« to, czy nagrywanie jest prowadzo-
ne w sposob ciagly, czy wytacznie
w okreslonym przedziale czasowym.

Jezeli monitoring bedzie prowadzony
w pomieszczeniach wytgczonych usta-
wowo, w regulacji powinno sie znalez¢
takze uzasadnienie takiego rozwiagzania.
Dodatkowo niezbedne jest poinformo-
wanie pracownikdw o wprowadzeniu
monitoringu w sposdb przyjety u praco-
dawcy, i to nie pdzniej niz na 2 tygodnie
przed jego uruchomieniem.

Informacje o celu, zakresie oraz sposo-
bie zastosowania monitoringu powinny
by¢ przekazane kazdemu pracowniko-
wi na pismie przed dopuszczeniem go
do pracy. Zgodnie z zasadg rozliczalno-
$ci (art. 5 ust.2 RODO) pracodawca powi-
nien mie¢ potwierdzenie przekazania tej
informacji konkretnemu pracownikowi,
np. w jego aktach osobowych, wraz zin-
nymi dokumentami dotyczacymi rozpo-
czecia zatrudnienia.

Kolejnym wymogiem wprowadzenia
monitoringu jest wyrazne oznaczenie
miejsc, w ktorych zostaty zamontowa-
ne kamery. Pomieszczenie i teren mo-
nitorowany powinny by¢ oznaczone
w sposob widoczny i czytelny za po-
moca odpowiednich znakéw (pikto-
gramoéw) lub ogtoszen dzwiekowych.
Oznaczenia te powinny pojawi¢ sie
nie pozniej niz jeden dzien przed uru-
chomieniem monitoringu. W praktyce
w wielu zaktadach pracy takie oznacze-
nia juz byty stosowane.

Powyzsze regulacje rodzg jednak pe-
wien problem. Chodzi mianowicie
o to, co zrobic i jak zalegalizowa¢ mo-
nitoring wizyjny, ktéry byt stosowany
w zaktadzie pracy jeszcze przed wej-
$ciem w zycie RODO oraz nowej usta-
wy o ochronie danych osobowych.
Niewatpliwie, jezeli do tej pory nie
byto regulacji dotyczacych stosowa-
nia kamer przemystowych w zaktado-
wych zrédtach prawa pracy, to trze-
ba niezwtocznie rozpocza¢ czynnosci
zmierzajace do zmiany tego stanu rze-
czy. Jezeli zas takie regulacje byty, trze-
ba dokona¢ ich przegladu pod katem
nowych przepiséw. Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku umieszczenia in-
formacji w monitorowanych pomiesz-
czeniach czy poinformowania pracow-
nikéw na pismie o monitorowaniu.

Uwage zwraca jednak to, ze brak byto
jakichkolwiek przepisow przejscio-
wych, ktére pozwolityby pracodaw-
com na przygotowanie sie do nowych

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

regulacji. Dodatkowo jezeli spetnianie
nowych wymogow w zakresie moni-
toringu niezbedne byto juz od 25 maja
2018 r., to sytuacja jest tym bardziej
trudna, gdyz od publikacji nowej usta-
wy o ochronie danych osobowych do jej
wejscia w zycie mineto jedynie kilkanas-
cie godzin. Natomiast zmiana uktadu
zbiorowego pracy czy regulaminu pra-
cy wymaga nierzadko dtugotrwatego,
wielomiesiecznego procesu rokowan
czy negocjadji.

Bierze to pod uwage Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych (Prezes
UODO), ktéry w swoim komunikacie
z 15 czerwca 2018 r. wskazuje, ze ,obec-
ne systemy monitorowania powinny
zosta¢ poddane aktualizacji i dostoso-
wane do wymogow okre$lonych no-
wymi przepisami do konca wrzesénia
2018 r. Prezes UODO przygotowat row-
niez informator w zakresie stosowania
monitoringu - Wskazéwki dotyczace
stosowania monitoringu wizyjnego”’.
Powotat on takze specjalng grupe ro-
bocza, ktéra ma sie zaja¢ wylacznie te-
matem monitoringu oraz modyfikacji
informatora przygotowanego przez
Prezesa UODO. Zgodnie z informacja
przekazana 19 lipca 2018 r. informa-
tor niewatpliwie zostanie uzupetniony
o nowe kwestie?.

Swoje stanowisko w tym zakresie zaje-
o réwniez Ministerstwo Cyfryzacji. Dy-
rektor Zarzadzania Danymi Ministerstwa
Cyfryzacji - dr Maciej Kawecki - uspoka-
jat, ze wejscie w zycie RODO nie spowo-
dowato automatycznie, ze monitoring
wizyjny stat sie z dniem 25 maja 2018 r.
nielegalny?. Podkreslit rowniez, jak istot-
ne jest prowadzenie nagrywania obrazu
w okreslonym celu, wskazujgc na zapew-
nienie bezpieczenstwa osoéb czy mie-
nia, jak réwniez zabezpieczenie tajem-
nic prawnie chronionych. Przypomniat
réwniez o koniecznosci dostosowania
procedur w zaktadzie pracy do nowych
przepisow.

Powyzsze wskazuje, ze czynnosci maja-
ce na celu zalegalizowanie monitoringu
powinny by¢ zrealizowane nie pozniej
niz do konca wrzesnia 2018 r. Moze
kwestia ta nie zostata uregulowana
w przepisach przejsciowych, natomiast
Prezes UODO oraz Ministerstwo Cyfryza-
¢ji niewatpliwie daja znak przedsiebior-
com, ze dadza im czas na przygotowa-
nie sie do nowych przepisow.
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Monitoring poczty
elektronicznej

Oproécz monitoringu wizyjnego ustawo-
dawca zdecydowat sie réwniez na ure-
gulowanie kwestii stosowania monito-
ringu poczty elektronicznej. Do tej pory
wglad pracodawcy do stuzbowej skrzyn-
ki pocztowej pracownikéw réwniez byt
stosowany na podstawie dotychczas
wypracowanych regut i zasad. Nie byto
jednak zadnych konkretnych regulacji
prawnych w tym zakresie.

Réwniez w tym przypadku pojawito sie
juz bardzo duzo orzeczeh zaréwno sa-
dow krajowych, jak i europejskich. Naj-
istotniejszym z nich byt wyrok wydany
przez Wielka Izbe Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka (ETPC) w sprawie
Bogdana Barbulescu przeciwko Rumu-
nii. Jego umowa o prace zostata rozwia-
zana w trybie dyscyplinarnym z uwa-
gi na korzystanie ze stuzbowej poczty
elektronicznej do celéw prywatnych.
Stuzbowa skrzynka pocztowa stuzyta
mu bowiem do wymiany bardzo osobi-
stych wiadomosci ze swoja narzeczona
oraz bratem.

Pracownikom zaktadu pracy, w ktérym
pracowat Barbulescu, zostata udzielona
informacja, ze korzystanie ze stuzbowej
poczty do celéw osobistych jest zakaza-
ne. Pomimo tego ETPC orzekt, ze doszto
do naruszenia prawa do prywatnosci
pracownika. Pracodawca nie poinformo-
wat bowiem swojej zatogi, ze ich maile
moga by¢ przez niego monitorowane.
Zapoznanie sie wiec z mailami byto bez-
prawne, a pracodawca naruszyt prywat-
nos¢ Barbulescu. ETPC wskazat réwniez,
ze monitorowanie nawet stuzbowej kore-
spondencji powinno mie¢ uzasadnienie,
np. w przypadku, gdy dziatalno$¢ pra-
cownika stwarza dla pracodawcy ryzyko
naruszenia tajemnicy przedsiebiorstwa.

W podobnym duchu zostat sformutowa-
ny takze nowy przepis art. 223 k.p. Kon-
trola stuzbowej poczty elektronicznej
pracownika moze by¢ bowiem wpro-
wadzona, jezeli jest to niezbedne do za-
pewnienia organizacji pracy umozliwia-
jacej petne wykorzystanie czasu pracy
oraz wlasciwego uzytkowania udostep-
nionych pracownikowi narzedzi pracy.
Mozna zatem uznag, ze cel ten bedzie
sie odnosi¢ do wiekszosci przypadkow,

w ktorych pracownicy korzystaja ze stuz-
bowych skrzynek pocztowych. Jest tutaj
bowiem mowa o kontroli czasu pracy
oraz o kontroli korzystania z powierzo-
nego pracownikowi sprzetu.

Dodatkowo monitoring ten nie moze
naruszac tajemnicy korespondencji oraz
innych débr osobistych pracownika.
Warto zatem, zeby w regulacji dotycza-
cej monitorowania poczty elektronicz-
nej znalazly sie zapisy badz to o zakazie
korzystania z niej do celéw prywatnych,
badz tez wymog wyraznego oznaczenia
(chociazby w tytule) osobistego charak-
teru wiadomodsci.

Podobnie jak w przypadku monitorin-
gu wizyjnego, réwniez tutaj cele, zakres
oraz sposéb zastosowania monitorin-
gu powinny by¢ okreslone w uktadzie
zbiorowym pracy, regulaminie pra-
cy lub w obwieszczeniu pracodawcy.
Warto wiec tacznie wprowadzi¢ zmia-
ny w wewnatrzzaktadowych zrédtach
prawa pracy odnoszace sie zaréwno
do monitoringu wizyjnego, jak i do mo-
nitoringu poczty elektronicznej czy tez
do innych form monitorowania.

Réwniez w tym przypadku nalezy po-
informowac pracownikéw o stosowa-
niu kontroli ich stuzbowej poczty elek-
tronicznej co najmniej na 2 tygodnie
przed rozpoczeciem jej kontrolowania.
W przypadku przyjecia nowego pra-
cownika do pracy niezbedne bedzie po-
informowanie go na pismie o mozliwos-
ci przegladania jego stuzbowej poczty
mailowej.

Ponadto do monitorowania poczty elek-
tronicznej stosuje sie odpowiednio tak-
ze art. 222§ 9 k.p., czyli nakaz oznaczenia
monitorowanego terenu i pomieszczen
w sposOb widoczny i czytelny. Trud-
no jednak wyobrazi¢ sobie takie ozna-
czenie w przypadku kontroli stuzbowej
skrzynki pocztowej. W tym przypadku
wydaje sie, ze mozna uzna¢, iz odpo-
wiednie stosowanie tego przepisu be-
dzie polegac na braku jego stosowania.

Jezeli w zaktadzie pracy przed 25 maja
2018 r. byta stosowana taka forma kon-
troli, niezbedne bedzie jej zalegalizo-
wanie w zgodzie z nowymi przepisami.
Trzeba wiec podja¢ rokowania lub ne-
gocjacje w celu zmiany ukfadu zbioro-
wego pracy lub zawarcia porozumie-
nia zmieniajagcego regulamin pracy.

U pracodawcy, ktéry nie jest objety ukta-
dem zbiorowym pracy ani tez nie jest
obowigzany do ustalenia regulaminu
pracy, nalezy przygotowac obwieszcze-
nie i zapoznac z nim pracownikéw. Do-
datkowo niezbedne jest przekazanie
informacji o stosowanym monitoringu
poczty elektronicznej w sposob przyjety
u danego pracodawcy oraz przekazanie
informacji o celach, zakresie i sposobach
zastosowania monitoringu poczty elek-
tronicznej na pismie.

Inne formy monitorowania

Ustawodawca w art. 22° § 4 k.p. dopusz-
cza réwniez mozliwos¢ prowadzenia in-
nych form monitoringu niz nagrania ob-
razu czy kontrola stuzbowych skrzynek
elektronicznych. Przyktadowo mozna
tu wskaza¢ na monitorowanie stuzbo-
wych telefonéw komodrkowych, facza
internetowego czy stuzbowego laptopa.

Taki monitoring réwniez musi by¢ prze-
prowadzony w odpowiednim celu, tj. dla
zapewnienia organizacji pracy umozli-
wiajacej petne wykorzystanie czasu pra-
cy oraz whasciwego uzytkowania udo-
stepnionych pracownikowi narzedzi

pracy.

W przypadku wprowadzenia takiej for-
my kontroli zastosowanie znajda te
same przepisy, ktére odnosza sie do mo-
nitorowania poczty elektronicznej. Po-
nownie mamy wiec do czynienia z obo-
wiagzkiem wprowadzenia odpowiednich
regulacji wewnatrzzaktadowych, poin-
formowania pracownikéw przed roz-
poczeciem kontroli oraz pisemnego
poinformowania przed dopuszczeniem
do pracy.

Agata Kicinska

radca prawny, Kancelaria Sienkiewicz
i Zamroch Radcowie prawni

spotka partnerska,

specjalista z zakresu prawa pracy,
autorka bloga
www.prawodlapracodawcy.pl

' https://uodo.gov.pl/pl/138/354.
2 https://www.uodo.gov.pl/pl/138/435.
3 https://www.gov.pl/cyfryzacja/rodo-a-monitoring.
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Przetwarzanie danych w dziatalnosci dostawcow ustug

ptatniczych

RODO i dyrektywa PSD 2

Katarzyna Lamczyk

Mimo uptywu blisko trzech miesiecy
od wejscia w zycie regulacji ogélne-
go rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych (dalej: RODO lub rozporza-
dzenie)' stosowanie jego przepisow bu-
dzi wiele watpliwosci, zwtaszcza wsrod
przedstawicieli branz wykorzystuja-
cych do swiadczenia ustug najnow-
sze technologie. RODO wprowadzito
m.in. nowe obowiazki w zakresie roz-
liczalnosci, silniejsze prawa jednostki
i ograniczenia w przeptywie danych.
Rozporzadzenie znaczgco zmienito
i zharmonizowato sposéb ochrony da-
nych osobowych oséb fizycznych. Wy-
daje sie, ze w zakresie ochrony prywat-
nosci danych ustugi ptatnicze moga
okazac sie jednym z bardziej newral-
gicznych obszaréw.

Charakter przetwarzania
danych przez dostawcow
ustug ptatniczych

Przetwarzanie danych osobowych po-
winno odbywac sie zgodnie z prze-
stankami legalizujgcymi okreslonymi
w art. 6 ust. 1 RODO. W szczegdlno-
$ci administrator danych osobowych
(dalej: ADO) powinien zapewni¢, aby
przetwarzanie danych odbywato sie
w sposob legalny, oraz okresli¢ cel ich
przetwarzania. ADO zapewnia ponad-
to adekwatnos$¢ przetwarzania danych
osobowych w stosunku do okreslone-
go przez siebie celu, majac na uwadze
czas przetwarzania i zakres przetwarza-
nia tych danych

Przepisy o ochronie danych osobowych
rozrézniajg zakres obowigzkéw podmio-
tow przetwarzajacych dane osobowe
w zaleznosci od ich kwalifikacji prawne;.
Kwalifikacja ta jest uzalezniona od celu
i sposobu przetwarzania przez ADO

danych osobowych. Na gruncie RODO,
jezeli podmiot samodzielnie ustala cele
i sposoby przetwarzania danych osobo-
wych, powinien on by¢ kwalifikowany
jako administrator danych, natomiast
jezeli przetwarza dane osobowe w imie-
niu innego podmiotu, ktdry okresla cele
i sposoby przetwarzania (administratora
danych) - powinien by¢ kwalifikowany
jako podmiot przetwarzajacy (proce-
sor, ang. processor).

Zgodnie z art. 26 RODO wystepuje
réwniez mozliwos¢ przypisania dwém
lub wiecej podmiotom szczegdlnej kwa-
lifikacji wspotadministratoréw danych,
jezeli wspolnie okreslaja cele i sposoby
przetwarzania danych osobowych.

Dostawcy ustug ptatniczych (Payment
Service Providers, PSPs) najczesciej
petniag dwojaka role - co do czesci
przetwarzanych danych osobowych

wystepuja w roli ADO, natomiast czes¢
danych osobowych uzyskujg i przetwa-
rzaja, petniac role podmiotu przetwa-
rzajacego, zwykle jako agent rozlicze-
niowy na podstawie zawartej umowy
agencyjnej.

Rozréznienie miedzy ADO i procesora-
mi danych moze mie¢ znaczace konse-
kwencje w szczegdlnosci w kontekscie
dokonywania pfatnosci za posrednic-
twem kart ptatniczych. Z uwagi na skom-
plikowanie proceséw transakcji pfatno-
Sci kartg w niektorych sytuacjach PSPs
moga mie¢ problem w rozréznieniu,
w jakiej roli przetwarzaja dane osobo-
we. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
ze transakcja kartg ptatnicza powodu-
je udostepnienie danych wielu réznym
podmiotom, od agentéw rozliczenio-
wych po akceptantéw. Kazdy z tych
podmiotéw moze petni¢ jednoczesnie
funkcje ADO lub procesora danych.

J
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Powierzenie przetwarzania
danych osobowych

Wiele z najczesciej outsourcowanych
procesd6w wymaga przekazywania da-
nych osobowych, a zatem majg one zna-
czacy wptyw na zgodnosc¢ z przepisami
o ochronie danych.

Procesor przetwarza dane osobowe
w imieniu ADO w okreslonym przez
ADO zakresie i calach, ktérymi proce-
sor jest zwiazany. Przetwarzanie da-
nych przez podmiot przetwarzajacy
zwykle nastepuje w ramach wykonywa-
nia umowy outsourcingu ustug®. ADO
i podmiot przetwarzajacy moga zawrzec
umowe o powierzenie przetwarzania
danych o charakterze indywidualnym
lub skorzysta¢ ze standardowych klau-
zul umownych*.

Kwestig o istotnym znaczeniu dla regu-
lacji stosunku podpowierzenia danych
osobowych jest forma, w jakiej umowa
powierzenia powinna zostac¢ zawarta.
Zostato to uregulowane w art. 28 ust. 9
RODO, jednakze tre$¢ normy moze bu-
dzi¢ uzasadnione watpliwosci interpre-
tacyjne. RODO stawia bowiem wymag,
aby umowa ta zostata zawarta ,w for-
mie pisemnej, w tym elektronicznej”
Nasuwa sie zatem pytanie, jak nalezy
rozumie¢ forme elektroniczng - czy
jest to forma pliku elektronicznego
z podpisem kwalifikowanym?®, czy tez
forma dokumentowa niewymagaja-
ca ztozenia przez strony umowy pod-
piséw pod dokumentem. Wydaje sie,
ze celem uksztattowania powyzszej
normy w ten na pozor niejednoznacz-
ny sposéb byto umozliwienie podmio-
tom Swiadczacym ustugi elektroniczne,
np. za posrednictwem sieci Internet,
zawierania umoOw powierzenia prze-
twarzania danych bez koniecznosci
sktadania przez strony wtasnorecznych
podpiséw pod dokumentem lub opa-
trzenia umowy kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym. Wydaje sie zatem,
ze celowosc regulacji RODO® w zakre-
sie okreslenia formy zawierania umowy
0 powierzenie przetwarzania danych
przemawia za dopuszczeniem zawiera-
nia tych umoéw réwniez w formie doku-
mentowej’.

Na skutek wejscia w zycie RODO re-
gulacja dotyczaca zawierania umoéw

Przepisy o ochronie danych
osobowych rozrozniajg zakres
obowigzkéw podmiotow
przetwarzajacych dane
osobowe w zaleznosci od ich
kwalifikacji prawnej.

V-

powierzenia danych ulegta sformalizo-
waniu. Przede wszystkim essentialia ne-
gotii samej umowy powierzenia ulegty
zZnacznemu rozszerzeniu. Szczegdlng
uwage zwroci¢ przy tym nalezy na obo-
wigzek uregulowania w umowie po-
wierzenia obowiazku ADO do wyboru
podmiotu przetwarzajacego, ktoéry be-
dzie dawat gwarancje spetnienia wy-
mogow technicznych i organizacyjnych
koniecznych do bezpiecznego prze-
twarzania danych w mysl przepiséw
RODQ?8. Z obowigzkiem tym (obciagzaja-
cym ADO) jest powigzane uprawnienie
ADO do przeprowadzania u procesora
audytow i inspekcji celem weryfikacji
stosowanych przez procesora zabez-
pieczen przetwarzania danych. Wyko-
nywanie powyzszego prawa przez ad-
ministratorow w sposéb literalny moze
prowadzi¢ do dezorganizacji pracy pod-
miotu przetwarzajacego. Wydaje sie za-
tem niezbedne ograniczenie uprawnie-
nia audytowego administratora danych
do konkretnych okreséw. Rekomendu-
je sie ponadto uregulowanie w tresci
umowy powierzenia zasad rozdzielenia
pomiedzy ADO a procesorem kosztéw
przeprowadzenia ewentualnych audy-
téw u procesora.

Obowiazek dokonania oceny
skutkdw ochrony danych

Regulacja RODO wprowadza obo-
wigzek dokonania przez ADO oceny
skutkow przetwarzania danych oso-
bowych (Data Protection Impact Asses-
sment, DPIA). W zatozeniu DPIA ma by¢
ujetym w sporzadzonym dokumencie
procesem wspomagajacym zarzadza-
nie ryzykiem naruszenia praw i wol-
nosci oséb fizycznych u ADO. Polegac
ma na podsumowaniu proceséw prze-
twarzania danych osobowych, zawiera¢
whioski ptynace z oszacowanie ryzyka

zwigzanego z przetwarzaniem danych
oraz ustala¢, jakie srodki organizacyj-
ne powinny zosta¢ podjete przez ADO
celem zapobiezenia ziszczenia sie tych
ryzyk. Wymog dokonania DPIA dotyczy
operacji przetwarzania spetniajacych
kryteria wskazane w artykule 35 RODO
i rozpoczetych po dniu 25 maja 2018 r.°

Sporzadzenie DPIA jest wymagane, je-
zeli proces przetwarzania danych moze
z duzym prawdopodobienstwem wy-
wota¢ wysokie ryzyko naruszenia praw
lub wolnosci oséb fizycznych przy
uwzglednieniu charakteru, kontekstu,
zakresu i celu przetwarzania danych®™.
W szczegdlnosci DPIA jest konieczne
do przeprowadzenia w przypadku, gdy
proces przetwarzania danych oparty jest
np. na profilowaniu™

Na stronie Urzedu Ochrony Danych Oso-
bowych zamieszczono propozycje wy-
kazu rodzajéw przetwarzania, dla kté-
rych jest wymagane prowadzenie oceny
skutkow dla ochrony danych. W odnie-
sieniu do tresci wytycznych™ nasuwa
sie wniosek, ze przetwarzanie danych
osobowych przez PSPs bedzie wyma-
gato sporzadzenia DPIA z uwagi na fakt,
ze ryzyko naruszenia danych osobo-
wych 0s6b fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych moze by¢ uznane
przez organ nadzoru za wysokie. Wnio-
sek taki wynika przede wszystkim z fak-
tu, ze PSPs w wiekszosci przypadkéw
do przetwarzania danych osobowych
stosuja nowe technologie, przetwarza-
ja ponadto dane osobowe przez aplika-
cje mobilne lub innego rodzaju serwisy
elektroniczne na duzg skale, a przetwa-
rzanie to moze obejmowac dane osobo-
we znacznej liczby oséb. Co najbardziej
istotne, przetwarzanie danych przez
PSPs najczesciej wymaga monitorowa-
nia zachowan wielu os6b polegajacego
na przykfad na statej analizie dokony-
wanych transakcji ptatniczych przez te
osoby.

Ocena skutkéw przetwarzania co do
zasady powinna obejmowac jeden typ
operacji przetwarzania lub podobnych
rodzajow typow operacji przetwarzania,
jezeliwiaza sie one z podobnymi ryzyka-
mi dla ochrony danych. Nalezy przy tym
pamietac, ze obowigzek dokonania DPIA
dotyczy wytacznie ADO, nie procesoréw
danych. Jednakze DPIA ma na celu po-
niekad wyznaczenie niezbednego za-
kresu technicznego i organizacyjnego
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zabezpieczenia danych, ktéry bedzie
niewatpliwie oddziatywat na sama tresc
umowy o powierzenie przetwarzania
danych.

Regulacja RODO nie okres$la wprost za-
kresu srodkéw organizacyjnych i tech-
nicznych, jakie powinny by¢ zastoso-
wane celem zabezpieczenia procesu
przetwarzania danych osobowych -
srodki te powinny by¢ dostosowane
do ryzyk wskazanych w DPIA.

PSD Il 'a RODO

Zrewidowana dyrektywa w sprawie
ustug pfatniczych (PSD I1)® i RODO maja
wspoélny obszar regulacyjny, ktérym
jest udostepnianie danych osobowych
klienta oraz ich bezpieczenstwo. Celem
obu regulacji jest lepsza ochrona kon-
sumenta, natomiast sposob osiggniecia
tego celu zostat w obu aktach uregu-
lowany w sposéb pozornie wzajemnie
sprzeczny.

Dyrektywa PSD Il zawiera upowaznienia
dla bankéw do udzielania dostawcom
zewnetrznym (Third-Party Providers,
TPP) informacji o kontach klientéw i do-
tyczacych ich informacji finansowych.
Podkreslenia wymaga fakt, ze udostep-
nienie takich informacji przez bank nie
wymaga zawarcia jakiejkolwiek umowy
pomiedzy bankiem a TPP.

RODO koncentruje sie na zakazie udo-
stepniania przez dostawcow ustug ptat-
niczych danych osobowych ich klien-
tow, dopaki klienci ci nie wyraza zgody
na takie ich przetwarzanie. W tym kon-
tekscie nalezy zauwazy¢, ze PSD Il re-
guluje wiasne zasady dostepu do da-
nych osobowych klientéw, zwtaszcza
w zakresie nowych ustug ptfatniczych,
takich jak PIS i AIS™. Wydaje sie zatem,
ze regulacja PSD Il, zamiast zastepowa,
uzupetnia przepisy dotyczace ochrony
danych ukonstytuowane przez RODO.
Dyrektywa PSD Il zwigeksza wymo-
gi udzielenia przez klienta wyraznej
zgody na Swiadczenie ustug ptatni-
czych i wprowadza zasade pobierania
od klientéw tylko tych danych, ktére
sq niezbedne do $wiadczenia ustugi®.
Zasady te nie sg jednakze catkowicie
zgodne z zasadami ochrony danych
osobowych opisanymi w RODO. Dla

czy RODO - znajdzie zastosowanie
Wyrazenie zgody przez do danej sytuacji.
konsumenta jest przestankg

niezalezng od innych podstaw Katarzyna Lamczyk

przetwarzania danych. radca prawny, partner dziatu prawnego
w Kancelarii LTC Aquila Zarzycki
[/ Niebudek Adwokaci i Doradcy

Podatkowi sp.k.; specjalizuje sie
w zakresie prawa ochrony danych
osobowych, ustug compliance
oraz obstudze startupéw; ekspert
i szkoleniowiec w Akademii LTCA.

przyktadu mozna wskaza¢, ze PSPs nie
moga przechowywac ,wrazliwych da-
nych o pfatnosciach’, przy czym kate-
goria danych wrazliwych na gruncie
regulacji PSD Il nie jest tozsama z po-
jeciem szczegdlnych kategorii danych
osobowych na gruncie art. 9 RODO.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych

Ponadto art. 94 PSD Il stanowi, ze do- osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
Stepl przetwarzanie lub archiwizacja da- dsgé%h")oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej
nych niezbednych do $wiadczenia ustug > Zzop, art. 51it. a), b) i c) RODO, okreélajacy naczelne zasa-

nastepuje Wyiqcznie za Wyraz'nq zgo- dy przetwarzania danych osobowych. Kluczowe wydaja
. . . . sie przede wszystkim trzy pierwsze zasady okre$lone
dq uzytkowmka' Natomiast na gruncie przez omawiany artykut, mianowicie zasada legalnosci,

RODO zgoda jest tylko jedng z mozli- celowosci i adekwatnosci przetwarzania danych. Zasa-
h t k| lizui h da legalnosci (lawfulness) oznacza oparcie podstaw
wych przestanek legalizujgcycn prze- przetwarzania danych na jednej z przestanek legalizu-
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twarzanie danych osobowychw, Przy jacych, ktore zostaty okreslone w art. 6 RODO. Zasada
s . ceowosci (purpose limitation) oznacza przetwarzanie
Czym wyrazenie ZgOdy przez konsumen- danych tylko w celu okreslonym przez ADO, natomiast
ta jest przes{ankq niezaleznq od innych zasada adekwatnosci (data minimisation) zobowiazuje
dst t iad h. W kon- ADO do ograniczenia przetwarzania danych do zakresu
podstaw przetwarzania danycn. on niezbednego do osiggniecia celéow przetwarzania.
tekscie us{ug informacyjnych dotyczq— M. Krzysztofek, Ochrona danych osobowych w Unii
cych rachunkéw (AIS) i ustug inicjowania f},’gff:fi;‘;’gi;ffg&";&iﬁgﬁg 22016, 5. 206.
ptatnosci (PIS) moga by¢ one wykony-  * Zgodnie z art. 78(1) ustawy - Kodeks cywilny - forma
. elektroniczna stanowi odrebna forme, w jakiej moze
w,ane tylko po uzyskar]'u przez dostaw- by¢ dokonana czynnos¢ prawna, réwnorzedna formie
cow tych ustug wyraznej zgody uzyt- pisemnej.
kownika Zob. ro\_/vnlez: red. P Litwinski, Rozp_zorzqdzeme UE
: w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiqzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i swobodnego przeptywu
Wreézcie, TTPs nie powinni stosowac za- ;‘z‘:g_‘;g"gégg"me”m’z' Warszawa 2018, komentarz
sad scistego ograniczenia celu i minima- Por. réwniez wyrok TSUE z 16 listopada 2010 r. - sprawa
H i Sani C-261/09, Mantello.
|IzaCJI danYCh przy rozwazaniu dalszego Tak. art. 28 ust. 1 RODO, zob. réwniez J. Byrski, Out-
korzystania z uzyskanych danych oso- sourcing w dziatalnosci dostawcéw ustug platniczych,
; kw17 H Warszawa 2018, s. 391.
b.OW)l'Ch uzytkowml_«)\{v ! P‘ewne Wy a‘t Szerzej Wytyczne Grupy Roboczej art. 29 dotyczace
ki majg zastosowanie, jeZE|I na przykiad oceny skutkéw dla ochrony danych oraz pomagajace
A H _ ustali¢, czy przetwarzanie ,moze powodowac wysokie
cel W’Fornego prz'etwa'rzanla danyCh po ryzyko” do celéw rozporzadzenia 2016/679, przyjete
zostaje w zgodZ|e V4 plerwotnym celem dnia 4 kwietnia 2017 r.
przetwarzania danych. Nalezy zauwa- [ Zob.art.35RODO.
L, . , Lo . Zob. art. 35 ust. 3 pkt a RODO.
zy¢,ze PSD Il rowniez reguluje zasady re- = wytyczne uwzgledniaja przede wszystkim operacje
tencji i adekwatnodci uzywania danych przetwarzania danych dokonywane poprzez gro-
A L. .. madzenie i wykorzystywanie danych przez aplikacje
klientéw innych niz niezbedne do wyko- instalowane w urzadzeniach mobilnych.
nania usiugi p{atniczej. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug
pfatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmie-
W dokt rynie18 pojawia S|e pog|ad’ niajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/
. . . . . UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca
ze obie regulacje tylko pozornie maja dyrektywe 2007/64/WE (dalej jako,PSD II").
wobec siebie konku rencyj ny charak- PIS — Payment Initiation Services, a wiec o ustugi inicjo-
. . . wania pfatnosci, oraz AlS - Account Information Services
ter, a zatem uprawnienia Wymkajqce jako ustugi dostepu do rachunku.
zRODO i PSD Il nie wykluczaja sie wza- Zob. art. 94 PSD Il
. - . . . Inne przestanki obejmuja np. koniecznos¢ wywigzania
JeEmnie1mogq prZySthlwac odbiorcom sie zobowigzku prawnego lub zawarcia, lub wykonania
ustug ptatniczych w sposéb niezalezny umodwy. by RODO .

PN . . . Zgodnie zart. 5 ust. 1lit. b) RODO dane osobowe musza
od siebie. Wydaje sig zatem, ze PSPs byc zbierane wytgcznie w $ciéle okreslonych celach i nie
w kazdym przypad ku przetwa rzania mogg by¢ dalej przetwarzane w innych celach.

. . . Szerzej zob. Z. Dtugosz. M. Mostowik, Dysponowanie
danyCh OSObOWyCh powinny |ndyW|du— danymi z rachunku w swietle przepiséw PSD2 i RODO,

@

alnie rozwazy¢, ktéra regulacja - PSD I Monitor Prawa Bankowego, maj 2018 r.
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

E-faktury w zamowieniach publicznych

Nowe obowiazki dla zamawiajacych i wykonawcow

Bernadeta Podraska

27 listopada 2018 r. uptywa termin wdro-
zenia dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/55/UE z 16 kwietnia
2014 r. w sprawie fakturowania elektro-
nicznego w zamoéwieniach publicznych,
dalej: dyrektywa (Dz. Urz. UE 6.5.2014).
W Polsce trwaja obecnie intensywne
prace nad projektem ustawy o elektro-
nicznym fakturowaniu w zamdéwieniach
publicznych, ktéra natozy nowe obo-
wiazki na zamawiajacych i wykonawcow
W rozumieniu przepiséw ustawy - Pra-
wo zaméwien publicznych z 29 stycz-
nia 2004 r., dalej: p.z.p. (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1579).

Faktury elektroniczne
od 18 kwietnia 2019 r.

Poczawszy od 18 kwietnia 2019 r., zama-
wiajacy beda zobowigzani do odbioru
i przetwarzania faktur elektronicznych
w kazdym przypadku udzielenia zamo-
wienia na dostawy, ustugi lub roboty bu-
dowlane. Z kolei wykonawcy zamoéwien
publicznych beda mieli obowiazek wy-
stawienia faktur elektronicznych. Nowe
obowiazki obejma takze koncesjodaw-
cow i koncesjonariuszy w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 21 pazdzierni-
ka 2016 r. o umowie koncesji na robo-
ty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1920), a takze podmioty publiczne
i partnerow prywatnych w rozumie-
niu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. 22017 r. poz. 1834).

W przypadku zamowien wytaczonych
ze stosowania prawa zamoéwien pu-
blicznych na podstawie art. 4 pkt 8
p.z.p., czyli takich, ktérych wartos¢ nie
przekracza 30 tys. euro, obowiazek ten
bedzie wystepowat od 1 sierpnia 2019 r.
To samo dotyczy uméw koncesji, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o umo-
wie koncesji, oraz uméw o partnerstwie

publiczno-prywatnym, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 3 ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym.

W praktyce oznacza to, ze poczawszy
od wymienionych dat, zamawiajacy mu-
szg by¢ przygotowani na sytuacje, w kté-
rych wykonawca realizujacy przedmiot
zamowienia wysle fakture w postaci do-
kumentu elektronicznego o okreslonej
przepisami strukturze. Dokument ten
po wystaniu przez wykonawce zosta-
nie automatycznie przetworzony przez
system informatyczny zamawiajacego,
tzn. gdy e-faktura trafi do wspomniane-
go systemu, zostanie w nim rozpoznana
i zweryfikowana.

E-faktura w innych
panstwach UE

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich juz
wprowadzita lub jest w trakcie wpro-
wadzania regulacji okreslajacych spo-
soby wdrozenia i wykonania nowych
przepiséw o e-fakturowaniu w dosta-
wach publicznych. Przyktadowo Fran-
cja wdrozyta ustawe o obowigzko-
wych narzedziach odbioru e-faktur
(platforma Chorus) oraz przewidziata
wdrozenie do 2020 r. obowigzku wy-
stawiania faktur elektronicznych przez
wszystkich dostawcéw objetych pra-
wem zamowien publicznych. Wtochy,
Hiszpania, Austria, Belgia, Holandia
oraz Dania to kolejne kraje wdrazaja-
ce przepisy dyrektywy, ktére tworza
i udostepniaja platformy ustug elektro-
nicznych realizujacych obstuge dostaw
publicznych, w tym e-fakturowanie.
Austria dopuszcza mozliwos¢ zobo-
wigzania dostawcow dla jednostek pu-
blicznych do przekazywania faktur
za dostawy w postaci elektronicznej.
Szwecja wprowadza z kolei dziatania,
ktorych celem jest catkowita elimina-
cja papierowych form dokumentow

w administracji publicznej. Wszystkie
kraje wdrazaja przepisy krajowe imple-
mentujace postanowienia dyrektywy,
ze szczegblnym uwzglednieniem no-
wych wymagan dotyczacych europej-
skiego standardu faktur elektronicz-
nych, w tym m.in. wprost wykluczajac
nieustrukturyzowane formaty tych do-
kumentow.

Cele nowej ustawy

Jednym z istotniejszych celéw, ktore-
go realizacje majg zapewnic przepisy
nowej ustawy, jest dazenie do obnize-
nia kosztéw zwigzanych z wystawia-
niem, przesytaniem i ksiegowaniem fak-
tur w postaci papierowej lub w formie
elektronicznej nieustrukturyzowanej.
Wykonawcy i zamawiajacy, a takze inni
przedsiebiorcy, ktérzy nie sktadaja ofert
w przetargach, juz w tej chwili w prze-
wazajacej mierze wystawiajg i ksieguja
faktury z wykorzystaniem komputero-
wych systemoéw finansowo-ksiegowych.
Powody tego sg oczywiste — jezeli fak-
tura ma postac papierowa, przedsiebior-
cy dochodza dodatkowe koszty zwia-
zane z jej wydrukiem i przekazaniem
za posrednictwem tradycyjnej poczty.
Po zmianie prawa znaczgco zmniejszg
sie koszty zwigzane z ich drukowaniem
i przesytaniem ze wzgledu na automa-
tyczng komunikacje pomiedzy systema-
mi teleinformatycznymi.

Inne cele projektowanej ustawy to m.in.:

- czestsze stosowanie e-faktur w obro-
cie gospodarczym w zwiazku z reali-
zacja proceséw zwigzanych z zamé-
wieniami publicznymi;

« zwiekszenie udziatu polskich przed-
siebiorcow w rynkach zamoéwien
publicznych innych panistw czton-
kowskich Unii Europejskiej;

« obnizenie kosztéw transakcyj-
nych w obrocie gospodarczym

Q
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i w sprzedazy konsumentom indywi-
dualnym.

Ponadto w licznych unijnych dokumen-
tach programowych jest mowa o uczy-
nieniu elektronicznego fakturowania
dominujaca forma wymiany dokumen-
tow w zamoéwieniach publicznych oraz
o zbudowaniu w petni cyfrowych pro-
ceséw zwigzanych z zamowieniami pu-
blicznymi.

Za nowymi rozwigzaniami przema-
wiajg takze wyniki badan, takich jak
opracowanie Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego Wykorzystanie technolo-
gii informacyjno-(tele)komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach i gospodarstwach
domowych w 2015 r. oraz zlecone przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
Badanie wplywu cyfryzacji na dziatanie
urzeddéw administracji publicznejw Polsce
w 2014 r. Wskazaty one na znaczng skale
problemu, jakim jest niskie wykorzysta-
nie ustrukturyzowanych faktur elektro-
nicznych w zaméwieniach publicznych
i obrocie gospodarczym.

Zakres przedmiotowy nowej
ustawy

Proces zaméwien publicznych mozna

podzieli¢ na dwa etapy:

« pre-award - od ogtoszenia do roz-
strzygniecia zamoéwienia publiczne-
g0,

« post-award — wszystkie interakcje po-
miedzy stronami na etapie realizacji
dostaw publicznych i fakturowania
srodkow publicznych, ptfatnosci
i kontroli biznesowych przeptywu
srodkéw publicznych.

Projektowana ustawa o elektronicz-
nym fakturowaniu w zamoéwieniach
publicznych obejmie proces wykony-
wania zamodwienia publicznego, tj. faze
od zawarcia umowy w sprawie udziele-
nia zamowienia (réwniez umowy kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi),
przez ich wykonanie i odebranie, az
do momentu wystawienia faktury.

Zakresem przedmiotowym projektu usta-

wy zostang objete nastepujace kwestie:

« wystawianie i wysytanie przez wy-
konawcow oraz przyjmowanie przez
zamawiajacych ustrukturyzowanych

faktur elektronicznych, zwigzanych
z realizacjg zamoéwien publicznych
w rozumieniu ustawy — Prawo zamé-
wien publicznych;

. funkcjonowanie systemu telein-
formatycznego (platformy elektro-
nicznego fakturowania) stuzacego
do wymiany dokumentéw elek-
tronicznych i ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych oraz prze-
twarzania i udostepniania informa-
cji zwigzanych z realizacjag zamowien
publicznych.

E-faktura
ustrukturyzowana

Pojecie faktury elektronicznej funk-
cjonuje juz zarbwno w naszym zyciu
codziennym, jak i w polskim prawie.
O e-fakturze jest mowa w ustawie o po-
datku od towardéw i ustug z dnia 11 marca
2004 r., dalej: ustawa o VAT (Dz.U. Nr 74
poz. 444). Zgodnie z art. 106m tej usta-
wy to podatnik ma obowiazek okredli¢
sposdb zapewnienia autentycznosci
pochodzenia, integralnosci tresci i czy-
telnosci faktury. Przepis ten dotyczy
kazdej faktury, zaréwno tej w formie
papierowej, jak i przestanej droga elek-
troniczna. Ustawodawca pozostawit po-
datnikowi swobode w realizacji tego
obowigzku. Jednakze taka dowolnos¢
powoduje, ze w obrocie gospodarczym
nie ma jednolitych wzorcéw przesyta-
nia faktur elektronicznych. W praktyce
sprowadza sie to do przesytania faktur
zapisanych w jednym z referencyjnych
formatéw komputerowych na skrzynke
mailowg odbiorcy badz budowania por-
tali internetowych stuzacych do pobie-
rania pliku z fakturg przez odbiorce.

Wymienione sposoby, chociaz sg najsze-
rzej stosowane i wygodne dla uczest-
nikow fakturowania, nie zapewniaja
petnego zautomatyzowania obiegu do-
kumentoéw oraz automatycznego prze-
twarzania dokumentéw przez systemy
informatyczne odbiorcy. Istnieje zatem
potrzeba stworzenia warunkéw praw-
nych, ktére zapewniajg interoperacyj-
nosc fakturowania elektronicznego.

Projektowane przepisy wprowadzaja
pojecie elektronicznej faktury ustruk-
turyzowanej. S to takie dokumen-
ty, ktére pozwalajg na automatyczne

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

W licznych unijnych
dokumentach programowych
jest mowa o uczynieniu
elektronicznego fakturowania
dominujaca forma wymiany
dokumentéw w zamdwieniach
publicznych

-

przekazywanie i przetwarzanie w kom-
puterowych systemach finansowo-ksie-
gowych, bez manualnego wprowadza-
nia danych przez czlowieka. E-faktury
ustrukturyzowane bedga zawiera¢ dane
w jednym z ustandaryzowanych for-
matéw umozliwiajagcym bezposrednie
przetwarzanie tych danych w systemach
teleinformatycznych.

Oprocz elementéw wymaganych przez
ustawe o VAT, ustrukturyzowana faktura
elektroniczna zawiera dodatkowo:

- informacje dotyczaca odbiorcy pfat-
Nosci,

- wskazanie umowy o udzielenie za-
mowienia publicznego albo umowy
koncesji, jezeli taka umowa zostata
zawarta.

Ustrukturyzowana faktura elektroniczna
umozliwia zamieszczenie takze innych
informacji dotyczacych poszczegolnych
pozycji faktury.

W ustawie zatozono przesytanie fak-
tur zgodnie z norma europejska EN-
16931:2017 dotyczacq fakturowania
elektronicznego, do ktorej zostato opu-
blikowane przez Komisje Europejska
odniesienie w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej na podstawie prze-
pisu art. 3 ust. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowa-
nia elektronicznego w zamowieniach
publicznych (Dz. Urz. UE L 133 z 6 maja
2014, s.1).

Dokumentami takimi nie beda zatem
powszechnie obecnie przesytane faktury
w formacie np. .pdf lub dokumenty pa-
pierowe, gdyz aby wprowadzi¢ je do sys-
temu informatycznego, niezbedne jest
odczytanie z nich danych badz przez
cztowieka, badz przez specjalistyczne
oprogramowanie rozpoznajace tekst.

Q
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Docelowo proponuje sie objecie obo-
wigzkiem przesytania w ustrukturyzo-
wanych formatach réwniez innych do-
kumentow towarzyszacych fakturom,
do ktoérych zalicza sie w szczegdlnosci:

- fakture korygujaca,

« note korygujaca rachunek,

« note ksiegowa,

« umowe,

« zamodwienie,

« potwierdzenie dostawy,

+ protokdt zdawczo-odbiorczy.

Liste ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych, ktére moga by¢ prze-
sytane za posrednictwem platformy,
uwzgledniajac dokumenty w obrocie
gospodarczym, okresli minister wiasci-
wy do spraw gospodarki w drodze roz-
porzadzenia do dnia 18 kwietnia 2019 r.

Jak odbierac i wysytac
e-faktury?

Narzedziem do realizacji obowigzku
ustawowego bedzie Platforma Elek-
tronicznego Fakturowania, wspie-
rajagca proces przesytania faktur
elektronicznych. Jej wdrozenie jest re-
alizowane przez Ministerstwo Przedsie-
biorczosci i Technologii we wspoétpracy
zInstytutem Logistykii Magazynowania
w Poznaniu w ramach projektu Platfor-
ma posredniczqca elektronicznego faktu-
rowania dla sfery finansow publicznych.
Projekt ten jest finansowany z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa (Dziatanie 2.1 ,Wysoka
dostepnos¢ i jako$¢ e-ustug publicz-
nych”). Jego catkowita warto$¢ wynosi
ponad 34 min zt, z czego ponad 29 min zt
pochodzi z Funduszy Europejskich. Cze-
$cig tego projektu jest portal znajdujacy
sie na stronie www.efaktura.gov.pl.

Koniecznos¢ zbudowania Platformy
Elektronicznego Fakturowania wynika
z potrzeby wsparcia przedsiebiorstw
i administracji publicznej w Polsce
w osiggnieciu organizacyjnej i tech-
nicznej gotowosci do realizacji trans-
granicznych proceséw gospodarczych
z wykorzystaniem nowoczesnych tech-
nologii, a takze umozliwienie uczest-
nictwa jednostek administracji sfery fi-
nanséw publicznych i przedsiebiorstw
(zwhaszcza sektora MSP) w unijnym

rynku zaméwien publicznych oraz za-
stosowania metod wspotpracy wspiera-
nych przez Unie Europejska.

Dziafania realizowane w projekcie oraz
wytworzone produkty (przede wszyst-
kim ustugi ofertowane za posrednic-
twem Platformy, czyli zamawiania
dostawy, awizowania dostawy, potwier-
dzania odbioru, fakturowania, wysta-
wiania faktury korygujacej, wystawiania
noty ksiegowej, generowania raportéw
i zestawien dla wtadz publicznych) przy-
czynig sie do poprawy dostepu do infor-
macji publicznej w zakresie realizacji za-
mowien publicznych, realizacji budzetu
i zobowigzan podatkowych, dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw oraz dzia-
talnosci sfery finanséw publicznych.

Minister wtasciwy do spraw gospodar-
ki zostat zobowigzany do zamieszczenia
na platformie dokumentacji o warun-
kach organizacyjno-technicznych udo-
stepniania i korzystania z platformy, kto-
ra ma zawiera¢ w szczegoélnosci:

« szczegdtowy tryb i sposéb funkcjo-
nowania oraz korzystania z platfor-
my;

- dokumentacje dotyczaca ustruk-
turyzowanej faktury elektronicznej
i innych ustrukturyzowanych doku-
mentoéw elektronicznych, w szczegél-
nosci zaméwienia towaru lub ustug,
zawiadomienia o zblizajacej sie do-
stawie (awizo dostawy), potwierdze-
nia odbioru towaru lub ustugi, faktu-
ry korygujacej, dowodu ksiegowego;

« wymagania techniczne i organizacyj-
ne konta stuzacego do przesytania
ustrukturyzowanych faktur elektro-
nicznych oraz innych ustrukturyzo-
wanych dokumentéw elektronicz-
nych.

Korzystanie z platformy bedzie bezptat-
ne. Aby byto ono mozliwe, trzeba zato-
zy¢ na platformie swoje konto. Zama-
wiajacy bedzie mogt to zrobic rowniez
po 17 kwietnia 2019 ., jezeli przewidywa-
ne terminy otrzymania faktur przypada-
ja po tym dniu.

Zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawca
beda mogli odbierac lub wysytac faktury
lub inne dokumenty przez osoby upo-
waznione. Zamawiajacy i wykonawca
beda takze mogli wysytaciodbiera¢inne
ustrukturyzowane dokumenty elektro-
niczne za posrednictwem platformy, je-
zeli druga strona wyrazi na to zgode.

Aby odebrac fakture elektroniczna, za-
mawiajacy beda mieli do wyboru naste-
pujace opcje:

1) pobieranie faktur elektronicznych
za posrednictwem platformy e-fak-
turowania;

2) dostosowanie systemu finansowo-
-ksiegowego, ktory obowiazuje
w danej instytucji, do automatycz-
nego odbioru elektronicznych faktur
ustrukturyzowanych.

Opcja pierwsza przewiduje dwa rozwia-
zania. Pierwsze znich polega na odczycie
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dokumentéw przez pracownika za po-
srednictwem aplikacji lub programu,
recznym wprowadzeniu danych z fak-
tury do systemu i braku automatyzacji.
Rozwiazanie to jest dobre dla bardzo
matych organizacji, zwtaszcza dlatego,
ze jest bezkosztowe. Rozwigzanie drugie
polega na kazdorazowym recznym im-
porcie/eksporcie dokumentow z platfor-
my e-fakturowania w formacie ustruk-
turyzowanym (XML) i automatycznym
wprowadzeniu danych z pobranych fak-
tur do systemu finansowo-ksiegowego
w instytucji. Rozwiagzanie to jest dobre
dla organizacji o matej liczbie przetwa-
rzanych dokumentoéw i wigze sie z ko-
niecznosciag poniesienia kosztéw dosto-
sowania systemow w instytucji.

Opcja druga polega na automatycznym
przesytaniu dokumentéw z platformy
e-fakturowania do systeméw finanso-
wo-ksiegowych instytucji publicznej.
Rozwiazanie to jest dobre dla organizacji,
w ktorych przetwarza sie duza liczbe do-
kumentoéw i w ktoérej istnieje mozliwos¢

dalszej integracji otrzymanych danych
z systemami informatycznymi. Rozwia-
zanie to jest zwigzane z kosztami dosto-
sowania systemow w instytugji.

Ustrukturyzowane faktury i dokumen-
ty, a takze dane zwigzane z ich przesy-
taniem beda przechowywane na plat-
formie przez 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktéorym zostaty
wprowadzone do systemu informatycz-
nego.

Ochrona danych osobowych

Dane osobowe zgromadzone na plat-
formie moga by¢ przetwarzane w celu
zapewnienia sprawnosci i rzetelnosci
elektronicznego fakturowania. Admini-
stratorem przetwarzanych na platformie
danych osobowych, w rozumieniu prze-
pisow rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony

Wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw

0s6b fizycznych w zwiagzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych,
bedzie minister whasciwy do spraw go-
spodarki.

Przepisy przejsciowe

Zgodnie z przepisami przejsciowymi
projektowana ustawa w sprawie faktu-
rowania elektronicznego w zaméwie-
niach publicznych nie bedzie miata za-
stosowania do udzielenia zaméwienia
publicznego i postepowan o zawar-
cie umowy koncesji wszczetych przed
dniem wejscia w zycie ustawy.

Bernadeta Podraska

autorka prowadzi kancelarie
prawnicza specjalizujgca sie w prawie
zamoéwien publicznych oraz blog
www.zamowienia-publiczne.net.

Przewodnik prawny

Pawel Terpitowski

Obrot gospodarczy to nieustanna
wymiana towardéw, ktéra nastepuje
w drodze kupna i sprzedazy. Oczywi-
stym jest, ze w celu maksymalizacji
zysku sprzedawcy poszukuja jak naj-
bardziej korzystnych dostawcéw pro-
duktow, pétproduktéw, surowcow itp.
W dobie globalizacji wtasciwie nie
ma jakichkolwiek barier, poza praw-
nymi, ktére mogtyby stana¢ na prze-
szkodzie wymianie handlowej po-
miedzy przedsiebiorcami z réznych
panstw czy wrecz réznych kontynen-
téw. Od czasu przystapienia Polski
do Unii Europejskiej wymiana handlo-
wa z panstwami UE zostata znaczaco
utatwiona, dzieki czemu polscy sprze-
dawcy moga nabywac towary od unij-
nych kontrahentéw bez wiekszych

utrudnien. Jednym z rozwiazan, kto-
re znaczaco wptywa na utatwienie
wymiany handlowej, jest instytucja
prawna wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw (WNT), ktéra do-
tyczy podatku od towardéw i ustug
(VAT). W niniejszym artykule zostang
omowione wybrane i ogdlne zasa-
dy tejze instytucji, gdyz ramy artyku-
tu nie pozwalaja na poruszenie wielu
szczegotéw, wyjatkow, wytaczen itp.
Chociaz wiekszo$¢ przedsiebiorcow
korzysta z ustug wykwalifikowanych
biur ksiegowych, przerzucajac na nie
trudy rozliczen dokonywanych trans-
akgji, to jednak warto zna¢ konstruk-
cje i zasady wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw, aby méc ze swobo-
da poruszac sie w miedzynarodowym

obrocie gospodarczym, a przede
wszystkim nie obawiac sie podatkow.

Czym jest
wewnatrzwspoélnotowe
nabycie towarow?

Nabywanie towaréw poza granicami
Polski i przywoz ich do kraju powszech-
nie nazywane jest importem towaréw.
Takie okreélenie jest jednak nieprawi-
dtowe, jezeli chodzi o towary nabywa-
ne od przedsiebiorcéw z panstw Unii
Europejskiej, gdyz w jej granicach
mamy do czynienia ze wspomnianym
juz wewnatrzwspdlnotowym nabyciem
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towardéw, przy czym w istocie rzeczy
obie te czynnosci sg podobne w skut-
kach i korzystaja z podobnych rozwia-
zan prawnych. Niemniej jednak, ogélnie
rzecz ujmujac, import wystepuje wtedy,
kiedy towar jest transportowany spoza
Unii do panstwa cztonkowskiego.

Wewnatrzwspdlnotowe nabycie towa-
réw jest regulowane przez prawo unij-
ne, przede wszystkim w dyrektywie
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej', a takze
przez prawo polskie, w ramach ktére-
go najwazniejszym aktem jest ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
wardéw i ustug® Dyrektywa unijna zosta-
ta implementowana do polskiego po-
rzadku prawnego, dlatego w polskiej
ustawie znajdziemy analogiczne przepi-
sy jak w dyrektywie VAT. Warto wiedzie¢,
ze w spornych kwestiach interpretacji
polskiego prawa sady polskie odwotuja
sie do dyrektywy unijnej, w ktérej to po-
szukujg sensu przepiséw i sposobu ich
rozumienia.

Najwazniejsza cecha konstrukcji we-
wnatrzwspolnotowego nabycia towarow
jest to, ze nabywca, po spetnieniu okres-
lonych przestanek, moze od podatku
naleznego z tytutu nabycia towaru odli-
czy¢ podatek naliczony w tej samej kwo-
cie co podatek nalezny. Dzieki temu we-
whnatrzwspdlnotowe nabycie towaru nie
jest obcigzone podatkiem VAT, gdyz jest
on wiasciwie zerowy. VAT nalezny z tytu-
tu WNT staje sie co do zasady podatkiem
naliczonym podlegajacym odliczeniu.
W sytuacjach, ktérych WNT nie jest mozli-
we do zastosowania, nabywca jest zobo-
wigzany do zaptaty podatku naleznego.

Legalna definicja wewnatrzwspdinoto-
wego nabycia towardéw stanowi, ze jest
to nabycie prawa do rozporzadzania jak
wiasciciel towarami, ktére w wyniku do-
konanej dostawy sg wysytane lub trans-
portowane na terytorium panstwa czton-
kowskiego inne niz terytorium panstwa
cztonkowskiego rozpoczecia wysyt-
ki lub transportu przez dokonujacego
dostawy, nabywce towaréw lub na ich
rzecz®, Upraszczajac, WNT wystepuje wte-
dy, kiedy nabywca nabywa towary i moze
nimi rozporzadzac jak wiasciciel, a nabyte
towary przemieszczaja sie z panstwa Unii
do innego panstwa Unii. Potraktowanie
danej czynnosci jako wewnatrzwspdl-
notowego nabycia towaréw zawsze

wymaga spetnienia dwdch podstawo-
wych warunkow:

1) podmiot z jednego panstwa czton-
kowskiego (nie zawsze musi by¢ po-
datnikiem VAT) musi naby¢ prawo
do rozporzadzania towarami jak wia-
Sciciel, a zatem to na rzecz wtasnie
tego podmiotu musi by¢ dokonana
dostawa;

2) po nabyciu towary sa przemieszcza-
ne na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego niz panstwo wysyt-
ki, przy czym nie ma tu znaczenia, kto
faktycznie przewozi towar i na czyje
zlecenie jest to czynione, gdyz to-
wary w wyniku dokonanej dostawy
moga by¢ wysytane lub transporto-
wane przez dokonujgcego dostawy,
nabywce towaréw lub na ich rzecz*.

Co wiecej, wewnatrzwspolnotowe naby-
cie towaréw moze zosta¢ zastosowane
pod warunkiem, ze:
1) nabywca towarow jest:
a) podatnik podatku od towaréw
i ustug lub podatnik podatku
od wartosci dodanej®, a nabywane
towary maja stuzy¢ czynnosciom
wykonywanym przez niego jako
podatnika,
b) osoba prawna nie bedaca podatni-
kiem, o ktérym mowa w lit. a;
2) dokonujacy dostawy towaréw
jest podatnikiem, o ktérym mowa
w pkt 1lit. a.

Od powyzszych przestanek istnieje wie-
le wyjatkow, kiedy WNT nie wystepuje.
Wyjatki maja charakter zaréwno pod-
miotowy, jak i przedmiotowy. Przyktado-
wo: WNT nie wystapi w przypadku na-
bycia statkéw szkolnych i badawczych
rybotéwstwa morskiego czy rolnikéw
ryczattowych dla prowadzonej przez
nich dziatalnosci rolniczej, jezeli catko-
wita warto$¢ wewnatrzwspolnotowego
nabycia towaréw na terytorium kraju nie
przekroczyta w trakcie roku podatkowe-
go kwoty 50 000 zt.

Wewnatrzwspélnotowe nabycie towa-
row znajdzie zastosowanie réwniez wte-
dy, kiedy przedmiotem nabycia sg nowe
srodki transportu, a nabywca lub doko-
nujacy dostawy nie sa podatnikami VAT.
Ponadto jako WNT jest traktowane prze-
mieszczenie towaréw nalezacych do po-
datnika pomiedzy réznymi panstwami
cztonkowskimi. Dla przyktadu, jezeli
przedsiebiorstwo X przemieszcza swoje

towary zmagazynu w Niemczech do ma-
gazynu w Polsce w celu ich sprzedazy
w Polsce, to powinno rozpoznac w Polsce
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towa-
row, a w Niemczech - wewnatrzwspdl-
notowg dostawe towaréw. Na margi-
nesie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
przemieszczania towarow istnieje wiele
wyjatkéw, ktérych nie uznaje sie za WNT.

Podstawa opodatkowania

W duzym uproszczeniu podstawg opo-
datkowania przy wewnatrzwspolnoto-
wym nabyciu towardéw jest wszystko to,
co stanowi zaptate, ktérg dokonujacy do-
stawy towarow otrzymat lub ma otrzy-
mac z tytutu sprzedazy, czyli cena kon-
cowa danej transakgcji. Dla uscislenia
do zaptaty wlicza sie dotacje, subwencje
i inne doptaty o podobnym charakterze
majace bezposredni wptyw na cene to-
waréw. Podstawa opodatkowania obej-
muje rowniez:

1) podatki, cta, optaty i inne naleznosci
o podobnym charakterze, z wyjat-
kiem kwoty podatku od wartosci do-
danej;

2) koszty dodatkowe, takie jak prowi-
zje, koszty opakowania, transportu
i ubezpieczenia pobierane przez do-
konujacego dostawy od nabywcy.

Podstawa opodatkowania moze by¢ ob-
nizona o kwoty udzielonych po dokona-
niu sprzedazy opustow i obnizek cen,
wartos¢ zwréconych towaréw i opako-
wan (z pewnymi zastrzezeniami), zwro-
cong nabywcy catos¢ lub cze$¢ zaptaty
otrzymang przed dokonaniem sprze-
dazy, jezeli do niej nie doszto, wartos¢
zwréconych kwot dotacji, subwencji
i innych dopfat o podobnym charak-
terze, a nadto warto$¢ opakowania, je-
zeli podatnik dokonat dostawy towaru
w opakowaniu zwrotnym, pobierajac
kaucje za to opakowanie lub okreslajac
taka kaucje w umowie dotyczacej dosta-
wy towaru.

W przypadku transportu towaru proble-
matyczna jest kwestia zaliczenia kosz-
tow transportu, poniewaz nie w kazdym
przypadku transport bedzie wliczony
do podstawy opodatkowania. Dla wy-
jasnienia kwestii najlepiej postuzy¢ sie
przyktadem.
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Polska spotka ABC nabyta w Holan-
dii od holenderskiej spétki XYZ to-
war za kwote 10 000 euro. Towar zostat
przetransportowany do siedziby pol-
skiej spotki na terytorium Polski, wo-
bec czego ABC powinna rozliczy¢ we-
wnatrzwspolnotowe nabycie towaru.
Naleznos$¢ za transport wyniosta 800
euro. Mozemy rozwazy¢ dwa przypadki:
1) transport zostat zlecony spotce XYZ -
woéwczas dostawca towaru transpor-
tuje go we wiasnym zakresie, z nim
nastepuje rozliczenie kosztéw trans-
portu. Koszty transportu to koszty
dodatkowe, ktére zwiekszaja pod-
stawe WNT, ktéra wynosi 10 800 euro;
2) transport zostat zlecony zewnetrznej
holenderskiej firmie przewozowej -
koszt transportu nie zwieksza pod-
stawy opodatkowania, ktéra wynosi
cene towaru 10 000 euro.

Powstanie obowiazku
podatkowego

W wewnatrzwspolnotowym nabyciu to-
waréw obowigzek podatkowy powstaje
z chwila wystawienia faktury przez po-
datnika podatku od wartosci dodanej,
nie pozniej jednak niz 15 dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym
dokonano dostawy towaru bedacego
przedmiotem wewnatrzwspolnotowe-
go nabycia. Mozna wyjasni¢ to na po-
nizszym przykfadzie.

Polska spotka ABC nabyta od czeskiej
spotki XYZ towary, ktére zostaty dostar-
czone do Polski 10 marca 2018 r. Jezeli
czeska spotka:

1) wystawita fakture w dniu 10 marca
2018 r., to obowigzek podatkowy po-
wstanie w dniu 10 marca 2018 r., czyli
w dzien wystawienia faktury;

2) wystawita fakture w dniu 5 kwietnia
2018 r., to obowigzek podatkowy po-
wstanie w dniu 5 kwietnia 2018 ., czy-
li w dzier wystawienia faktury;

3) wystawita fakture w dniu 3 maja
2018 r., to obowigzek podatkowy po-
wstanie w dniu 15 kwietnia 2018 r;

4) w ogole nie wystawita faktury, to obo-
wiagzek podatkowy powstanie w dniu
15 kwietnia 2018 .

W przypadku wewnatrzwspolnotowe-
go nabywania towaréw wykonywane-
go w sposob ciagty przez okres diuzszy

niz miesigc uwaza sie go za dokonany
z uptywem kazdego miesigca do czasu
zakonczenia dostawy tych towaréw. Na-
tomiast wptata zaliczki, zadatku czy do-
konanie catosci lub czesci zaptaty przed
dokonaniem nabycia towaréw nie powo-
duje powstania obowigzku podatkowe-
go. Identycznie jest w przypadku faktury
pro forma, ktéra nie jest w istocie rzeczy
faktura (dokumentem rozliczeniowym).
W sytuacji gdy kontrahent wystawi fak-
ture jeszcze przed dokonaniem dostawy
towaru, wowczas zgodnie z zasadg 0gol-
ng obowigzek podatkowy powstanie
w chwili wystawienia faktury. Moze sie
zdarzy¢ sytuacja, w ktérej pomimo wy-
stawienia faktury przez kontrahenta fak-
tura nie dotarfa do nabywcy. Wéwczas
polski podatnik powinien ustali¢ date
powstania obowiagzku podatkowego
(dzier wystawienia faktury) oraz oszaco-
wac podstawe opodatkowania. Moze sie
okaza¢, ze bedzie konieczna korekta de-
klaracji, jednakze powstanie obowiazku
podatkowego nie jest zalezne od otrzy-
mania faktury, ale od jej wystawienia.

Miejsce opodatkowania

Opodatkowanie wewnatrzwspdlnoto-
wego nabycia towaréw powinno miec
miejsce na terytorium panstwa czton-
kowskiego, na ktérym towary znajduja
sie w momencie zakonczenia ich wysyfki
lub transportu. Wobec tego, jezeli polska
spotka ABC nabywa towary w Hiszpa-
nii i towary droga ladowa sa transpor-
towane kolejno przez Francje i Niem-
cy do Polski, to opodatkowanie bedzie
miato miejsce w Polsce.

Od powyzszej zasady jest wyjatek,
w ramach ktérego, jezeli nabywca to-
warow podat numer identyfikacji po-
datkowej przyznany mu przez panstwo
cztonkowskie dla celéw transakcji we-
wnatrzwspélnotowych inne niz pan-
stwo cztonkowskie, do ktérego towary
s transportowane, wewnatrzwspdélno-
towe nabycie towaréw uznaje sie za do-
konane réwniez na terytorium tego pan-
stwa cztonkowskiego, chyba ze nabywca
udowodni, ze wewnatrzwspélnotowe
nabycie towarow:

1) zostato opodatkowane na terytorium
panstwa cztonkowskiego, na ktérym
towary znajduja sie w momencie za-
konczenia ich wysytki lub transportu,
lub

VAT nalezny z tytutu
WNT staje sie co do
zasady podatkiem
naliczonym podlegajacym
odliczeniu

-

2) zostato uznane za opodatkowane
na terytorium panstwa czionkow-
skiego, na ktérym towary znajdu-
ja sie w momencie zakonczenia ich
wysytki lub transportu, ze wzgledu
na zastosowanie procedury uprosz-
czonej w wewnatrzwspoélnotowej
transakgji trojstronnej.

Wyjasniajac na przyktadzie - jezeli pol-
ska spoétka kupita towar w Hiszpanii
od hiszpanskiej spotki, a towary zostaty
przetransportowane do Niemiec i pol-
ska spoétka przy transakcji postuzyta sie
numerem VAT UE nadanym przez Pol-
ske, to opodatkowanie WNT wystapi
w Niemczech (kraj, w ktorym towary
znajduja sie w chwili zakohczenia trans-
portu) oraz w Polsce (kraj, ktéry nadat
nabywcy numer identyfikacyjny). W celu
unikniecia opodatkowania w Polsce
spotka powinna wykaza¢, ze nabycie zo-
stato opodatkowane na terenie Niemiec,
lub wykaza¢, ze nabycie zostato uznane
za opodatkowane na terenie Niemiec
ze wzgledu na zastosowanie procedu-
ry uproszczonej w transakcji tréjstron-
nej. Natomiast gdyby w omawianym
przyktadzie polska spétka postuzyta
sie niemieckim numerem VAT UE (mia-
ta rejestracje w Niemczech dla celow
podatkowych), to transakcja zostataby
opodatkowana na zasadach ogoélnych
na terenie Niemiec.

W sytuacji, w ktorej polska spotka naby-
faby towar od spétki niemieckiej, a towa-
ry juz w chwili nabycia znajdowaty sie
w magazynie niemieckiej spotki na te-
renie Polski i zostaty przetransportowa-
ne np. z Gdanska do todzi, to w takim
przypadku nie wystapi wewnatrzwspdl-
notowe nabycie towaréw, pomimo tego
ze kontrahent pochodzi z Niemiec. Nie
zaistnieje przetransportowanie/przesta-
nie towaru z innego panstwa cztonkow-
skiego, gdyz towary przemieszcza sie
w granicach jednego kraju - Polski. Taka
transakcja powinna zosta¢ rozpoznana
jako krajowa dostawa towardw.
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Kiedy sprzedawca nie
pochodzi z panstwa Unii

Nierzadko zdarza sie tak, ze na terenie
Unii Europejskiej w obrocie gospodar-
czym dziatajg przedsiebiorcy, ktérzy
nie maja siedziby na terenie Wspdlnoty.
Przyktadowo spétka ze Szwajcarii doko-
nuje sprzedazy towaréw na terenie Unii
Europejskiej, ktore sg transportowane
Z magazynu znajdujacego sie na Stowa-
¢ji. Jezeli zakupu dokona polska spotka
i towary zostang przetransportowane
ze Stowacji do Polski, lecz spo6tka szwaj-
carska nie jest podatnikiem podatku
od wartosci dodanej na Stowacji ani
w innym kraju Unii, to nie wystapi WNT.
Aby nabywca mogt rozpozna¢ WNT,
szwajcarska spoétka musiataby sie postu-
zy¢ unijnym numerem VAT®.

Przeliczanie faktur
w walucie obcej

W obrocie gospodarczym majacym
miejsce w obrebie Unii Europejskiej
waluta dominujaca jest euro. Polscy
przedsiebiorcy dokonujacy transak-
¢ji z unijnymi kontrahentami co do za-
sady réowniez postuguja sie tg waluta.
Jednakze rozliczenia z polskimi orga-
nami podatkowymi muszg odbywac sie

w polskiej walucie. W zwigzku z tym ist-
nieje koniecznosc¢ przeliczania nalezno-
sci z faktur w walucie obcej na walute
polska. Zgodnie z ustawa VAT przelicze-
nia na ztote dokonuje sie wedtug kur-
su $redniego danej waluty obcej ogto-
szonego przez Narodowy Bank Polski
na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy
dzieh powstania obowigzku podatko-
wego (np. wystawienia faktury). Podat-
nik moze wybra¢ sposéb przeliczania
tych kwot na ztote wedtug ostatniego
kursu wymiany opublikowanego przez
Europejski Bank Centralny na ostatni
dzien poprzedzajacy dzien powstania
obowiazku podatkowego; w takim przy-
padku waluty inne niz euro przelicza sie
z zastosowaniem kursu wymiany kazdej
z nich wzgledem euro’.

Podsumowanie

W dzisiejszych czasach obrot gospodar-
czy coraz bardziej zaciera granice tery-
torialne, a prawodawstwo unijne, jak
i panstw cztonkowskich dazy do tego,
aby utatwi¢ przeptyw towaréw i rozli-
czenia pomiedzy kontrahentami zagra-
nicznymi. Z drugiej jednak strony kazde
z panstw unijnych stara sie zabezpie-
czy¢ wiasne interesy fiskalne, albowiem
transakcje unijne korzystaja ze specjal-
nych rozwiazan, ktére w koncowym
efekcie nie generuja wptywdw z tytutu

podatku od towardéw i ustug. Stad tez
wzmozone kontrole nad tego rodzaju
transakcjami oraz konieczno$¢ zacho-
wania specjalnych wymogéw. Nie warto
jednak obawiac sie prawa podatkowe-
go, gdyz zrozumienie funkcjonowania
unijnego podatku VAT oraz zasad nim
rzadzacych pozwoli przedsiebiorcom
bezpiecznie funkcjonowa¢ w obrocie
miedzynarodowym, a przede wszystkim
czerpac korzysci z dostepu do wrecz nie-
ograniczonej liczby kontrahentoéw i to-
warow.

Pawel Terpitowski
prawnik, autor bloga
www.sprawnie.com

Dz. U. UE L z 2006 r. nr 347, str. 1 ze zm., dalej zwana
4dyrektywa VAT".

Dz.U.z2017r.poz. 1221 ze zm., dalej zwana, ustawg VAT".
Art. 9 ust. Tustawy VAT,

A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, wyd. Xll, Warszawa
2018, sip.lex.pl (dostep: 25.06.2018 r.).

Polska ustawa VAT postuguje sie pojeciem ,podatek
od towardw i ustug’, podczas gdy prawo unijne - po-
datek od wartosci dodanej. Jednakze, jak wskazuje
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku w wyroku
z dnia 5.01.2016 . (I SA/Gd 1161/15), oba pojecia to syno-
nimy, konstrukcja podatku jest tozsama.

Por. Odpowiedz Pierwszego Urzedu Skarbowe-
go w Radomiu z dnia 23 sierpnia 2004 r.,, Nr US
24/110/443/394/2004/IW, interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 01wrzes-
nia 2015 r. nr IBPP4/4512-174/15/PK.

Art. 31a ust. 1 ustawy VAT.
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Obowiazki podatkowe polskich przedsiebiorcéw

Orzeczenia TSUE

Blazej Skiba

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej z siedziba w Luksemburgu (dalej
,TSUE’, . Trybunal’) maja ogromne zna-
czenie dla praktyki stosowania prawa UE,
w tym w szczegolnosci prawa podatkowe-
go. Na co dzien podatnicy nie zdajg sobie
sprawy z tego, ze osiggniecie rozwigzan
w prawie podatkowym, przyjmowanych
dzis jako cos naturalnego, w rzeczywisto-
$ci jest efektem praktyki orzeczniczej TSUE.

Polski podatnik ma mozliwos¢ powoty-
wania sie na wyroki TSUE zaréwno w po-
stepowaniu prowadzonym przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej, jak
i w postepowaniach sagdowych. Oczywi-
Scie wytgcznie wtedy, kiedy stan faktycz-
ny i zagadnienie prawne, na ktére powo-
tuje sie podatnik, odpowiada temu, jakie
byto przedmiotem materii rozpatrywa-
nych przez Trybunat.

Pytanie prejudycjalne
do TSUE

Zgodnie z art. 267 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (dalej ,TFUE")
sady panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej moga zwrdéci¢ sie do TSUE
z pytaniami dotyczacymi ,wyktadni
Traktatéw, waznosci i wyktadni aktéw
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przyjetych przez instytucje, organy
lub jednostki organizacyjne Unii”.

Interpretacja prawa unijnego jest doko-
nywana w sposob zdecentralizowany;
oznacza to, ze sady krajowe poszczegol-
nych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, rozstrzygajac sprawe, ktora jest
regulowana prawem unijnym, winny
samodzielnie dokonywac jej interpre-
tacji. Jednakze ostateczng kompetencje
w tym zakresie posiada TSUE.

Istota instytucji pytania prejudycjalnego
jest zapewnienie jednolitej interpretacji
prawa unijnego na terytorium Wspol-
noty. Orzeczenia Trybunatu wywotuja
skutek ex tunc, czyli maja moc wsteczna.
Ich interpretacja jest zatem dokonywa-
na od momentu rozpoczecia obowiazy-
wania danej regulacji unijnej. Réwno-
czednie, bazujac na zasadzie spojnosci
i jednolitosci prawa wspdlnotowego,
wyroki TSUE interpretujgce dane prze-
pisy w wyroku w sprawie prejudycjalnej
maja skutek we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

W tym miejscu nalezy zauwazyg,
ze w drodze pytan prejudycjalnych za-
dawanych przez poszczegdlne sady
panstw cztonkowskich zostata wypra-
cowana koncepcja pierwszenstwa pra-
wa wspoélnotowego nad prawem krajo-
wym, co oznacza, ze podatnicy moga
powotywac sie bezposrednio na regu-
lacje unijne w przypadku, kiedy sa one
sprzeczne z prawem stanowionym
na poziomie UE.

Zgodnie z art. 267 akapit drugi TFUE kaz-
dy sad panstwa cztonkowskiego moze
zwrdcic sie do TSUE z pytaniem prejudy-
cjalnym, jezeli uzna, ze decyzja w danej
kwestii jest niezbedna do wydania wy-
roku. Natomiast w mys$l akapitu trzecie-
go tego artykutu sad krajowy, ktérego
orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu,
jest zobowiazany zadac pytanie pre-
judycjalne, jezeli w sprawie przed nim
zawistej takie pytanie sie pojawi.

W takich okolicznosciach - tj. w sytu-
acjach, kiedy sprawy zawisty przed sa-
dami krajowymi, ktérych orzeczenia
nie podlegajg zaskarzeniu — zapadty
orzeczenia TSUE bedace przedmiotem
niniejszego artykutu. Maja one istot-
ne znaczenie dla interpretacji przepi-
sow podatkowych przez organy, jak
i sady administracyjne, a tym samym

zasadniczo wptywaja na obowiazki po-
datkowe przedstawicieli sektora MSP
w Polsce.

Wyrok w sprawie C-8/17

W pierwszej kolejnosci warto przyjrzec
sie wyrokowi Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej z dnia 12 kwietnia
2018 r. w sprawie C-8/17 Biosafe — In-
dustria de Reciclagens SA przeciwko
Flexipiso — Pavimentos SA. Gdy w wyni-
ku decyzji okreslajacej wysokos¢ zobo-
wigzania podatkowego uzupetniajaca
kwota VAT zostata wptacona do skarbu
panstwa i uwzgledniona w korektach
pierwotnych faktur, to podatnik powi-
nien mie¢ prawo do ich uwzglednienia
i skorzystania z prawa do odliczenia VAT,
nawet w przypadku gdy termin na zto-
zenie przedmiotowych korekt juz minat
- wynika z tresci ww. wyroku Trybunatu.

Postepowanie gtéwne

W latach 2008-2010 Biosafe sprzeda-
fa na rzecz Flexipiso, ktéra byta czyn-
nym podatnikiem VAT, towary, stosujac
obnizong stawke VAT w wysokosci 5%.
Nastepnie, w wyniku przeprowadzonej
kontroli, portugalski organ podatko-
wy uznat, ze nalezato zastosowac pod-
stawowa stawke VAT w wysokosci 21%,
i wezwat do pokrycia naleznosci podat-
kowych VAT.

Biosafe zaptacita wskazang przez organ
podatkowy kwote i zazadata jej zwrotu
od Flexipiso, kierujac do niej noty ob-
cigzeniowe. Flexipiso odmoéwita zapta-
ty zadanej uzupetniajacej kwoty VAT,
bazujac na fakcie, ze nie mogta doko-
nac odliczenia podatku. Swoja odmowe
motywowata tym, ze czteroletni termin
przewidziany w prawie portugalskim
w odniesieniu do transakcji dokonywa-
nych do pazdziernika 2008 r. juz minat,
oraz tym, ze nie jest ona zobowigza-
na do ponoszenia konsekwencji btedu,
za ktéry jedynym odpowiedzialnym byta
Biosafe.

W wyniku tej odmowy Biosafe wniosta
skarge w celu zasadzenia od Flexipiso
zwrotu kwoty zaptaconej przez Biosafe,

powiekszonej o odsetki za zwtoke, a na-
stepnie skarge kasacyjna w wyniku od-
dalenia jej przez sad pierwszej instancji.

Sad Najwyzszy Portugalii (Supremo Tri-
bunal de Justica) wskazat, ze istnieje
watpliwos¢ co do pytania, czy dyrek-
tywa VAT oraz zasada neutralnosci po-
datkowej sprzeciwiaja sie przepisom
krajowym, z ktérych wynika, ze w oko-
licznosciach takich jak te w postepowa-
niu gtéwnym, termin, w ciagu ktérego
nabywca moze dokonac odliczenia uzu-
petniajacej kwoty VAT, rozpoczyna sie
od daty wystawienia pierwotnych fak-
tur, a nie od daty wystawienia lub otrzy-
mania dokumentéw korygujacych.
Zdaniem tego sadu istniata takze watpli-
wos¢, czy w takich okolicznosciach na-
bywca moze odmowié zaptaty uzupet-
niajacej kwoty VAT ze wzgledu na brak
mozliwosci odliczenia.

Stanowisko Trybunatu

TSUE w przedmiotowym wyroku wska-
zal, ze zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem Trybunatu (wskazujac przy tym
na wyrok z dnia 21 marca 2018 r., Vol-
kswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, pkt 39
oraz przytoczone tam orzecznictwo):
#(...) prawo do odliczenia przewidzia-
ne w art. 167 i nast. dyrektywy VAT sta-
nowi integralng cze$¢ mechanizmu VAT
i co do zasady nie podlega ogranicze-
niu. W szczegolnosci prawo to przystu-
guje w sposob bezposredni w stosunku
do catego podatku obcigzajacego trans-
akcje powodujace naliczenie podatku”

Zdaniem Trybunatu wspdlny system VAT
gwarantuje neutralno$¢ wszelkiej dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie obcia-
zen podatkowych bez wzgledu na cel
czy rezultaty tej dziatalnosci pod wa-
runkiem, ze dziatalnos¢ ta co do zasady
sama podlega opodatkowaniu VAT.

TSUE stwierdzit ponadto, ze prawo
do odliczenia przewidziane w dyrekty-
wie VAT (art. 167 i n.) stanowi integralng
cze$¢ mechanizmu VAT i co do zasady
nie podlega ograniczeniu. W szczegél-
nosci prawo to przystuguje w sposéb
bezposredni w stosunku do catego po-
datku obcigzajacego transakcje powo-
dujace naliczenie podatku. Jednak zeby
skorzystac¢ z prawa do odliczenia nali-
czonego podatku VAT, nalezy spetni¢

Biuletyn Euro Info (06) ?@‘ 17



réwniez wymogi lub przestanki o cha-
rakterze zaréwno materialnym, jak i for-
malnym.

Jezeli chodzi za$ o zasady wykonywa-
nia do odliczenia podatku naliczonego,
ktére odpowiadajg wymogom lub prze-
stankom o charakterze formalnym dy-
rektywy VAT, to podatnik w celu doko-
nania odliczenia musi posiadac fakture
sporzadzong zgodnie z regulacjami za-
wartymi w tej dyrektywie.

Zdaniem TSUE wynika z tego, ze prawo
do odliczenia VAT powstaje w momencie,
gdy podatek staje sie wymagalny, a wy-
konanie tego prawa z zasady jest mozliwe
dopiero w momencie wejscia podatnika
w posiadanie faktury. Natomiast regufg
jest to, ze prawo do odliczenia jest wyko-
nywane w tym samym okresie, w ktorym
powstato, to znaczy z chwilg, gdy poda-
tek stat sie wymagalny. Niemniej jednak,
zdaniem TSUE, podatnik moze zostac
upowazniony do dokonania odliczenia
VAT nawet w takim przypadku, kiedy nie
wykonat swego prawa w okresie, w kto-
rym prawo to powstato, z zastrzezeniem
spetnienia przestanek i zasad ustalonych
przez prawo krajowe.

TSUE zwrdcit jednak uwage, ze mozli-
wos$¢ wykonywania prawa do odlicze-
nia VAT bez ograniczenia w czasie bytaby
sprzeczna z zasadg pewnosci prawa ba-
zujaca na tym, ze podatnik nie moze by¢
w nieskonczonos¢ narazony na kwestio-
nowanie jego sytuacji podatkowej w za-
kresie jego praw i obowiazkéw wzgle-
dem organéw podatkowych. Ponadto
Trybunat zauwazyl, ze termin zawity,
ktérego uptyw wiaze sie z sankcja w po-
staci utraty prawa do odliczenia VAT dla
niewystarczajaco starannego podatni-
ka, ktéry nie zgtosit odliczenia podatku
naliczonego, nie moze zosta¢ uznany
za niezgodny z systemem ustanowio-
nym na mocy dyrektywy VAT.

Jednakze TSUE zaznaczyt, ze biorac pod
uwage fakt, iz odmowa przyznania
prawa do odliczenia stanowi wyjatek
od stosowania zasady podstawowej,
jaka jest istnienie takiego prawa, wta-
sciwe organy podatkowe sg zobowiaza-
ne wykaza¢ w sposob prawnie wyma-
gany, ze zostaty spetnione obiektywne
przestanki wykazujace istnienie oszu-
stwa lub naduzycia, ktére uzasadnia
te odmowe. Nastepnie do sadow kra-
jowych nalezy kontrola, czy odnos$ne

organy podatkowe wykazaty istnienie
takich obiektywnych przestanek.

TSUE odnoszac sie do stanu faktycznego
bedacego podstawag wyroku, wskazat,
ze w okolicznosciach opisanych powy-
zej jego zdaniem Flexipiso obiektywnie
nie miata mozliwosci wykonac swojego
prawa do odliczenia przed korektg VAT
dokonang przez Biosafe, wczesniej nie
dysponowata bowiem dokumentami
korygujacymi pierwotne faktury i nie
wiedziata, ze nalezna jest uzupetnia-
jaca kwota VAT.

Bazujac na tak zakreslonym stanie fak-
tycznym, Trybunat rozstrzygnat, ze: ,Bo-
wiem dopiero w wyniku tej korekty ma-
terialne i formalne przestanki dajace
prawo do odliczenia VAT zostaty spet-
nione i w konsekwencji Flexipiso mogta
whnies$¢ o uwolnienie od ciezaru VAT na-
leznego lub zaptaconego zgodnie z dy-
rektywa VAT oraz zasada neutralnosci po-
datkowej. W konsekwencji ze wzgledu
na to, ze Flexipiso nie wykazata braku
starannosci przed otrzymaniem not ob-
cigzeniowych, oraz wobec braku nad-
uzycia lub zmowy z Biosafe o znamio-
nach oszustwa termin, ktory rozpoczat
bieg od dnia wystawienia pierwotnych
faktur i ktory dla niektérych transakcji
uplynat przed dokonaniem tej korek-
ty, nie moze zostac skutecznie prze-
ciwstawiony prawu do zwrotu VAT”.

TSUE zawyrokowat, ze nie mozna ogra-
nicza¢ prawa do odliczenia VAT, gdy
podatnik nie miat faktycznej mozli-
wosci skorzystania z prawa do odli-
czenia, jak ma to miejsce w przypad-
ku nieotrzymania faktur korygujacych
w terminie. Jednym z warunkéw prawa
do odliczenia VAT jest bowiem posia-
danie prawidtowo wystawionej faktu-
ry lub faktury korygujacej. Warto wska-
za¢, ze przedmiotowy wyrok winien
miec istotny wptyw zaréwno na ksztatt
orzecznictwa polskich sadéw admini-
stracyjnych, jak i na decyzje podejmo-
wane przez organy podatkowe, a tym
samym na sytuacje samych podatnikéw.

Wyrok C-30/17

Innym wyrokiem, ktéremu warto sie
przyjrze¢, jest wyrok TSUE z dnia 17 maja
2018 r. w sprawie C-30/17 Dyrektor Izby
Celnej w Poznaniu przeciwko Kompanii

Piwowarskiej SA w Poznaniu, dotyczacy
akcyzy od piwa smakowego. Dostodze-
nie po zakonczeniu procesu fermenta-
cji gotowego piwa syropem, cukrem,
miodem badz aromatami nie wptywa
na stawke akcyzy - takie wnioski pty-
na z wyroku Trybunaty Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z dnia 17 maja 2018 r.
zapadtego na kanwie sporu pomiedzy
Kompania Piwowarska i Dyrektorem
Izby Celnej w Poznaniu (obecnie Dyrek-
tor Izby Administracji Skarbowej w Po-
znaniu).

Istota sporu

Regulacje polskiej ustawy o podatku ak-
cyzowym stanowia, ze podstawg opo-
datkowania piwa jest liczba hektolitréw
gotowego wyrobu na 1 stopien Plato. Na-
tomiast podstawg opodatkowania przed-
miotowego napoju jest liczba hektolitrow
gotowego wyrobu na 1stopien Plato. Jed-
noczesnie za 1stopien Plato uwaza sie ufa-
mek masowy o wartosci 1 procent m/m
ekstraktu brzeczki podstawowej (potpro-
duktu stosowanego przy produkgji piwa),
obliczony na podstawie zawartosci alko-
holu oraz zawartosci ekstraktu rzeczywi-
stego w gotowym wyrobie.

W wyniku fermentacji jedna czes¢ eks-
traktu przeksztatca sie w alkohol i dwu-
tlenek wegla, natomiast druga pozosta-
je w piwie. Stad wniosek, ze im wieksza
jest zawartos¢ ekstraktu rzeczywistego
w piwie gotowym, tym wieksza bedzie
podstawa opodatkowania, a w konse-
kwencji kwota akcyzy do zaptaty bedzie
wyzsza.

W procesie produkcji piw smakowych
ekstrakt po zakonczeniu procesu fer-
mentacji jest uzupetniany dodatkowymi
sktadnikami, takimi jak syrop cukrowy
lub substancje smakowe (aromatyczne),
ktére to zwiekszajq ekstrakt rzeczywisty
w piwie gotowym.

Natomiast sp6r w przedmiotowej spra-
wie, w ktorej pytanie prejudycjalne za-
dat Naczelny Sad Administracyjny (sygn.
| GSK 588/15), dotyczyt rozstrzygniecia,
czy przy ustalaniu podstawy opodat-
kowania piw smakowych podatkiem
akcyzowym nalezy wzig¢ pod uwage
zawartos¢ ekstraktu rzeczywistego go-
towego produktu z uwzglednieniem
ekstraktu pochodzacego z dodanych,
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po zakonczeniu fermentacji, substancji
smakowych, czy tez ekstrakt zdodanych
substancji nalezy pominac.

Nalezy jednoczesnie wskazac, ze przed-
miotowy problem nie istnieje przy okres-
laniu opodatkowania podatkiem ak-
cyzowym piw tradycyjnych, poniewaz
przy ich produkcji nie dodaje sie dodat-
kowych substancji stodzacych/aroma-
tycznych, ktére zwiekszaja liczbe stopni
Plato, a tym samym podstawe opodat-
kowania.

Postepowanie gtéwne

W pierwotnej deklaracji podatko-
wej Kompania Piwowarska okresli-
ta kwote podatku akcyzowego nalez-
nego od sprzedazy piwa smakowego,
uwzgledniajac sktadniki dodane do piwa
po zakonczeniu procesu fermentacji.
Spotka zaptacita obliczony na tej podsta-
wie podatek akcyzowy.

Nastepnie Spétka wystapita do organu
z wnioskiem o stwierdzenie nadpfaty
w podatku akcyzowym z tytutu sprzeda-
zy piwa smakowego, wywodzac, ze za-
stosowany w tej pierwotnej deklaracji
sposéb obliczania stopni Plato w jej pi-
wach smakowych byt niewfasciwy. Zda-
niem Kompanii Piwowarskiej w wyrobie
gotowym cukier nalezato odja¢ od eks-
traktu rzeczywistego piwa.

T Scm mTe mcT s oo
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Fiskus nie zgodzit sie ze stanowiskiem
Kompanii, oddalajac jednoczesnie wnio-
sek o stwierdzenie nadptaty. Spoétka za-
skarzyta te decyzje do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
ktory uchyli decyzje Dyrektora Izby Cel-
nej. Organ nie zgadzajac sie ze stanowi-
skiem WSA w Poznaniu, ztozyt skarge
kasacyjng do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie.

Naczelny Sad Administracyjny powziat
watpliwosci odnosnie do wyktadni art. 3
ust. 1 dyrektywy 92/83 (bedacej podsta-
wa harmonizacji struktury podatkow
akcyzowych od alkoholu i napojow al-
koholowych w Unii Europejskiej). Posta-
nowit zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢
sie do Trybunatu z nastepujacym pyta-
niem prejudycjalnym: ,Czy w Swietle
art. 3 ust. 1 oraz celéw dyrektywy [92/83]
przy ustalaniu podstawy opodatkowa-
nia piw smakowych wedtug skali Plato
nalezy wzig¢ pod uwage zawartosc eks-
traktu rzeczywistego gotowego produk-
tu z uwzglednieniem ekstraktu pocho-
dzacego z dodanych, po zakonczeniu
fermentacji, substancji smakowych, czy
tez zich pominieciem?”.

Stanowisko Trybunatu

TSUE zauwazyt, ze stopnie Plato,
w ktorych okredla sie ekstrakt w brzecz-
ce podstawowej uzytej do fermentacji,
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okreslaja caty zbiér produktéw goto-
wych powstatych z tej brzeczki niezalez-
nie od tego, czy jest to piwo tradycyj-
ne, czy tez piwo smakowe. Natomiast
analiza kontekstowa w ramach dyrek-
tywy 92/83 potwierdza, ze obliczanie
stopni Plato piwa smakowego nie moze
uwzgledniac substancji smakowych i sy-
ropu cukrowego dodanych po zakon-
czeniu procesu fermentacji.

Trybunat stwierdzit takze, ze taka in-
terpretacje wspiera réwniez analiza ce-
[6w, jakim stuzy rezim prawny ustano-
wiony przez dyrektywy 92/83 i 92/84,
ktore majg na celu ustanowienie mi-
nimalnego poziomu podatku akcyzo-
wego na hektolitr piwa, niezaleznie
od tego, czy jest to piwo smakowe, czy
tez tradycyjne. Wysokos¢ podatku ro-
$nie za$ w miare wzrostu zawartosci
alkoholu. Przewidziany przez te dy-
rektywy podatek akcyzowy ma zatem
na celu opodatkowanie spozywane-
go alkoholu.

W konsekwencji TSUE potwierdzajac
wczesniejszg opinie rzecznika general-
nego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktéra opublikowano 1 lu-
tego 2018 r., zawyrokowat, ze:

LArtykut 3 ust. 1 dyrektywy Rady 92/83/
EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie harmonizacji struktury po-
datkéw akcyzowych od alkoholu i napo-
jow alkoholowych nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze przy ustalaniu pod-
stawy opodatkowania piw smako-
wych wedtug skali Plato nalezy wzig¢
pod uwage ekstrakt brzeczki podsta-
wowej, nie uwzgledniajac przy tym
substancji smakowych i syropu cu-
krowego dodanych po zakonczeniu
fermentacji”.

Wyrok Trybunatu powinien miec istotne
znaczenie dla przedsiebiorcéw z branzy
piwowarskiej, ktérzy dotychczas opo-
datkowywali piwa smakowe z uwzgled-
nieniem ich substancji stodzacych, tym
samym znacznie zawyzajac kwote po-
datku do zapfaty.

Blazej Skiba
Tax Consultant, Praktyka Podatkowa
Domanski Zakrzewski Palinka sp. k.
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Zwalczanie zatoréw ptatniczych w Polsce

Inicjatywa MPIT

Wojciech Jelinski

Mija juz siddmy rok od czasu, gdy zaczeta
obowiagzywa¢ dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2011/7/UE zdnia 16 lute-
go 2011 r. w sprawie zwalczania opdznien
w ptatnosciach w transakcjach handlo-
wych'. Gtéwnym jej celem byto ograni-
czenie problemu zatoréw ptatniczych
w stosunkach gospodarczych poprzez
wprowadzenie rozwiazan stuzacych wie-
rzycielom, m.in. przy ustalaniu korzystniej-
szych warunkéw zaptaty. Poszczegdlne
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
wprowadzity w swoich porzadkach praw-
nych zr6znicowane rozwigzania.

Na gruncie prawa polskiego powyzsza
dyrektywa zostata wdrozona w posta-
ci ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o ter-
minach zapfaty w transakcjach handlo-
wych?. Ustawa ta wprowadzita duzo
korzystnych dla wierzycieli rozwigzan,
m.in.:

« ustanowienie co do zasady 60 dni
jako maksymalnego terminu zaptaty
w transakcji handlowej,

« roszczenie o zaptate kwoty 40 euro
rekompensaty w przypadku uchy-
bienia terminowi ptatnosci przez
dtuznika,

« nowy rodzaj ustawowych odsetek —
odsetki za opdznienie w transakcjach
handlowych, ktore sg najwyzszymi
odsetkami ustawowymi,

« wprowadzenie zasady, zgodnie z kt6-
ra po uptywie 30 dni od spetnienia
$wiadczenia wierzycielowi naleza sie
odsetki ustawowe, pomimo ze ter-
min zaptaty ustalony przez strony jest
dtuzszy (,kredyt kupiecki”).

Poréwnanie rozwiazan
prawnych w innych krajach
UE

Warto podkredli¢, ze wdrozenie dyrek-
tywy 2011/7/UE w panstwach Unii Eu-
ropejskiej nastepowato z pewnymi

modyfikacjami w stosunku do podstawo-
wych rozwigzan w niej przewidzianych.

We Francji termin zapfaty w transak-
cjach handlowych wynosi co do zasady
30 dni, z mozliwoscia jego wydtuzenia
do maksymalnie 60 dni. Podstawowy
termin jest wiec krotszy niz w prawie
polskim, a ponadto ustanowiony jest
maksymalny termin, ktérego nie mozna
przekroczy¢. Jest jeden wyjatek od tej
zasady, gdy istnieje mozliwos¢ wydtu-
zenia terminu do 90 dni, ale dotyczy on
tylko transakcji dostawy towaréw eks-
portowanych poza UE, przy czym przy-
wilej ten nie moze by¢ stosowany przez
duze przedsiebiorstwa. Ponadto w bran-
zy transportowej obowigzuje sztywny
30-dniowy termin zaptaty bez mozliwos-
ci jego wydtuzenia.

We francuskim kodeksie handlowym

za nieprzestrzeganie przepiséw o ter-

minach zaptaty sg przewidziane kary fi-

nansowe:

« do 75 tys. euro w przypadku oséb
fizycznych,

« do 2 min euro w przypadku oséb
prawnych.

Informacja o natozonych karach jest do-
datkowo publikowana na koszt ukara-
nego.

Bardzo duzej ingerencji w umowy mie-
dzy przedsiebiorcami dokonata Holan-
dia. Przy wdrozeniu dyrektywy 2011/7/UE
wprowadzono rozwigzanie, zgodnie
z ktérym, jezeli umowa zawarta przed
1lipca 2011 r. przewidywata termin zaptaty
dtuzszy niz 60 dni, to termin ten z mocy
prawa ulegt skréceniu do 30 dni. Takie
rozwiazanie nie tylko ingerowato w swo-
bode umow, ale i drastycznie skrécito
ustalone przez strony terminy zaptaty,
w zwiagzku z czym duza cze$¢ roszczen
stata sie praktycznie wymagalna.

W 2017 r. Holandia wprowadzita dodat-
kowe rozwigzanie, zgodnie z ktorym

duze podmioty nie moga ustali¢ dtuz-
szego niz 60 dni terminu zapfaty. Ponad-
to, podobnie jak w Polsce, po uptywie
30 dni mozna domagac sie odsetek za
tzw. kredyt kupiecki. Réznica przejawia
sie w terminie przedawnienia takich od-
setek. W Polsce wynosi on co do zasady
3 lata, w Holandii jest to az 5 lat.

W Irlandii funkcjonuje, przyjeta réwniez

w Polsce, rekompensata za koszty odzy-

skiwania naleznosci. O ile w Polsce jest

to stata kwota 40 euro, o tyle prawo ir-

landzkie przewiduje trzy stopnie takiej

rekompensaty, zalezne od wysokosci

naleznosci gtéwnej:

+ 40 euro - gdy naleznos¢ gtéwna nie
przekracza 1000 euro,

« 70 euro - w przypadku naleznosci
pomiedzy 1000 a 10 000 euro,

« 100 euro - w przypadku naleznosci
przekraczajacych 10 000 euro.

Wielka Brytania w 2017 r. wprowadzita
obowigzek publikowania przez niektére
podmioty sprawozdan o ich praktykach
pfatniczych. Sprawozdania takie sg publi-
kowane dwa razy w roku. Obowiazkiem
tym s3 objete duze przedsiebiorstwa. Pu-
blikowane sprawozdania zawieraja takie
informacje, jak ustalone warunki ptatno-
sci, procedury rozstrzygania sporéw doty-
czacych ptatnosci, Sredni czas konieczny
do zaptaty danych faktur czy tez procent
faktur niezaptaconych w terminie.

Problem zatoréw
ptatniczych w Polsce

Ustawa o terminach zaptaty w trans-
akcjach handlowych na pewno znacz-
nie polepszyta sytuacje wierzycieli,
ale nie wyeliminowata problemu za-
toréw ptatniczych. Z opublikowanego
w kwietniu 2018 r. raportu Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii ,Zato-
ry ptatnicze w Polsce. Zielona Ksiega”
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wynika, ze zatory ptatnicze to w naszym
kraju problem o bardzo duzej skali. Az
80-90% przedsiebiorstw w Polsce de-
klaruje, ze ma problemy z nietermino-
wymi ptatnosciami’. Srednio na kazde
1000 zt nalezne z tytutu dostaw towaréw
lub wykonanych ustug 223 zt jest zapta-
cone w terminie pozniejszym.

Problemy z zatorami pfatniczymi prze-
ktadaja sie oczywiscie na ptynnosc finan-
sowg samego przedsiebiorstwa. Czesto
styszy sie o faricuchu zadtuzen” - jezeli
jeden podmiot nie otrzymuje naleznych
mu pieniedzy, to nie ma on rowniez $rod-
koéw, za ktére mogtby spetni¢ wtasne zo-
bowigzania wobec innego podmiotu. Ten
z kolei ma ten sam problem w stosunku
do kolejnego. Bardzo czesto problemy
finansowe przedsiebiorcéw wynika-
ja wilasnie z tego, ze nie otrzymujg oni
na czas naleznych im pieniedzy.

Przyczyny zatoréw pfatniczych sa rézne.
Opodznienie w ptatnosci moze wynikac
wtasnie z powodu ,fancucha zadtuzen”
albo z sytuacji, w ktérej przedsiebiorca
toczy spor o whasciwe wykonanie umo-
wy. Jak wynika z raportu MPIT, zdarzaja
sie jednak réwniez sytuacje, w ktérych
przedsiebiorstwo wrecz opiera swoje
funkcjonowanie na strategii nietermi-
nowych pfatnosci.

Dominujaca strona kontraktu czesto
réwniez wymusza na kontrahentach za-
akceptowanie dtugich terminéw ptat-
nosci, ktére nie maja uzasadnienia w jej
aktualnej sytuacji gospodarczej. Jak wy-
nika z badania ,Europejski Raport Ptat-
nosci 2017", ponad potowa polskich
przedsiebiorstw o$wiadczyta, ze zosta-
ta zmuszona do zaakceptowania wy-
dtuzonych terminéw ptatnosci®.

Jak wida¢, skala problemoéw z zatorami
ptatniczymi jest ogromna. Dlatego Mi-
nisterstwo Przedsiebiorczoscii Techno-
logii uruchomito specjalne konsultacje
z przedsiebiorcami dotyczace propo-
zycji zmian w przepisach®. W ramach
konsultacji kazdy mogt zgtosi¢ swoje
propozycje, ktorych celem byta pomoc
W rozwigzaniu zatoréw ptatniczych.

Propozycje zmian w prawie

Ministerstwo przedstawito réwniez kilka
swoich propozycji. Sugerowane zmiany

w przepisach miatyby dotyczyc¢ siedmiu
zagadnien

1) Zwiekszenie uprawnien
wierzyciela w transakcjach
handlowych

Uregulowanie zasadniczego 60-dnio-
wego terminu zaptaty w transakcjach
handlowych nie jest jeszcze gwarancjg,
ze wierzyciel otrzyma zaptate na czas. Po-
nadto termin ten nie musi by¢ stosowany
obligatoryjnie — ustawa dopuszcza jego
wydtuzenie, ale pod warunkiem, ze ter-
min ten nie jest razaco nieuczciwy wobec
wierzyciela. Stwierdzenie takiej razacej
nieuczciwosci w praktyce moze nastgpic
dopiero w postepowaniu sagdowym, przy
czym ciezar wykazania razacej nieuczci-
wosci lezy po stronie wierzyciela — zgod-
nie z 0gdlng zasada wynikajaca z przepi-
séw postepowania cywilnego.

MPIT proponuje az cztery zmiany do-
tyczace tego rozwiagzania. Po pierwsze,
przerzucenie na dtuznika ciezaru dowo-
du na okoliczno$¢, ze termin wskazany
w umowie jest razgco nieuczciwy. Wow-
czas to dtuznik musiatby sie broni¢iudo-
wodni¢, ze przyjety w umowie termin
jest uczciwy i odpowiedni dla potrzeb
danej umowy.

Po drugie, proponowana jest zmiana
dotyczaca sposobu obliczania terminu
na stwierdzenie razacej nieuczciwosci
ustalonego terminu zaptaty. Obecnie
wynosi on 3 lata, liczac od dnia zawarcia
umowy. Z punktu widzenia wierzyciela
jest to rozwiazanie niekorzystne, ponie-
waz po 3 latach od zawarcia umowy na-
dal moze on pozostawac w relacjach biz-
nesowych z dtuznikiem, a konflikt na tle
umowy moze wyniknac¢ w pdzniejszym
czasie. Dlatego propozycja MPIT, aby trzy-
letni termin liczy¢ od dnia zakonczenia
umowy, jest propozycjg zdecydowanie
korzystniejsza dla wierzycieli. Taka zmia-
na uwzgledniataby réwniez specyfike
kontraktéw gospodarczych, ktére czesto
sg planowane jako dtugoletnie przedsie-
wziecia. Dodatkowo dtuznik przy zawie-
raniu umowy musiatby liczy¢ sie z tym,
ze wierzyciel moze powzig¢ przeciwko
niemu dziatania, nawet gdy umowa zo-
stanie juz wykonana. To rowniez przyczy-
niatoby sie do ustalania w umowach ade-
kwatnych terminéw zaptaty.

Po trzecie, zmiana wprowadzataby
bezwzgledng niewaznosé¢ zapiséw
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umownych, na podstawie ktérych dana
strona zrzekataby sie roszczenia o usta-
lenie, ze termin zaptaty ustalony w umo-
wie jest razaco nieuczciwy.

Po czwarte, sugerowane jest wprowadze-
nie mozliwosci odstapienia od umowy
lub jej wypowiedzenia w przypadku, gdy
okreslony w niej termin zaptaty przekra-
cza 120 dni. Bytoby to jednoznaczne z od-
stapieniem od umowy z winy dtuznika.

2) Podwyzszenie rekompensaty
za koszty odzyskiwania naleznosci

Obecne rozwigzania majace na celu za-
dos¢uczynienie wierzycielowi za opdz-
nienie w zaptacie - odsetki ustawowe
za opOznienie w transakcjach handlo-
wych oraz réwnowartos¢ kwoty 40 euro
- nie sg wystarczajace w przypadku, gdy
wierzycielem jest przedsiebiorca z sek-
tora mikro-, matych i $rednich przed-
siebiorcow (MSP), zas dtuznikiem duzy
przedsiebiorca lub podmiot publiczny.
Dla podmiotéw MSP opéznienia w ptat-
nosciach sg bardziej uciazliwe, poniewaz
odbiera to im zrédto finansowania dal-
szej dziatalnosci. Dlatego w przypadku
takich ,asymetrycznych” transakcji han-
dlowych jest proponowane wprowadze-
nie dodatkowej naleznosci przystuguja-
cej od dtuznika, np. kwoty uzaleznionej
od wartosci przedmiotu umowy.

3) Wprowadzenie nowych typow
czynéw nieuczciwej konkurencji

W ocenie MPIT ustalanie zbyt odlegtych
terminow zaptaty powinno by¢ uznane
za czyn nieuczciwej konkurencji. Defi-
nicja takiego czynu znajduje sie w art. 3
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji’. Czynem
nieuczciwej konkurencji jest dziatanie
sprzeczne z prawem lub dobrymi oby-
czajami, jezeli zagraza lub narusza interes
innego przedsiebiorcy lub klienta.

Uznanie narzucania nadmiernie dtugich
termindéw zaptaty za czyn nieuczciwej
konkurencji spowodowatoby mozliwos¢
dochodzenia przez wierzyciela stosow-
nego odszkodowania. Ponadto wprowa-
dzanie nieuczciwych termindw zapfaty
zostatoby uznane za praktyke ogranicza-
jaca konkurencje i naduzywanie pozycji
dominujacej, co rodzitoby réwniez sank-
cje publicznoprawne, nakfadane przez
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.
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4) Publikowanie informacji
o praktykach ptatniczych

W Zielonej Ksiedze Ministerstwo zapro-
ponowato réwniez wprowadzenie cat-
kowicie nowego w prawie polskim roz-
wigzania, polegajacego na obowigzku
publikacji informacji zwigzanych z do-
konywaniem pfatnosci przez przedsie-
biorcow. Rozwigzanie takie zostato juz
przyjete w Wielkiej Brytanii.

Obowigzek publikacji miatby obej-
mowac dwa rodzaje informacji: dane
o terminach, w ktorych przedsiebiorca
sam reguluje swoje zobowigzania, oraz
dane o terminach, w ktérych otrzymu-
je ptatnosci od swoich kontrahentow.
Publikacja takich danych znacznie przy-
czynitaby sie do zidentyfikowania kon-
trahentow, ktérzy nie dokonuja ptatno-
$ci w terminie pomimo tego, ze maja
na swoim koncie odpowiednie srodki.

Wzorem Wielkiej Brytanii obowiagzek
publikowania informacji obejmowatby
grupe najwiekszych funkcjonujacych
na rynku podmiotow prywatnych oraz
wszystkie podmioty publiczne. Wpro-
wadzenie takiego obowiazku bytoby
catkowicie nowym rozwigzaniem, ktére
mogtoby pomoc przedsiebiorcom réow-
niez na etapie weryfikacji potencjalnego
kontrahenta.

5) Transakcje z podmiotem
publicznym

Obecnie w transakcjach handlowych,
ktérych strong jest podmiot publicz-
ny, termin zaptaty wynosi zasadniczo
30 dni z mozliwoscia jego przedtuzenia
do 60 dni. Ministerstwo w takich trans-
akcjach chciatoby wprowadzi¢ mak-
symalny 30-dniowy termin ptatnosci
bez mozliwosci jego przedtuzenia. Wy-
jatkiem miatyby by¢ transakcje z pod-
miotami leczniczymi, w ktérych nadal

dopuszczalne bytoby wydtuzenie termi-
nu zapfaty do 60 dni.

6) Termin zaptaty w transakcjach
miedzy przedsiebiorcami

Ustawa o terminach zapfaty w transak-
cjach handlowych dla transakgji, w kt6-
rych nie uczestniczag podmioty publicz-
ne, przewiduje zasade, ze termin zapfaty
przewidziany w umowie nie moze by¢
dtuzszy niz 60 dni liczonych od dnia do-
reczenia dtuznikowi faktury lub rachun-
ku, potwierdzajacych dostawe towaru
lub wykonanie ustugi®. Termin ten moze
jednak by¢ dtuzszy, o ile nie jest on dla
wierzyciela razaco nieuczciwy.

Ministerstwo proponuje rozwigzanie,
na podstawie ktérego terminem mak-
symalnym bytby termin 60 dni, bez
mozliwosci jego dalszego przedtuzenia.
W przypadku gdy w umowie termin za-
ptaty wynositby wiecej niz 60 dni, takie
ustalenie bytoby prawnie bezskuteczne.
Woéwczas zawsze obowigzywatby termin
ustawowy 60 dni.

7) Wprowadzenie sankgji
publicznoprawnych

Wobec diuznikéw, ktorzy celowo nie
Wywigzuja sie z ptatnosci w okreslonych
terminach, rozwazane jest wprowadze-
nie kar finansowych. Podobne rozwia-
zanie funkcjonuje juz we Francji. Mini-
sterstwo nie wskazato natomiast, jakie
przestanki miatyby decydowa¢ o nato-
zeniu takiej sankgji. Kluczowe dla decy-
zji o natozeniu kary finansowej na dany
podmiot mogtyby tu by¢ dane o prakty-
kach pfatniczych przedsiebiorstw, ktére
zostalty omoéwione w pkt 4. Ujawnione
dane pozwolityby na zidentyfikowanie
tych podmiotow, ktdére nie wywiazujg
sie ze swoich zobowigzar pomimo fak-
tu, ze same nie maja problemow z otrzy-
maniem zaptaty.

Podsumowanie

Pomimo istnienia rozwigzan pozwalaja-
cych wierzycielom na ustalenie w umo-
wach korzystnych warunkéw pfatnosci
oraz instytucji majacych na celu znie-
checenie dtuznikéw do opdznien w ptat-
nosciach, problem zatoréw ptatniczych
w Polsce nadal jest powszechny, a ska-
la zjawiska ogromna. Dobrze zatem,
ze MPIiT zauwazyto potrzebe wprowa-
dzenia dodatkowych uregulowan praw-
nych, ktére mogtyby polepszy¢ sytuacje
przedsiebiorcéw zmagajacych sie z nie-
terminowymi ptatnosciami.

Proponowane zmiany wydaja sie po-
trzebne, chociaz na pewno nie wyeli-
minuja catkowicie problemu zatorow
ptatniczych. Interesujacym pomystem
jest zwtaszcza wprowadzenie obowigz-
ku publikowania przez przedsiebiorcéw
informacji o praktykach pfatniczych. Ta-
kie informacje na pewno pozwolityby
zidentyfikowa¢ podmioty, ktore opdz-
niajg sie z ptatnosciami, a tym samym
przyczynityby sie do oceny wiarygod-
nosci danego podmiotu na rynku go-
spodarczym.

Ministerstwo podkresla, ze sugerowane
przez nie rozwigzania to tylko propozy-
cje, i zacheca wszystkich przedsiebior-
cow do kontaktu w celu zgtaszania wtas-
nych propozycji lub dyskusji na temat
propozycji zawartych w Zielonej Ksiedze.
Jakie wnioski wyptyna z tych konsultacji,
dowiemy sie zapewne juz niedtugo.

Wojciech Jelinski

aplikant radcowski

Sienkiewicz i Zamroch. Radcowie
Prawni Spétka Partnerska
www.radcowie.biz
www.pozewzfaktury.pl

Dz.Urz. UE.Lz20112,Nr48,s.1.

Dz.U.z2016 r. poz. 684 ze zm.

,Zatory ptatnicze w Polsce. Zielona Ksiega”, s. 8.
,Zatory ptatnicze w Polsce. Zielona Ksiega’, s. 10.
Europejski Raport Ptatnosci 2017, Polska, Intrum lustitia, s. 6.
http://www.mpit.gov.pl/strony/aktualnosci/ruszaja-
-konsultacje-z-przedsiebiorcami-ws-zatorow-platni-
czych/.

Dz.U.z2018 r. poz. 419.

Art. 7 ust. 2 ustawy o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych.
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Nowy instrument
finansowania
innowacyjnych projektéw -
Fundusz gwarancyjny POIR

W Banku Gospodarstwa Krajowego po-
wstat Fundusz Gwarancyjny wsparcia
innowacyjnych przedsiebiorstw — nowy
instrument oferujacy szerokie mozliwo-
sci finansowania innowacyjnych projek-
tow. Oferowany produkt to bezptatna
gwarancja Biznesmax z dotacja na sptate
odsetek, ktéra zabezpiecza sptate kredy-
téw przeznaczonych na sfinansowanie
projektow inwestycyjnych. Bezposred-
nie korzysci, jakie odnosi przedsiebior-
ca korzystajacy z kredytu objetego gwa-
rancja, to brak optaty prowizyjnej oraz
doptata do odsetek.

Gwarancja jest forma niepienieznej po-
mocy publicznej dla firm - jej wartos¢
oblicza sie z zastosowaniem korzystnej
dla przedsiebiorcéw metodologii (jako
ekwiwalent dotacji brutto, ktéry stanowi
zaledwie utamek wartosci otrzymanej
gwarancji). Ze wzgledu na brak optaty
prowizyjnej finansowanie zabezpieczo-
ne gwarancjg Biznesmax przy kwocie
kredytu wynoszacej np. 3,75 min zt daje
w poréwnaniu z gwarancja de minimis
ok. 45 tys. zt oszczednosci.

Do tego kazdy przedsiebiorca, ktory pra-
widtowo wykorzysta kredyt z gwaran-
cja, moze liczy¢ na dodatkowe wsparcie
w formie dotacji refundujacej zaptacone
odsetki za okres pierwszych trzech lat
kredytowania. Mozliwo$¢ skorzystania
z tego instrumentu maja przedsiebiorcy
z sektora MSP, ktérzy spetnig co najmniej
jedno z 15 kryteridow. Jednym z nich jest
uzyskana wczesniej pomoc finansowa
w ramach programow wspierajacych
innowacyjnosc. Nie jest to jednak kryte-
rium kluczowe.

Gwarancja jest komplementarna z dota-

Cja i moze by¢ stosowana:

+ jako wsparcie uzupetniajace w zakre-
sie wydzielonych kosztéw projektu
inwestycyjnego, w tym sfinanso-
wanie fazy wdrozeniowej projektu

po zakonczeniu jego fazy badawczej
lub przedwdrozeniowej;

« samodzielny instrument gwarantu-
jacy sptate kredytu finansujgcego
rozwdj i innowacje.

Dzieki gwarancji przedsiebiorcy moga
zmniejszy¢ koszty kredytu, finansowac
koszty towarzyszace oraz kapitat obro-
towy, koszty poniesione przed ztoze-
niem wniosku oraz koszty w kwotach
brutto (z VAT). Oprocz tego majg mozli-
wos¢ uzyskania lepszych warunkéw kre-
dytowania w poréwnaniu ze standardo-
wa oferta banku.

Instrument jest dofinansowany z Progra-
mu Operacyjnego Inteligentny Rozwydj.
Szczegdtowe informacje na temat ofer-
ty BGK oraz liste bankéw kredytujacych
znajda Panstwo na stronie internetowej
www.bgk.pl — zaktadka ,Gwarancja BIZ-
NESMAX z dotacjg” lub pod numerem
telefonu: (22) 522 91 91.

B2B Wood Meetings 2018
dla branzy przetwérstwa
drewna,

12-13 wrzesnia 2018 r.,
Poznan

Osrodek Enterprise Europe Network przy
Poznanskim Parku Naukowo-Technolo-
gicznym wraz z Miedzynarodowymi Tar-
gami Poznanskimi oraz innymi partne-
rami z sieci Enterprise Europe Network
zapraszaja przedsiebiorcéw do wziecia
udziatu w spotkaniach kooperacyjnych
.B2B Wood Meetings 2018’ ktore odbe-
da sie podczas targéw DREMA 2018.

Spotkania i targi sq przeznaczone dla

przedsiebiorcéw i instytucji badawczych

dziatajacych w nastepujacych branzach:

«  przetwdrstwo drewna (wyroby i ustu-
gi);

« produkcja maszyn i urzadzen oraz
narzedzi do obrobki drewna;

« handel materiatami drzewnymi;

+ badania naukowe, certyfikacja, ustugi
projektowe, doradztwo.

AKTUALNOSCI

Aktualnosci

Spotkania kooperacyjne to doskonata
okazja do poznania potencjalnych part-
neréw i podwykonawcéw; 30-minuto-
we spotkania odbywaja sie drugiego
i trzeciego dnia trwania targéw, tzn. 12
i 13 wrzesnia 2018 .

Zesztoroczna edycja targéw DREMA 2017
byta bardzo udana - zaprezentowato sie
na niej ponad 380 wystawcow, a teren
Miedzynarodowych Targéw Poznan-
skich odwiedzito tacznie 15 800 uczest-
nikow. Tegoroczna edycja zajmie az 7
pawilonéw i teren otwarty, a w targach
wezma udziat liderzy rynku z 25 krajow,
ktérzy zaprezentuja innowacyjne ma-
szyny, nowoczesne technologie i orygi-
nalne rozwigzania dla przemystu drzew-
nego, meblarskiego i stolarskiego.

Warto wspomnie¢, ze targi DREMA
sq wymieniane jako jedno z 15 swiato-
wych wydarzen branzowych rekomen-
dowanych do uczestnictwa przez firmy
z branzy producentéw maszyn i urza-
dzen do obrobki drewna zrzeszonych
w stowarzyszeniu EUMABOIS (European
Federation of Woodworking Machinery
Manufacturers).

Rejestracja na spotkania kooperacyjne
jest mozliwa do 30 sierpnia 2018 r.

Wiecej informacji i rejestracja:
https://b2b-wood-meetings-2018.
b2match.io/home.

Spotkania kooperacyjne
,AUTOMECHANIKA 2018",
13 wrzesnia 2018 r.,
Frankfurt nad Menem
(Niemcy)

Osrodek Enterprise Europe Network
dziatajacy przy Dolnodlaskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego SA w Szczaw-
nie Zdroju zaprasza do wziecia udzia-
tu w spotkaniach kooperacyjnych ,AU-
TOMECHANIKA 2018", ktore stanowia
wyjatkowg formute budowania trwa-
tych relacji miedzy przedsiebiorcami,
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inicjowania wspotpracy transgranicznej
i pozyskiwania nowych partneréw biz-
nesowych. Spotkania odbedg sie w trze-
cim dniu najwiekszych i najwazniejszych
na swiecie targéw techniki motoryzacyj-
nej AUTOMECHANIKA Frankfurt.

Przedsiewziecie zostanie podzielone
na dwie czesci: spotkania biznesowe
i wizyty w firmach.

Dla kogo?

Spotkania kooperacyjne ,AUTOMECHA-
NIKA 2018” odbedg sie pomiedzy produ-
centami, handlowcami i ustugodawcami
reprezentujgcymi nastepujgce gatezie
przemystu:

« czescii komponenty samochodowe,
« systemy i moduty,

« IT w branzy samochodowej,

« automatyka samochodowa,

« produkcja i ustugi,

«  B+Rw branzy samochodowe;.

Oferta organizatorow

Dzieki rejestracji na spotkania koopera-

cyjne uczestnicy bedg mieli szanse na:

« wygodne wyszukanie potencjalnych
kontrahentéw wedtug branz, jak row-
niez wedtug prezentowanych ofert
lub zgtaszanego zapotrzebowania,

- umodwienie sie na osobiste spotkanie,

« dodatkowa forme promocji Pafistwa
firmy.

Koszty

Udziat w spotkaniach kooperacyjnych
jest ptatny. Koszt udziatu to 50 lub 70 euro
(opcja z wizytami studyjnymi). Uczest-
nicy przedsiewziecia pokrywaja koszty
zwigzane z dojazdem i noclegiem oraz
bilety wstepu na targi.

Harmonogram

« 11 wrzesnia 2018 r. - rejestracja i uzu-
petnianie profili kooperacyjnych

+ 30 sierpnia - 11 wrzesnia 2018 r. — wy-
bor partneréw do spotkan

« 13 wrzesnia 2018 r.— spotkania koope-
racyjne 10:50-15:00

« 14 wrzesnia 2018 r. — wizyty studyjne
w firmach 8:30-15:00

Wiecej informacji:
https://b2b-automechanika.b2match.
io/.

Kontakt

Aleksandra Kucharska

tel.: (74) 64 80 423

e-mail: aleksandra.kucharska@darr.pl

Spotkania biznesowe

I technologiczne Food
for Change,

20-22 wrzeénia 2018 r.,
Turyn (Wtochy)

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Warminsko-Mazurskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego SA zaprasza
do wziecia udziatu w spotkaniach biz-
nesowych i technologicznych pn. Food
for Change, ktére odbeda sie podczas
targéw Terra Madre Salone del Gusto.

Podczas wydarzenia przedsiebior-
cy, przedstawiciele uniwersytetéw
i instytutow badawczo-rozwojowych
z sektora rolno-spozywczego beda mieli
mozliwos¢ nawigzania wspotpracy z za-
granicznymi partnerami biznesowymi
i reprezentujacymi Swiat nauki.

Dla kogo

Spotkania sg przeznaczone dla przed-
stawicieli firm i innych podmiotéw dzia-
fajacych w nastepujacych sektorach:

- opakowania ekologiczne,

- zrownowazona produkcja,

- biogospodarka,

- zdrowie,

- cyfrowe farncuchy wartosci,

- rolnictwo wertykalne,

« inteligentna logistyka zywnosci,

« wzornictwo zywnosci.

Gielda i spotkania biznesowe
Podczas targéw Terra Madre Salone del
Gusto beda miaty miejsce dwa szczegél-
nie wazne wydarzenia.

1.Technologiczna gietda kooperacyjna
Termin: 20 wrzesnia 2018 r.

W gietdzie moga wzig¢ udziat przed-
siebiorstwa, uniwersytety, instytu-
ty badawczo-rozwojowe poszukujgce
lub oferujace nowe technologie w sek-
torze rolno-spozywczym lub poszuku-
jace partneréw do projektow finanso-
wanych ze Srodkéw Unii Europejskiej.
Udziat w wydarzeniu jest bezptatny.
Uczestnicy pokrywajg koszty podrozy
i zakwaterowania.

2. Spotkania biznesowe

Termin: 21-22 wrze$nia 2018 r.

W wydarzeniu moga wzig¢ udziat wy-
stawcy Salone del Gusto.

Na czym polega gielda?

Uczestnicy tworza profil, by okresli¢
technologie badz produkty, ktére
oferuja lub ktérych poszukuja, oraz
wskazuja rodzaj oczekiwanej wspot-
pracy. Rejestracja odbywa sie online
i trwa do 16 wrzesnia 2018 r.

- Dane zarejestrowanych firm badz in-
stytucji s umieszczane w katalogu
dostepnym na stronie internetowej
gieldy kooperacyjne;j.

« 0Od 4 czerwca do 16 wrze$nia 2018 r.
z aktualizowanego na biezgco katalo-
gu online zarejestrowane firmy badz
instytucje dokonuja wyboru uczest-
nikéw, z ktérymi chciatyby sie spo-
tkac¢ podczas gietdy.

« W dniach 20-22 wrzes$nia 2018 r. od-
bywaja sie uprzednio zaaranzowane
indywidualne spotkania.

Szczegodtowe informacje na temat giet-
dy sg dostepne na stronie internetowej
wydarzenia.

Kontakt

Justyna Stawecka

e-mail: j.stawecka@wmarr.olsztyn.pl
tel.: 895122429

Miedzynarodowa gietda
kooperacyjna przy
targach FOR ARCH 2018,
271 wrzesnia 2018 .,
Praga (Czechy)

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Fundacji Kaliski Inkubator Przedsie-
biorczosci zaprasza do wziecia udziatu
w spotkaniach biznesowych, ktére od-
bedg sie przy okazji targéw wystawien-
niczych FOR ARCH 2018.

Dla kogo?

Targi oraz gietda to wydarzenia skiero-

wane do takich branz jak:

« ustugi architektoniczne, projektowe
i inzynieryjne,

+ konstrukcja i materiaty budowlane,

« prace montazowo-instalacyjne, insta-
lacje elektryczne,

- murarstwo,

. stolarka,

« baseny isauny,

- ogrzewanie, konstrukcje kominowe,
klimatyzacja,

« transportilogistyka.
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Aby uczestniczy¢ w spotkaniach B2B,
przedsiebiorcy powinni zgtosi¢ chec
udziatu droga elektroniczna, poprzez
formularz dostepny online. Wiecej in-
formacji znajduje sie na stronie: fo-
rarch2018.talkb2b.net.

Kontakt

Enterprise Europe Network
e-mail: een@kip.kalisz.pl
tel.: (62) 765 60 58

Miedzynarodowa gietda
kooperacyjna Contact-
-Contract MSV 2018,

1-2 pazdziernika 2018 r.,
Brno (Czechy)

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Fundacji Kaliski Inkubator Przed-
siebiorczosci zaprasza przedsiebiorcéw
z szeroko rozumianej branzy inzynie-
ryjnej do wziecia udziatu w gietdzie ko-
operacyjnej Contact-Contract MSV 2018
zorganizowanej przy okazji 60 edycji
wiodacych czeskich targéw The Inter-
national Engineering Fair (MSV).

Dla kogo

Wydarzenie jest przeznaczone dla

przedsiebiorcow reprezentujacych na-

stepujace branze:

« gornictwo, metalurgia, ceramika,
przetworstwo szkfa,

« materiaty i elementy do budowy ma-
szyn,

« napedy, hydraulika i pneumatyka,
technologia chtodzenia i klimatyza-
Gja,

- energetyka i elektrotechnika,

- elektronika, automatyka i technolo-
gia pomiarowa,

- badania, rozwdj, transfer technologii,

« maszyny do obrébki metalu i formo-
wania, narzedzia,

+ przemyst odlewniczy,

« spawalnictwo,

« technologia powierzchni,

« tworzywa sztuczne, guma, kompo-
zyty,

+ inzynieria chemiczna.

Udziat w Contact-Contract MSV 2018
to unikalna szansa, aby zwiekszy¢ swo-
ja konkurencyjnos¢ oraz zapoznac sie
Z nowymi zagranicznymi rynkami i po-
tencjalnymi partnerami biznesowymi.

Termin

Rejestracja na gietde kooperacyjna trwa
do 25 wrzesnia 2018 r.i odbywa sie za po-
$rednictwem formularza zgtoszeniowe-
go dostepnego online na stronie Funda-
¢ji Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci.

Koszty
Uczestnictwo w gietdzie kooperacyjnej
jest bezpfatne.

Kontakt

Enterprise Europe Network
tel.: (62) 765 60 58

e-mail: een@kip.kalisz.pl

Gietda kooperacyjna
podczas Targéw
DRONETECH 2018,

19-20 pazdziernika 2018 r.,
Torun

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Torunskiej Agencji Rozwoju Regio-
nalnego SA zaprasza producentoéw, dys-
trybutoréw oraz specjalistéw zajmuja-
cych sie tematyka dronéw do wziecia
udziatu w Miedzynarodowej Gietdzie
Kooperacyjnej towarzyszacej Il edycji
Targéw DRONETECH.

Targi DRONETECH

Targi DRONETECH to juz trzecie w Toru-
niu miedzynarodowe wydarzenie, ktore
taczy naukowcéw, biznesmendw oraz
pasjonatéw nowoczesnych technologii
bezzatogowych. W programie, oprécz
wystawy firm miedzynarodowych, zo-
staty takze przewidziane konferencje
ekspertéw w dziedzinie technologii,
prawa i bezpieczenstwa oraz socjolo-
gii. Szczegblna pozycje zajmuje DRO-
NETECH RACE CUP - wyscigi dronow,
w ktorych zsynchronizowana wspotpra-
ca cztowieka i maszyny dostarczy nie-
zwyktych emocji.

Aby skorzystac z tej i innych atrakgji
targowych, nalezy dokonad rejestra-
cji poprzez formularz zgtoszeniowy
(http://dronetech-poland.com/).

Dlaczego warto wzig¢ udziat w Giel-
dzie Kooperacyjnej?

Gietda Kooperacyjna (spotkania B2B)
daje mozliwos¢ zaprezentowania swo-
jej oferty produktowej, technologicznej

AKTUALNOSCI

badz badawczej nie tylko partnerom kra-
jowym, ale przede wszystkim zagranicz-
nym. Spotkania tego typu czesto owocu-
ja nawigzaniem dtugotrwatej wspotpracy
o charakterze miedzynarodowym.

Gietda Kooperacyjna to idealna platfor-

ma do:

« obserwacji rynku oraz zdobywania
wiedzy o najnowszych branzowych
trendach,

- przedyskutowania porozumien li-
cencyjnych, produkcyjnych i dystry-
bucyjnych,

- dokonania identyfikacji potencjal-
nych partneréw do wzmocnienia
dziatan eksportowych.

Koszty

Udziat w Gietdzie Kooperacyjnej i Tar-
gach DRONETECH 2018 jest BEZPLATNY!
Uczestnicy majg obowigzek wczesniej-
szego zarejestrowania sie.

Proces rejestracji w Gietdzie Koope-
racyjnej

Aby wzigc¢ udziat w Gietdzie Kooperacyj-
nej, nalezy do 12 pazdziernika 2018 r. zare-
jestrowac firme za posrednictwem syste-
mu: https://dronetech2018.b2match.io/.

Po utworzeniu konta firmowego nale-
zy zalogowac sie do systemu za posred-
nictwem linku otrzymanego na podany
wczesniej adres mailowy. Po zalogowa-
niu nalezy uzupeic profil firmowy o pro-
pozycje wspotpracy w zakresie oferty
produktu, ustugi, projektu badawczego,
inwestycji czy zapotrzebowania na kon-
kretny rodzaj porozumienia. Proces reje-
stracji odbywa sie w jezyku angielskim.

Wyboér partnera do rozméw

Od 24 wrzeénia 2018 r. do 16 pazdzierni-
ka 2018 r. kazdy zarejestrowany uczest-
nik gietdy, ktérego profil zostat aktywo-
wany, bedzie moégt dokonaé¢ wyboru
partnera do spotkan. Odbedg sie one
w dniach 19-20 pazdziernika 2018 r. Kilka
dni przed rozpoczeciem gietdy uczest-
nicy otrzymajg osobisty harmonogram
spotkan, ktéry moze by¢ zaktualizowa-
ny.W planie spotkan zostang zawarte in-
formacje o czasie, numerze stolika oraz
dane firmy, z ktéra zaaranzowano spo-
tkanie.

Kontakt

Mitosz Warachewicz

tel.: (56) 699 54 80

e-mail: milosz.warachewicz@tarr.org.pl
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OFERTY WSPOLPRACY

Spotkania biznesowe dla
branzy spozywczej podczas
SIAL PARIS 2018,

21-24 pazdziernika 2018 r,,
Paryz (Francja)

Targi SIAL PARIS to jedna z najwazniej-
szych miedzynarodowych imprez tar-
gowo-wystawienniczych dla branzy rol-
no-spozywczej na swiecie. Szacuje sie,
ze w targach weZmie udziat ponad 7000
firm z ponad 110 krajow. W 21 sektorach
wystawienniczych zostang zaprezento-
wane wszystkie rodzaje produktow spo-
zywczych, poczawszy od sktadnikéw, po-
przez sprzet, az po produkty koricowe.

Podczas targow SIAL paryski Osrodek
Enterprise Europe Network Normandie

Oferty wspotpracy

— Butgaria

Butgarska firma poszukuje dostaw-
cow inteligentnych urzadzen do-
mowych (wagi, lustra, instrumen-
ty zabezpieczajace itd.) dziatajacych
w technologii Z-Wave. Przedsiebiorstwo
jest zainteresowane zawarciem umowy
dystrybucyjnej. Numer referencyjny
BRBG20180709001

Chinska Republika
Ludowa

Chinskie przedsiebiorstwo specjalizuja-
ce sie w rozwoju, produkgji i sprzedazy
precyzyjnych czesci maszyn i odlewow
cisnieniowych poszukuje europejskich
partneréw, ktérzy dysponujg zaawan-
sowang technologia produkcyjna w tej
dziedzinie. Wyroby firmy sg stosowane
w sprzecie wysokiej klasy, inteligent-
nym przemysle wytwoérczym, ruchu
szynowym, przemysle samochodowym
i sprzecie gospodarstwa domowego.
Przedsiebiorstwo jest zainteresowane

oraz Paris lle de France organizuja
miedzynarodowe spotkania bizneso-
we. Czas trwania jednego spotkania
to 45 minut.

Dla kogo?

Organizatorzy zapraszaja na spotkania

zaréwno producentow (dostawcow), jak

i kupcow reprezentujgcych nastepujace

sektory:

+ napoje,

+ wyroby piekarskie, makarony,

< przyprawy,

. ciastka, przekaski i stodycze, dzemy,
desery owocowe,

* przetwory owocowo-warzywne,

« produkty mleczne,

« produkty miesne i drobiowe,

+ produkty mrozone,

« produkty regionalne,

- produkty ekologiczne,

« produkty bezglutenowe,

nawigzaniem wspotpracy joint venture.
Numer referencyjny BRCN20180327001

Chinski sklep internetowy poszukuje eu-
ropejskich dostawcow (Original Equip-
ment Manufacturing, OEM) bizuterii
krysztatowej. Firma jest zainteresowana
zawarciem umowy produkcyjnej. Nu-
mer referencyjny BRCN20180710001

> Czechy

Czeska firma organizujaca tournée kon-
certowe dla orkiestr muzycznych po-
szukuje obiektéw noclegowych zlokali-
zowanych w regionie Europy Srodkowe;j,
ktére moga przyjmowac jednorazowo
wiecej niz 30 oséb. Potencjalny partner
powinien zapewnia¢ zakwaterowanie
i ustugi towarzyszace zgodnie z potrze-
bami orkiestr muzycznych. Obiekt gosz-
czacy orkiestry nie musi znajdowac sie
w centrum miasta, jednak powinien by¢
umiejscowiony w odlegtosci pozwalaja-
cej na dojechanie do centrum w ciggu
maksymalnie 40 minut. Numer referen-
cyjny BRCZ20170830001

« zdrowa zywnos¢ i produkty natural-
ne,

- produkty posiadajace certyfikat halal,

« produkty innowacyjne.

Koszty

Nabywcy (kupujacy) biorg udziat w spo-
tkaniach bezptatnie. Dostawcy i produ-
cenci ponosza opfate w wysokosci 200
euro za zaaranzowane spotkanie. Kosz-
ty podrozy i zakwaterowania wszyscy
uczestnicy ponoszg we wiasnym zakre-
sie.

Termin
Rejestracja na spotkania trwa do 7 paz-
dziernika 2018 r.

Kontakt

Firmy z regionu Warmii i Mazur, ktére
chcialyby wzig¢ udziat w spotkaniach
biznesowych, zapraszamy do kontaktu:
j.stawecka@wmarr.olsztyn.pl

== Finlandia

Finska firma zajmujaca sie uzdatnianiem
wody poszukuje wiarygodnych dostaw-
cow surowcdw chemicznych. Chodzi
m.in. o glikol propylenowy, wode amo-
niakalng 24,5% itd. Firma jest zaintereso-
wana zawarciem umowy produkcyjnej
lub umowy podwykonawstwa. Numer
referencyjny BRFI20170703002

= Grecja

Grecka firma opracowata wtasna stylo-
wa kolekcje butéw ze skoéry. Ich gtéwna
cechg sg czyste, surowe linie i geome-
tryczne wzory, dodatkowo podkresla-
ne przez intensywne kolory. Przedsie-
biorstwo poszukuje producentéw,
ktérzy wykonaja zamowienie zgodnie
ze specyfika przedstawiong przez grec-
ka firme. Przewidywane rodzaje wspot-
pracy to umowa o podwykonawstwo
lub umowa produkcyjna. Numer refe-
rencyjny BRGR20180702001
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- Hiszpania

Hiszpanska firma oferuje ustugi dystry-
bucyjne producentom mrozonych wy-
robéw cukierniczych i piekarniczych.
Przedsiebiorstwo jest rowniez zaintere-
sowane uczestnictwem w opracowaniu
nowych produktéw. Numer referencyj-
ny BRES20170322001

== Holandia

Holenderski projektant odziezy dam-
skiej, takiej jak sukienki, spodnice,
bluzki i spodnie, poszukuje partnera
produkcyjnego. Potencjalny podwy-
konawca powinien miec certyfikat Glo-
bal Organic Textile Standard (GOTS)
lub Ecological Textiles (Ecotex). Przed
rozpoczeciem produkgji partner bedzie
zobowigzany wykona¢ materiat préb-
ny wedtug specyfikacji dostarczonej
przez projektanta. Numer referencyjny
BRNL20180530001

B U irandia

Irlandzki projektant luksusowej odzie-
zy dzieciecej poszukuje doswiadczone-
go producenta wysokiej jakosci ubran
z bawetny i kaszmiru. Podwykonawca
bedzie odpowiedzialny za produkcje ta-
kich wyroboéw, jak suknie, formalne stro-
je wizytowe, rozpinane swetry itp. Firma
jest zainteresowana zawarciem dtugo-
terminowej umowy produkcyjnej. Nu-
mer referencyjny BRIE20170725001

— Niemcy

Niemiecka firma specjalizujaca sie
w handlu surowcami, czesciami i wy-
posazeniem dla przemystu motoryza-
cyjnego i AGD poszukuje partneréw,
ktérym oferuje ustugi promocji i dystry-
bugji ich produktéw. Przedsiebiorstwo
jest szczegodlnie zainteresowane nawia-
zaniem wspotpracy z dostawcami ukta-
déw wydechowych, stali nierdzewnej,
pras hydraulicznych, ptyt aluminiowych
itd. Produkty, ktére beda dystrybuowa-
ne, powinny spetnia¢ takie normy, jak
ISO 14001, ISO 9001, ISO 50001, ISO TS

16949, OHSAS 18001. Numer referencyj-
ny BRDE20170808001

Niemiecka firma specjalizujaca sie
w dystrybucji akcesoriéw do pielegnacji
ciata i wtoséw poszukuje europejskich
producentéw takich produktéw, jak
szczotki i grzebienie do wtosow, pedzle
kosmetyczne oraz narzedzia do masa-
zu. Firma planuje sprzedaz produktéw
pod marka wtasna. Numer referencyjny
BRDE20180621001

Niemiecka firma produkujgca odziez
chroniaca przed wysoka temperatu-
ra poszukuje zaktadu produkcyjnego
wyspecjalizowanego w szyciu rekawic
ochronnych. Wyroby majag by¢ wyko-
nane ze skoéry (dwoina) i by¢ czescio-
wo aluminizowane. Przedsiebiorstwo
jest zainteresowane zawarciem umo-
wy produkcyjnej. Numer referencyjny
BRDE20180712001

Niemieckie przedsiebiorstwo zapro-
jektowato krzesto, ktére moze réwniez
stuzy¢ jako potka. Jest to wysokiej jako-
$ci produkt wykonany z litego drewna
(orzech) lub twardego wibékna. Krzesto
jest zaréwno bardzo praktyczne, jak tez
dekoracyjne. Firma poszukuje partnera,
ktéry moze produkowac krzesta w ma-
tych seriach przy uzyciu CAD w ramach
umowy produkcyjnej. Numer referen-
cyjny BRDE20180628001

Niemieckie MSP dziatajagce w branzy
budowy maszyn poszukuje dostawcéw
lub podwykonawcow, ktdrzy sa w stanie
wyprodukowac mate elementy metalo-
we zgodnie z dostarczong specyfikacja
i rysunkami technicznymi. Dodatkowo
przedsiebiorstwo poszukuje partneréw
do montazu instalacji elektrycznych.
Firma jest zainteresowana zawarciem
umowy o podwykonawstwo oraz umo-
wy produkcyjnej. Numer referencyjny
BRDE20180702001

B B Rumunia

Rumunska firma specjalizujgca sie w han-
dlu kwiatami poszukuje dostawcow ak-
cesoriéw do kwiatow. Przedsiebiorstwo
jest szczegodlnie zainteresowane wspot-
pracg z podmiotami oferujacymi takie

OFERTY WSPOLPRACY

produkty, jak opakowania dla kwiatéw
cietych, wyroby szklane i ceramiczne,
stojaki, drewniane lub metalowe pojem-
niki, elementy dekoracyjne do kompo-
zycji kwiatowych itd. Numer referencyj-
ny BRRO20180628001

Serbia

Serbska firma zajmujaca sie importem,
produkcja, pakowaniem i dostarcza-
niem przypraw oraz sprzetu gastrono-
micznego poszukuje dostawcy nowych
przypraw, a takze partnera, ktory dostar-
czy nowatorskie rozwigzania hotelowe
i restauracyjne, w tym np. innowacyjny
sprzet i opakowania, ale takze rozwia-
zania redukujgce koszty funkcjonowa-
nia punktéw gastronomicznych oraz
hoteli. Preferowana forma wspotpra-
cy to joint venture. Numer referencyjny
BRRS20160518001

N\ LI .

=E= Wielka Brytania
Brytyjska firma specjalizujgca sie w pro-
jektowaniu i internetowej sprzedazy ze-
stawow do grillowania poszukuje part-
nera, ktéry wyprodukuje rézne akcesoria
do grilla wedtug przedstawionego przez
przedsiebiorstwo projektu, specyfikacji
materiatéw i wymiaréw. Potencjalni wy-
konawcy musza by¢ w stanie wyprodu-
kowa¢ wyroby zgodne z norma bezpie-
czenstwa EN 1860-2013: 1 oraz dostarczy¢
do 800 sztuk palenisk przenosnych rocz-
nie. Numer referencyjny BRUK20180615001

i Wtochy

Wioska firma zajmujaca sie sprzedaza
drewnianych opakowan poszukuje do-
stawcow drewna, a takze pétproduktéow
zdrewna (jodfa i sosna). Numer referen-
cyjny BRIT20180518001

Producent win z Palermo (Sycylia)
poszukuje matych i srednich dystry-
butoréw napojéw alkoholowych,
szczegdlnie tych z doswiadczeniem
w sprzedazy wina. Numer referencyjny
BRIT20180321001

Wiecej ofert wspotpracy zagranicznej znajda Panstwo w bazie POD na stronie:
www.een.org.pl (zaktadka Oferty wspotpracy).
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Miedzynarodowa gietda kooperacyjna podczas targow

MEDICA 2018

12-14 listopada 2018 r., Diisseldorf (Niemcy)

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, w ramach realizacji projektu Enterprise
Europe Network, zaprasza do wziecia udziatu w gietdzie kooperacyjnej podczas
miedzynarodowych targéw medycznych MEDICA 2018.

Gietda jest przeznaczona dla przedsiebiorcow reprezentujacych nastepujace branze:
v technika laboratoryjna i diagnostyczna;
v produkty do fizykoterapii;
v sprzet elektromedyczny i techniczny;
v technologie informatyczne i komunikacyjne dla placowek stuzby zdrowia;
v wykonczenie i wyposazenie pomieszczen medycznych;

v facility management.

kontakt: agnieszka promianowska@parp.gov.pl

Wiecej informacji na temat gietdy kooperacyjnej: https://medica2018.b2match.io/home

enterprise
europe
network

Wsparcie dla biznesu w zasiegu reki



