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Drodzy Czytelnicy,

w pazdzierniku 2017 r. weszty w zycie zmiany doty-
czace unijnego znaku towarowego. Do tej pory mogt
sie on sktadac z oznaczenia, ktére byto prezentowane
w formie graficznej. Od 1 pazdziernika 2017 r. jest wy-
magana mozliwos¢ przedstawienia znaku w sposéb
pozwalajacy na ustalenie przedmiotu ochrony, czyli
znak moze wystapic takze w postaci nagrania dzwie-
kowego czy wideo. Ta oraz inne zmiany sa znacznym
uproszczeniem dla przedsiebiorcéw, zwtaszcza z bran-
zy rozrywki multimedialnej czy e-commerce. Powyz-
szy temat przyblizamy w artykule pt.,Nowe przepisy
o znaku towarowym UE".

W numerze poruszamy takze zagadnienia zwiaza-
ne z implementacjg do polskiego porzadku prawne-
go tzw. dyrektywy ATAD, czyli ze zmianami w podat-
kach dla przedsiebiorcow, ktdre zaczna obowiazywac
w 2018 r. Wspomniane kwestie zawsze budza zrozu-
miate zainteresowanie ws$réd oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg, dlatego tym bardziej zache-
camy do lektury tekstu pt. ,Istotne zmiany w podat-
kach dla przedsiebiorcéw w 2018 r."

Przedsiebiorcom zainteresowanym znalezieniem za-
granicznych partneréw prezentujemy nowe oferty
wspotpracy miedzynarodowe;j.

Z wyrazami szacunku

Zespot redakeyjny
Biuletynu Euro Info

Redakcja nie zwraca materiatéw niezamdwionych oraz zastrzega so-
bie prawo do ich zmiany i redagowania. Uwagi i komentarze prosimy
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Wszystkie teksty zawarte w Biuletynie Euro Info moga by¢ przedru-
kowane wytacznie po uzyskaniu zgody redakgji. Zainteresowanych
prenumerata prosimy o kontakt z najblizszym osrodkiem Enterprise
Europe Network.

Biuletyn Euro Info, wydawany przez osrodek Enterprise Europe Net-
work przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, jest wspot-
finansowany przez Komisje Europejskg ze srodkéw pochodzacych
z programu COSME na lata 2014-2020 oraz przez Ministerstwo Roz-
woju w ramach programu pn. ,Udziat Polski w programie na rzecz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsie-
biorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych programéw UE
wspierajacych konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w latach 2015-2021"
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Polscy przedsiebiorcy w Kanadzie

Podstawowe informacje na temat systemu prawnego

tukasz Karpiesiuk

Kanada, obchodzaca w tym roku 150 rocz-
nice panstwowosci, ma ciekawa histo-
rie, znajdujacy odbicie w krajowym sys-
temie prawnym. W niniejszym artykule
zostang przyblizone pokrétce te aspek-
ty, ktére moga miec kluczowe znaczenie
dla polskiego przedsiebiorcy pragnace-
go rozpoczg¢ w Kanadzie dziatalnos¢
gospodarcza.

Kanada, podobnie jak Stany Zjednoczo-
ne, jest krajem o ustroju federalnym,
ztozonym z jednostek o duzym stopniu
samorzadnosci i odrebnosci prawnej
- 10 prowingji i 3 terytoriéw. Na mocy
kanadyjskiej konstytucji prowincje
sg podmiotami suwerennymi, podczas
gdy terytoria takiego statusu nie maja
- sg zarzadzane bezposrednio z poziomu
federalnego. Kompetencje administra-
¢ji podzielono pomiedzy rzad federalny,
rzady prowingji i samorzady lokalne. Za-
rowno na szczeblu federalnym, jaki pro-
wingji funkcjonuje wiadza ustawodaw-
cza (parlament) i wykonawcza (rzad).
Wtadza sagdownicza réwniez podzielo-
na jest na federalng i prowincjonalna.

Sprawami gospodarczymi zajmujg sie
sady federalne oraz sady najwyzsze pro-
wingji, ktérych sedziowie sg powotywani
takze na poziomie federalnym.

Ztozone dziedzictwo historyczne spo-
wodowato powstanie unikatowego
systemu prawnego. Prawo karne oraz
prawo cywilne w wiekszosci prowingji
i terytoriow sg oparte na typowym dla
krajéw anglosaskich systemie common
law, czyli prawie precedensowym, wy-
stepujacym takze w Wielkiej Brytanii
i USA. Na tym tle wyrdznia sie jednak
frankoforiska prowincja Quebec, ktéra
oprécz odmiennosci jezykowej jest od-
rebna takze pod wzgledem prawnym -
jej prawo cywilne oparte jest na tradycji
Kodeksu Napoleona, a zatem na zna-
nych z Europy kontynentalnej trady-
cjach zakorzenionych w prawie rzym-
skim. Nawet nie prowadzac dziatalnosci
na terenie Quebecu, gdzie jedynym je-
zykiem urzedowym jest jezyk fran-
cuski, nalezy pamietac¢ o dwujezycznosci
Kanady, ktéra pocigga za soba okres-
lone wymogi prawne, np. obowiagzek

oznaczenia produktéw importowanych
informacja o pochodzeniu w obu jezy-
kach urzedowych.

Dodatkowym elementem sg szczegdlne
regulacje dotyczace rdzennych miesz-
kancow Kanady, obejmujace Indian,
Metysow i Innuitéw (tzw. Aboriginal Law
- prawo ludéw pierwotnie zamieszkuja-
cych Kanade), ktére ustanawiajg spe-
cjalne uprawnienia wytacznosci wy-
korzystania gospodarczego pewnych
regiondw przez nich zamieszkanych.
Regulacje mogg mie¢ szczegolne zna-
czenie dla podmiotéw pozyskujacych
na terenie Kanady surowce naturalne.

Formy prawne prowadzenia
dziatalnosci

Ramy prawne rejestracji dziatalno-
$ci w Kanadzie sa wzglednie zblizone
do europejskich. Dziatalno$¢ gospodar-
€zg mozna prowadzi¢ w formie:
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- o0soby fizycznej prowadzacej dziatal-
nosc (sole proprietorship);

« spotek osobowych (partnerships
- przy czym spétki osobowe z ogra-
niczeniami odpowiedzialnosci, ana-
logiczne do spotek komandytowych
czy partnerskich, sa dopuszczalne
w dosy¢ ograniczonym zakresie);

 spotki kapitatowej (corporation),

- a takze oddziatu przedsiebiorcy za-
granicznego.

Z uwagi na odrebnos¢ systemu praw-
nego i zwigzane z tym ryzyka odpowie-
dzialnosci europejscy przedsiebiorcy,
zwiaszcza MSP, w przypadku gdy chca
prowadzi¢ dziatalno$¢ opodatkowana
na terenie Kanady (por. nizej nt. umowy
0 unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia), raczej nie decyduja sie na prowa-
dzenie dziatalnosci w formie oddziatu
czy tym bardziej osoby fizycznej wyko-
nujacej dziatalnos¢ gospodarcza, gdyz
wymagatoby to de facto zamieszkania
na terytorium Kanady. W przypadku
prowadzenia dziatalnosci w formie od-
dziatu zalecane jest zatozenie odreb-
nej od gtéwnej dziatalnosci spotki-cor-
ki we wtasnym kraju, ktéra otworzytaby
oddziat na terytorium Kanady zamiast
otwierania bezposrednio oddziatu
gtéwnej osoby prawnej danego przed-
siebiorcy. Dzieki temu gtéwna spétka
jest odcieta od ryzyk prowadzenia dzia-
talnosci przez oddziat kanadyjski.

Zaktadanie spotek kapitatowych (cor-
porations) jest procesem niezwykle
prostym i odformalizowanym. Nie
ma minimalnych progéw kapitatowych,
w wiekszosci prowincji czy terytoridow
wystarczy do inkorporacji kapitat zakta-
dowy w wysokosci 1 dolara, za$ do reje-
stracji nie s wymagane szczegélne for-
my petnomocnictw.

Z uwagi na wspomniane odrebnosci
prawne prowingji i terytoriow rejestra-
cja spotki moze odbywa¢d sie na po-
ziomie prowingji lub federalnym. Re-
jestracja w danej prowingji uprawnia
do prowadzenia dziatalnosci jedynie
w jej obrebie. Z kolei przy rejestracji fe-
deralnej spotka teoretycznie moze pro-
wadzi¢ dziatalnos$¢ na terenie catego
kraju, jednak w praktyce wymaga reje-
stracji lub uzyskania stosownej licencji
na terenie kazdej z prowingji/teryto-
riéw, na ktérych zamierza prowadzi¢
faktycznag dziatalnos¢. Odmowa reje-
stracji moze nastapi¢ np. w sytuacji, gdy

w danej prowincji dziata juz spo6tka pod
taka sama firma.

Organy spotek obejmuja zgromadzenie
wspolnikéw, rade dyrektoréw (board
of directors) - organ o kompetencjach
posrednich pomiedzy rada nadzorcza
a zarzadem, i zarzadzajacych (officers).
Przepisy nie reguluja w wiekszosci wy-
padkéw minimalnej liczby cztonkow
organow, a dodatkowo takze dopusz-
czaja, by ta sama osoba fizyczna taczyta
dowolnie funkcje, co oznacza, ze udzia-
towiec spotki moze jednoczesnie zasia-
dac w radzie dyrektoréw i petni¢ funkcje
osoby zarzadzajacej. Dodatkowo zakres
odpowiedzialnosci dyrektoréw i sposo-
by reprezentacji mozna w dosy¢ swo-
bodny sposdb ksztattowac na drodze
uméw udziatowcow z dyrektorami.

Kluczowa praktyczng trudnoscia dla
przedsiebiorcéw europejskich w proce-
sie zakfadania spotek w Kanadzie moze
okazac sie natomiast wymaog zasiadania
obywateli kanadyjskich w ich organach.
Wymogi te sa rézne w zaleznosci od pro-
wingji, jednak w wiekszosci wypadkéw,
a takze dla rejestracji federalnej, przy-
najmniej 25% dyrektoréw musi by¢ oby-
watelami Kanady. W przypadku rady
dyrektoréw liczacej mniej niz 4 osoby
co najmniej jeden jej cztonek musi mie¢
obywatelstwo kanadyjskie. Osoba taka
winna by¢ obecna na posiedzeniach
rady dyrektorow dla waznosci tych po-
siedzen, a w przypadku jej nieobecnosci
musi zatwierdzi¢ podjete decyzje na pis-
mie lub w drodze elektronicznej.

Jedynie prowincje Kolumbia Brytyjska,
Nowy Brunszwik, Nowa Szkocja, Quebec
i Yukon nie stawiaja wymogu posiada-
nia rezydenta w skfadzie organéw spét-
ki, stad czesto bywaja wybierane przez
inwestoréw zagranicznych jako siedziby
rejestracji spotek. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze taka rejestracja nie umozliwia pet-
nowymiarowej dziatalnosci spétki w in-
nych prowincjach lub terytoriach.

System podatkowy Kanady

Kluczowe elementy systemu podatko-
wego Kanady, majace wpltyw na przed-
siebiorcow europejskich planujacych
wykonywanie tam dziatalnosci gospo-
darczej, obejmuja podatki dochodowe
oraz obrotowe.

Podatek dochodowy ma dosy¢ ztozo-
ng konstrukcje, obejmujacg czes¢ fe-
deralng i prowincjonalng oraz system
odliczen. Podstawowa stawka federal-
nego podatku dochodowego w Kana-
dzie wynosi 38%. W praktyce jednak,
po uwzglednieniu odliczeh (odliczenia
federalnego - federal tax abatement
i og6lnego - general tax reduction), staw-
ka ta wynosi efektywnie 15%. Dodatkowo
spotki o statusie MSP kontrolowane przez
podmioty kanadyjskie mogg obnizy¢ fe-
deralny podatek dochodowy do 10,5%.

Prowincjonalny podatek dochodowy
jest zréznicowany w zaleznosci od pro-
wingcji/terytorium i pobierany w dwoch
stawkach - standardowej i obnizonej,
ktéra przystuguje gtdwnie MSP. Stawki
standardowe wynosza od 11% w Kolum-
bii Brytyjskiej do 16% w Nowej Szkocji
i na Wyspie Ksiecia Edwarda, przy czym
najczesciej wybierane przez podmioty
z Europy Ontario pobiera podatek w wy-
sokosci 11,5%. Stawki obnizone wahaja
sie od zera w Manitobie do 4,5% w On-
tario i na Wyspie Ksiecia Edwarda.

taczne efektywne opodatkowanie po-
datkiem dochodowym wynosi zatem
ok. 26-29% dla podmiotéw duzych
i15-19,5% dla podmiotéw matych niebe-
dacych spoétkami kontrolowanymi przez
podmioty kanadyjskie.

Warto podkresli¢, ze, podobnie jak Pol-
ska, Kanada zaimplementowata do swo-
ich przepiséw o podatku dochodowym
0g0lna klauzule zapobiegania unikaniu
opodatkowania. Pozwala ona na reklasy-
fikacje skutkow transakcji w sytuacjach,
gdy podatnik dokonat transakcji zmie-
rzajacych do uzyskania okreslonych
oszczednosci podatkowych skutkuja-
cych naduzyciem przepiséw podatko-
wych lub ich wykorzystaniem niezgod-
nym z ich celami.

Jesli chodzi o podatki obrotowe, w Ka-
nadzie obowiazuje federalny podatek
od towardw i ustug (Goods and Services
Tax, GST), funkcjonujacy na zasadach
zblizonych do europejskiego podatku
VAT. W niektérych prowincjach (Ontario,
Nowy Brunszwik, Nowa Szkocja, Wyspa
Ksiecia Edwarda oraz Nowa Fundlandia
i Labrador) dziata zharmonizowany po-
datek obrotowy (Harmonized Sales Tax,
HST), funkcjonujacy na analogicznych
zasadach jak GST, ale wedlug wyzszej
stawki, na ktérg sktada sie komponent
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federalny (GST) oraz komponent lokal-
ny. W prowincjach/terytoriach, ktére
nie zdecydowaty sie na harmonizacje
z podatkiem federalnym, sa pobierane
prowincjonalne podatki obrotowe (Pro-
vincial Sales Tax, PST) w dodatku do fe-
deralnego GST.

Zasadnicza stawka federalna GST wyno-
si 5%. HST wedtug stawki 13% ogotem
pobiera Ontario, zas Nowy Brunszwik,
Nowa Fundlandia i Labrador, Nowa
Szkocja i Wyspa Ksiecia Edwarda sto-
sujg HST na poziomie 15% tacznie.
PST pobieraja: Kolumbia Brytyjska (7%),
Manitoba (8%), Quebec (0,975%) i Sas-
katchewan (6%).

Kazdy podmiot prowadzacy sprzedaz
na terytorium Kanady jest zobowiaza-
ny do rejestracji dla celéw GST lub HST
oraz dodatkowo PST, jezeli obowiazuje
w danej prowingji. Bedac zarejestrowa-
nym dla podatku GST/HST w danej pro-
wingji, przedsiebiorca musi rejestrowac
sie dla celéw GST/HST/PST w innej pro-
wincji jedynie wtedy, kiedy ma tam jaka$
forme statej obecnosci gospodarczej,
np. biuro lub personel sprzedazy. Zasa-
dy te sg zatem dosy¢ zblizone do zasad
rejestracji dla celéw podatku VAT w po-
szczegolnych krajach UE przy prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej w kil-
ku z nich. Sam podatek réwniez dziata
na analogicznych zasadach - sprzedaw-
ca jest zobowiagzany do naliczenia po-
datku od swojej sprzedazy i ma prawo
do odliczenia podatku poniesionego
przy zakupie towardéw i ustug. Podatek
od towaréw importowanych rozliczany
jest wraz z rozliczeniami celnymi.

Umowa o unikaniu
podwdjnego opodatkowania
Kanada-Polska

O tym, jak faktycznie bedzie opodat-
kowana podatkiem dochodowym
dziatalno$¢ polskiego przedsiebiorcy
na terytorium Kanady, decyduja nie tyl-
ko przepisy kanadyjskie, ale takze pol-
skie oraz regulacje umowy o unikaniu
podwdéjnego opodatkowania Kanada-
Polska (UOPO?).

Generalnie polski przedsiebiorca podle-
ga opodatkowaniu co do catosci docho-
déw w Polsce, jednak gdyby czes¢ jego

dochodéw byfa opodatkowana w Ka-
nadzie, umowa przewiduje tzw. meto-
de wylaczenia z progresja dla unikania
podwdjnego opodatkowania. Oznacza
ona, ze dochdd osiggniety i opodat-
kowany w Kanadzie bedzie zwolnio-
ny z podatku dochodowego w Polsce,
jednak jego wartos¢ bedzie brana pod
uwage przy ustalaniu stawki podatku
dochodowego w Polsce. W odniesieniu
jednak do pewnych szczegélnych kate-
gorii dochodu (z nieruchomosci, dywi-
dend, naleznosci licencyjnych i odsetek)
UOPO przewiduje metode zaliczenia
proporcjonalnego, tj. kredytu podat-
kowego. Oznacza ona, ze podatnik od-
licza od podatku naleznego do zapfaty
w Polsce od tych dochodéw podatek za-
ptacony w Kanadzie, jednak nie wiecej
niz kwote podatku, jaki od takich docho-
déw bytby nalezny w Polsce.

Podstawowa dziatalno$¢ przedsiebior-
cy polskiego bedzie podlegata kana-
dyjskiemu podatkowi dochodowemu
tylko w przypadku, gdy zatozy tam od-
rebna spotke lub bedzie prowadzit dzia-
talnos¢ za posrednictwem tzw. zaktadu
w rozumieniu UOPO. Zaktadem w rozu-
mieniu UOPO jest stata placéwka, przez
ktdra catkowicie lub czesciowo jest pro-
wadzona dziatalnos¢ przedsiebiorstwa.
Okreslenie to obejmuje w szczegdlnosci:
+ siedzibe zarzadu,

- oddziat,

+  biuro,

- fabryke,

+ warsztat,

« kopalnie, Zroédto ropy naftowej
lub gazu, kamieniotom lub kazde
inne miejsce poszukiwania lub eks-
ploatowania zasob6w naturalnych,

« plac budowy, miejsce prac konstruk-
cyjnych czy instalacyjnych, jezeli ro-
boty w nim trwaja dtuzej niz 12 mie-
siecy.

W Kanadzie za zaktad dla celéw podat-
ku dochodowego moga by¢ takze uzna-
ne osoby dziatajagce na rzecz polskie-
go przedsiebiorcy, inne niz niezalezny
przedstawiciel, ktére majg petnomoc-
nictwo do zawierania w jego imieniu
umow i regularnie je wykonuja.

Nie sg natomiast zakladem placéwki
zajmujace sie wytgcznie zakupem to-
waréw, miejsca sktadowania czy zapasy
towardéw, placéwki zajmujace sie zbiera-
niem informacji czy czynnosciami o cha-
rakterze przygotowawczym.

Przedsiebiorca polski sprzedajacy
po prostu towary do Kanady, bez za-
ktadania tam przedstawicielstwa czy
korzystania z zaleznego agenta, nie
bedzie zatem podlegat opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym w Kana-
dzie. Jego dochdd z tej sprzedazy be-
dzie w catosci opodatkowany w Polsce.
W przypadku jednak, gdyby zdecydo-
wat sie tam zatozy¢ spotke, oddziat czy
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zatrudnit zaleznego agenta trudnigce-
go sie zawieraniem umow sprzedazy
- moze pojawi¢ sie takze obowigzek
podatkowy w kanadyjskim podatku
dochodowym. Trzeba przy tym nad-
mieni¢, ze UOPO nie reguluje kwestii
opodatkowania podatkami obrotowy-
mi - tu obowiazki rejestracyjne rzadza
sie odrebnymi prawami, a sprzedaz
ta bedzie w kazdym wypadku podle-
gac opodatkowaniu GST/HST i ew. PST
(por. wyzej).

W odniesieniu do dochodéw in-
nych niz z podstawowej dziatalnosci
UOPO przewiduje nieco odmienne za-
sady. Od dochodoéw z dywidend wypta-
canych przez spotki kanadyjskie pol-
skiemu przedsiebiorcy pobierany jest
w Kanadzie podatek u zrédta w wyso-
kosci 15% lub 5%, jezeli spotka polska
posiada co najmniej 10% udziatu w ka-
pitale spotki wyptacajacej dywidende.
Dochéd ten dodatkowo bedzie opo-
datkowany w Polsce, przy czym zadzia-
ta tu wspomniana wyzej metoda zali-
czenia proporcjonalnego.

Odsetki wyptacane przez podmiot ka-
nadyjski podmiotowi polskiemu z tytu-
tu pozyczek beda podlegaty opodatko-
waniu podatkiem u zrédta w Kanadzie
w wysokosci 10%. Zwolnienie z tego
podatku wystapi, gdy pozyczka zostata
udzielona lub zagwarantowana przez
podmiot ubezpieczen kredytéw eks-
portowych bedacy w catosci wtasnoscia
polskiego skarbu panstwa (np. KUKE).

Na marginesie uregulowan dotyczacych
odsetek warto wskaza¢ na bardzo re-
strykcyjne przepisy dotyczace tzw. cien-
kiej kapitalizacji obowiazujace w Kana-
dzie - ograniczenia prawa do uznania
odsetek za koszty uzyskania przychodu
maja zastosowanie juz przy wspoétczyn-
niku 1,5 dtugu do kapitatu. A zatem, wy-
posazajac kanadyjska jednostke w srod-
ki na rozpoczecie dziatalnosci, polski
przedsiebiorca musi postugiwad sie
w duzej czesci kapitatem wiasnym, nie
zas dtugiem.

Rzecz jasna, ramy niniejszego artykutu
nie pozwalaja wyczerpac catosci materii

dotyczacej uregulowan prawnych pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terytorium Kanady. Trzeba jednak
podkresli¢, ze mimo duzej odmiennosci
kulturowej i prawnej, kraj ten jest zde-
cydowanie przyjazny biznesowi, a sto-
sowane procedury sg bardzo odforma-
lizowane. Warto zatem podjac¢ prébe
zaistnienia na tym niezwykle interesu-
jacym rynku.

tukasz Karpiesiuk

Autor jest doradcg podatkowym,
partnerem w Kancelarii SSW
odpowiedzialnym za praktyke FDI,
Grants&Incentives; specjalizuje

sie m.in. w problematyce umowy
CETA i wprowadzaniu europejskich
podmiotéw na rynek kanadyjski.

' Konwencja miedzy Rzeczapospolitg Polska a Kanada
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i za-
pobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu wraz z Protokotem, podpisane
w Ottawie 14 maja 2012 r,, ustawa ratyfikacyjna opubli-
kowana w Dz.U. 22012 r. poz. 1295.

Nowe przepisy o znaku towarowym Unii Europejskiej

Najwazniejsze zmiany

Pawel Wrzesniewski

Kilka z obowiazujacych od 1 pazdzier-
nika 2017 r. zmian w systemie znaku to-
warowego Unii Europejskiej moze za-
interesowac przedsiebiorcow. Warto
np. rozwazy¢ ubieganie sie o wytacz-
nos$¢ na nowe, nietypowe oznaczenia.

Obowiazujace regulacje

Omowienie przepisdw warto zaczac
od krétkiego przedstawienia obowig-
Zujacego stanu prawnego, aby sytuacja
nie okazata sie dla polskich podmiotéw
mato czytelna. Ot6z przez ostatnich kil-
ka lat zagadnienia zwigzane ze wspol-
notowym znakiem towarowym re-
gulowato rozporzadzenie 207/2009'.
Uznano, ze system jednolitego znaku

sprawdzit sie, a samo rozporzadzenie
wymaga jedynie rozwiniecia czy uak-
tualnienia terminologii, co tez uczy-
niono zmieniajagcym je rozporzadze-
niem 2015/2424%. Obowiagzuje ono
od 23 marca 2016 r., przy czym wejscie
w zycie czesci zmian odsunieto w cza-
sie do 1pazdziernika 2017 r. Moze to by¢
nieco mylace, gdyz od tego samego
dnia stosuje sie zupetnie nowe rozpo-
rzadzenie 1001/2017 w sprawie znaku
towarowego Unii Europejskiej?, uchy-
lajace rozporzadzenie 207/2009. W pol-
skiej wersji jezykowej okresla sie je mia-
nem tekstu jednolitego. Co do tresci,
istotniejszych réznic miedzy zmodyfi-
kowanym rozporzadzeniem 207/2009
a rozporzadzeniem 1001/2017 rzeczy-
wiscie nie ma. W przeciwienstwie jed-
nak do krajowego rozumienia pojecia

tekstu jednolitego rozporzadzenie
1001/2017 nie jest jedynie prostym na-
niesieniem wszystkich kolejnych no-
welizacji na tekst pierwotnego aktu
normatywnego. Ma nowg numeracje,
nowg date i musiato przejs¢ procedure
legislacyjng mniej wiecej tak, jak inne
unijne akty normatywne.

Najwazniejsze zmiany

Zmiany obowiazujace od 1 pazdziernika
2017 r. dotycza przede wszystkim trzech
zagadnien:
znakéw towarowych gwarancyjnych,
przedstawialnosci znaku oraz
réznego rodzaju regulacji o charakte-
rze proceduralnym.
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Dodajmy, ze obecnie funkcjonuje juz nie
wspolnotowy znak towarowy, lecz znak
towarowy Unii Europejskiej (albo unijny
znak towarowy).

Mozna zgodzi¢ sie zwyrazonym w moty-
wach rozporzadzen 2015/2424 12017/1001
pogladem, iz doswiadczenia zdobyte
od czasu ustanowienia systemu wspol-
notowego znaku towarowego wykaza-
ty, ze przedsiebiorstwa z Unii i z pafstw
trzecich przyjety ten system, ktéry oka-
zat sie skutecznym i optacalnym uzupet-
nieniem ochrony znakéw towarowych
na poziomie panstw cztonkowskich i al-
ternatywa dla tej ochrony. Podobnie jak
mozna zaakceptowac¢ sformutowang
w tym ostatnim, a stojgca u podstawy
zmian konstatacje, iz ocena ogdlnego
funkcjonowania systemu wspolnoto-
wego znaku towarowego potwierdzita,
ze wiele aspektoéw tego systemu, w tym
podstawowe zasady, na ktérych jest on
oparty, wytrzymato prébe czasu i na-
dal zaspokaja potrzeby i oczekiwania
przedsiebiorcéw, acz istnieje potrzeba
modernizacji systemu znakéw towaro-
wych w Unii. Wszystko to prawda. Jed-
nolity znak towarowy to znakomity in-
strument prawny pozwalajacy chronié
efekty dziatalnosci gospodarczej na eu-
ropejskim rynku. Catkiem licznie korzy-
staja z niego takze podmioty z naszego
kraju.

Graficzna przedstawialnosc
znaku

Bodaj najistotniejsza zmiang jest odej-
scie od warunku graficznej przed-
stawialnosci oznaczenia. Z rozporza-
dzenia wynika, ze wymég 6w usunieto
z definicji unijnego znaku towarowego
po to, aby umozliwi¢ wiekszg elastycz-
nos$¢ przy jednoczesnym zagwaranto-
waniu pewnosci prawa w odniesieniu
do sposobow przedstawiania znakéw
towarowych. Zdaniem projektodaw-
céw nalezato dopusci¢ mozliwosé
przedstawiania oznaczenia w dowol-
nej stosownej formie, z wykorzysta-
niem ogolnie dostepnej techniki, czyli
niekoniecznie w formie graficz-
nej, o ile dany sposéb
przedstawienia jest jasny,
precyzyjny, samodzielny,
tatwo dostepny, zrozu-
mialy, trwaty i obiektywny.

W efekcie - zgodnie z art. 4 rozporza-
dzenia 1001/2017 - obecnie unijny znak
towarowy moze sktadac sie po prostu
z jakichkolwiek oznaczen, w szczegdl-
nosci z wyrazow, tacznie z nazwiska-
mi, lub rysunkow, liter, cyfr, koloréw,
ksztattu towaréw lub ich opakowan
lub dzwiekéw. Pod jednym wszak-
ze warunkiem - ze oznaczenia takie
umozliwiaja odréznianie towaréw
lub ustug jednego przedsiebiorstwa
od towardéw lub ustug innych przedsie-
biorstw oraz daja sie przedstawi¢ w re-
jestrze unijnych znakéw towarowych
w sposéb pozwalajacy wtasciwym or-
ganom i odbiorcom na ustalenie jed-
noznacznego i doktadnego przedmio-
tu ochrony udzielonej wtascicielowi
tego znaku towarowego.

Do tej pory definicja brzmiata podob-
nie, ale réznita sie jednym istotnym
elementem. Wedle rozporzadzenia
207/2009 wspodlnotowy znak towaro-
wy mogt sktadac sie z jakiegokolwiek
oznaczenia, ktére mozna przedstawic
w formie graficznej, w szczegdlnosci
zwyrazow, facznie z nazwiskami, rysun-
kow, liter, cyfr, ksztattu towardw lub ich
opakowan, pod warunkiem ze ozna-
czenia takie umozliwiaja odroznianie
towaréw lub ustug jednego przedsie-
biorstwa od towaréw lub ustug innych
przedsiebiorstw. Czyli, jak wspomnia-
no, znikt wymog graficznej przedsta-
wialnosci znaku. Przeciete zostaty tym
samym watpliwosci co do dopuszczal-
nosci ochrony niektérych — mniej typo-
wych - oznaczen. Przedsiebiorcy maja
obecnie do wyboru nie tylko stowa,
grafiki, ksztatty czy zestawienia kolo-
réw, ale i hologramy, dzwiegki, znaki ru-
chome itp.

Procedura zgtoszeniowa

Z nowa definicja korespon-
duja przepisy wykonawcze
okresdlajace wymo-

gi stawiane przed
zgtoszeniem /,-;7'""—-
unijnego '

znaku towarowego. Zgodnie z art. 3
rozporzadzenia wykonawczego Komi-
sji (UE) 2017/1431 z dnia 18 maja 2017 r.
okreslajacego szczegbtowe zasady wy-
konania niektérych przepiséw roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 207/2009*
w sprawie znaku towarowego Unii Eu-
ropejskiej znak towarowy przedsta-
wia sie w dowolnej stosownej formie,

z wykorzystaniem ogélnie dostepnej

techniki, o ile moze on zosta¢ odtwo-

rzony w rejestrze w sposoéb jasny, pre-
cyzyjny, samodzielny, tatwo dostepny,
zrozumiaty, trwaty i obiektywny, tak
aby umozliwi¢ wtasciwym organom

i opinii publicznej ustalenie jasnego

i doktadnego przedmiotu ochrony

udzielonej jego wtascicielowi. Z r6z-

nymi rodzajami znakow wigzg sie od-
miennosci dotyczace ich zgtaszania
do ochrony. A poniewaz przed Urze-
dem Unii Europejskiej ds. Wiasnosci

Intelektualnej (dalej: Urzad lub EUIPO)

przedsiebiorcy moga dziata¢ sami i nie

musza korzysta¢ z pomocy petnomoc-
nikow, powinni pamieta¢, ze w przy-
padku znaku towarowego:

« stownego (tzn. sktadajacego sie wy-
facznie ze stow lub liter, cyfr, innych
standardowych znakéw typogra-
ficznych lub ich zestawienia) — znak
przedstawia sie poprzez ztozenie
reprodukcji oznaczenia standardowa
czcionka i w normalnym ukfadzie, bez
elementdéw graficznych i kolorow;

- graficznego (tzn. takiego, w ktérym
uzyto niestandardowych znakow,
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stylizacji lub uktadu, jak tez elemen-
tow graficznych lub koloréw — w tym
znakéw, ktére skfadaja sie wytacznie
z elementéw graficznych lub z zesta-
wienia elementéw graficznych i stow-
nych) — znak przedstawia sie poprzez
ztozenie reprodukcji oznaczenia
przedstawiajgcej wszystkie jego ele-
menty oraz, w stosownych przypad-
kach, kolory;

przestrzennego (tzn. sktadajacego sie
z ksztattu tréjwymiarowego lub obej-
mujacego taki ksztatt, w tym pojem-
nikéw, opakowan, samego produktu
lub ich podobizny) - znak przedsta-
wia sie poprzez ztozenie reprodukgji
graficznej ksztattu, w tym obrazéw
wygenerowanych komputerowo
albo fotografii. Reprodukcja graficzna
lub fotograficzna moze obejmowac
rézne widoki (przy czym jezeli przed-
stawienie nie jest przekazywane dro-
g3 elektroniczna, moze ono zawierac
co najwyzej szes$¢ réznych widokéw);
pozycyjnego (tzn. takiego, ktory
polega na specyficznym sposobie
natozenia lub umieszczenia znaku
na produkcie) - znak przedstawia
sie poprzez ztozenie reprodukgji,
ktéra odpowiednio okredla pozycje
znaku i jego rozmiar lub proporcje
w odniesieniu do danych towaréw
(tu elementy, ktore nie sa czescia
przedmiotu rejestracji, nalezy w mia-
re mozliwosci graficznie wydzieli¢
linia przerywana lub kropkowana,
a do ich przedstawienia mozna do-
taczy¢ opis zawierajacy wyjasnienie
sposobu umieszczenia oznaczenia
na towarach);

stanowigcego wzor (tzn. sktadaja-
cego sie wytacznie z regularnie po-
wtarzajacych sie elementéw) - znak
przedstawia sie poprzez ztozenie
reprodukcji pokazujgcej wzér powto-
rzenia (przy czym do przedstawienia
mozna dofaczy¢ opis zawierajacy
wyjasnienie, w jaki sposdb elementy
powtarzaja sie regularnie);
bedacego kolorem - znak przed-
stawia sie poprzez ztozenie repro-
dukcji koloru wraz ze wskazaniem
tego koloru poprzez odniesienie
do powszechnie uznanego kodu
koloru (jezeli znak towarowy skfada
sie wytgcznie z jednego koloru bez
konturéw) albo poprzez ztozenie
reprodukcji pokazujacej systema-
tyczne utozenie zestawienia kolo-
réw w jednorodny i z goéry usta-
lony sposéb wraz ze wskazaniem

tych koloréw poprzez odniesienie
do powszechnie uznanego kodu
koloru (jezeli znak towarowy skfada
sie wylacznie z zestawienia kolorow
bez konturéw), przy czym woéwczas
mozna réwniez dodac opis systema-
tycznego utozenia koloréw);
dzwiekowego - przedstawia sie go
poprzez ztozenie odtwarzajgcego go
pliku dzwiekowego lub przez doktad-
ne przedstawienie dzwieku w formie
zapisu nutowego;

ruchomego (tzn. sktadajacego sie
z ruchu lub zmiany pozycji elemen-
tow znaku lub obejmujacego taki
ruch lub zmiane pozycji) - znak
przedstawia sie poprzez ztozenie pli-
ku wideo lub poprzez szereg sekwen-
cyjnych obrazéw nieruchomych ilu-
strujagcych ruch lub zmiane pozycji
(jezeli uzywane sg obrazy nierucho-
me, mozna je ponumerowac lub do-
faczy¢ do nich opis wyjasniajacy cata
sekwencje);

multimedialnego (tzn. sktadajacego
sie z zestawienia obrazu i dzwieku
lub obejmujacego takie zestawienie)
- znak przedstawia sie poprzez ztoze-
nie pliku audiowizualnego zawieraja-
cego zestawienie obrazu i dzwieku;
holograficznego - znak przedstawia
sie poprzez ztozenie pliku wideo
lub reprodukgji graficznej lub foto-
graficznej obejmujacych widoki nie-
zbedne do wystarczajacego ziden-
tyfikowania efektu holograficznego
w catosci.

Unijne znaki certyfikujace

Kolejng wieksza zmiang w systemie
jednolitego znaku towarowego jest
wprowadzenie mozliwosci udziela-
nia ochrony znakow certyfikujacych.
W motywach rozporzadzenia 2015/2424
napisano, ze nowe regulacje dodaje sie
jako uzupetnienie istniejacych przepi-
soéw dotyczacych wspdlnotowych zna-
kow wspolnych i w celu wyeliminowa-
nia nieréwnowagi pomiedzy systemami
krajowymi a systemem unijnego znaku
towarowego, a takze po to, aby zapew-
ni¢ instytucjom lub organizacjom certy-
fikujgcym mozliwo$¢ zezwalania uczest-
nikom systemu certyfikacji na uzywanie
znaku jako oznaczenia dla towaréw
lub ustug spetniajacych wymogi w za-
kresie certyfikacji. Zgodnie z nowymi
regulacjami znak certyfikujacy to unijny

znak towarowy okreslony jako taki
w momencie zgtoszenia i pozwalajacy
odréznic towary lub ustugi, ktére zosta-
ty certyfikowane przez wtasciciela znaku
pod wzgledem materiatu, sposobu pro-
dukcji towardéw lub $wiadczenia ustug,
jakosci, doktadnosci lub innych wtasci-
wosci, z wyjatkiem pochodzenia geo-
graficznego, od towaréw i ustug, ktére
nie s3 w ten sposob certyfikowane. Wy-
jatek dotyczacy pochodzenia geogra-
ficznego wziat sie stad, ze w prawodaw-
stwie unijnym od dawna sa juz przepisy
szczego6towo regulujace te zagadnienia
i dublowanie ich nie bytoby celowe.

Unijny znak certyfikujacy moze zgto-
si¢ kazda osoba fizyczna lub prawna
- w tym instytucje, organy oraz podmio-
ty prawa publicznego — pod warunkiem,
ze nie prowadzi dziatalnosci gospodar-
czej obejmujacej dostarczanie towaréw
lub ustug tego samego rodzaju co to-
wary i ustugi certyfikowane. Stosuje sie
do nich, co do zasady, te same przepi-
sy co do zwyktych znakéw towarowych
Unii Europejskiej. Nieco doktadniej warto
natomiast oméwic to, co oba typy ozna-
czen rézni. Niektore rozwiagzania przyje-
te w obowigzujacych od 1 pazdziernika
2017 r. regulacjach moga by¢ bowiem dla
przedsiebiorcéw nowoscia.

Przede wszystkim przy zgtaszaniu unij-
nego znaku certyfikujgcego nie obejdzie
sie bezregulaminu jego uzywania. Zgta-
szajacy powinien przedtozy¢ go EUIPO
w ciggu dwoch miesiecy od daty zgto-
szenia. Dokument ten ma zawierac:
nazwe albo imie i nazwisko zgtasza-
jacego,
oswiadczenie, ze zgtaszajacy nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej
obejmujacej dostarczanie towarow
lub ustug tego samego rodzaju co to-
wary i ustugi certyfikowane,
przedstawienie unijnego znaku cer-
tyfikujacego,
towary lub ustugi objete unijnym
znakiem certyfikujacym,
cechy charakterystyczne towaréw
lub ustug, ktére maja by¢ certyfi-
kowane unijnym znakiem certyfi-
kujacym, takie jak materiat, sposéb
produkgji towaréw lub swiadczenia
ustug, jakos¢ lub doktadnosg,
warunki dotyczace uzywania unij-
nego znaku certyfikujacego, tacznie
z sankcjami,
osoby uprawnione do uzywania unij-
nego znaku certyfikujgcego,

Qo
[
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« w jaki sposob organ certyfikujacy
ma badac te cechy charakterystyczne
oraz nadzorowac uzywanie unijnego
znaku certyfikujacego.

Odrzucenie zgtoszenia

Kolejna roznica pojawia sie
na etapie rozpatrywania
zgtoszenia. Oprécz przy-
padkoéw, gdy odrzucenie
zgtoszenia unijnego zna-

ku towarowego nastepu-

je na podstawie zwyktych,
takich samych dla wszyst-
kich unijnych znakéw towa-

rowych podstaw, zgtoszenie unijnego
znaku certyfikujacego odrzuca sie takze
np. woéwczas, gdy regulamin uzywania
jest sprzeczny z porzadkiem publicz-
nym lub z przyjetymi dobrymi obycza-
jami albo istnieje ryzyko wprowadze-
nia odbiorcéw w bfad co do charakteru
lub znaczenia znaku, w szczegdlnosci
jezeli moze on by¢ uznany za co$ inne-
go niz znak certyfikujacy. W tym miej-
scu warto zwrdéci¢ uwage, ze zgtoszenia
nie odrzuca sie, jezeli w miedzyczasie
zgtaszajacy, w wyniku zmiany regulami-
nu uzywania, spetni wymogi stawiane
przed tym dokumentem.

Wygasniecie
I uniewaznienie

O znak certyfikujacy trzeba dbac.
Po pierwsze, wihasciciel unijnego zna-
ku certyfikujacego powinien przed-
tozy¢ Urzedowi regulamin uzywania
po kazdej zmianie tresci tego doku-
mentu. Po drugie, nalezy czuwac, aby
nie doszto do wygasniecia ochrony.
Przypomnijmy, ze ochrona ta moze
wygasna¢, np. gdy w okresie pieciu lat
znak towarowy nie byt rzeczywiscie
uzywany w Unii w odniesieniu do to-
waréw lub ustug, dla ktérych zostat on
zarejestrowany, a nie istniejg usprawie-
dliwione powody nieuzywania, albo
gdy w wyniku dziatania lub braku dzia-
fania wtasciciela znak towarowy stat
sie nazwa zwykle uzywana w obrocie
dla towaru lub ustugi, w odniesieniu
do ktérych jest zarejestrowany. W przy-
padku znaku certyfikujagcego oprécz
takich przestanek dochodzay kolejne.

Wygasniecie praw witasciciela unijnego
znaku certyfikujgcego stwierdza sie bo-
wiem m.in. wtedy, kiedy:

- wiasciciel zaczat prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza obejmujacg do-
starczanie towaréw lub ustug tego
samego rodzaju co towary i ustugi
certyfikowane,

- wlasciciel nie podejmuje stosownych
Srodkéw w celu uniemozliwienia uzy-
wania unijnego znaku certyfikujace-
go w sposéb niezgodny z warunkami
uzywania ustanowionymi w regula-
minie uzywania,

+  sposéb, w jaki unijny znak certyfiku-
jacy jest uzywany przez witasciciela,
powoduje ryzyko wprowadzenia
odbiorcéw w bfad co do charakteru
lub znaczenia znaku (w szczegélno-
sci jezeli moze on by¢ uznany za cos
innego niz znak certyfikujacy).

Podobnie rzecz ma sie z uniewaznie-

niem - oprécz ogdlnych przestanek

uniewaznienia (brak odrézniajacego
charakteru znaku, mozliwos¢ wpro-
wadzenia w btad, konflikty ze znaka-

mi zgtoszonymi wczesniej przez inne

podmioty itd.) — w przypadku unijne-

go znaku certyfikujgcego dochodzg ko-
lejne. Podlega on takze uniewaznieniu
m.in. wowczas, gdy regulamin uzywania
jest sprzeczny z porzadkiem publicznym
lub z przyjetymi dobrymi obyczajami

- chyba ze wiasciciel unijnego znaku

certyfikujacego zmieni regulamin.

Zmiany proceduralne

Wreszcie trzecig grupa zmian sa te do-
tyczace kwestii formalnych, reguluja-
cych sam przebieg postepowania. Jak
wynika z motywow rozporzadzenia,

prawodawca unijny uznat na podsta-
wie doswiadczenia nabytego w toku
funkcjonowania systemu jednolitego
znaku towarowego, ze wskazane jest
udoskonalenie niektérych aspektéw
procedury. Celem byto jej uproszcze-
nie i przyspieszenie. Zmiany maja jed-
nak charakter na tyle szczegé6towy,
ze jest wielce prawdopodobne,
iz nie wszyscy zgfaszajacy
z Polski beda mieli oka-
zje odczu¢ na sobie tego
nowe skutki. Dlatego
tu zostana zasygnalizowa-

ne jedynie niektore.

| tak obecnie nieco inne
reguty obowiazuja przy za-
strzeganiu tzw. pierwszenstwa wy-
stawowego. Przypomnijmy, ze w po-
stepowaniu majacym na celu ochrone
znakoéw towarowych generalnie obo-
wigzuje zasada kto pierwszy, ten lep-
szy. Innymi stowy, zgtaszajacy znak
pozniej musi liczy¢ sie z tym, ze nie
uzyska ochrony (ewentualnie uzyska-
na utraci), jezeli kto inny zgtosit ten
sam znak dla takich samych produk-
téw wczesdniej. To oczywiscie uprosz-
czenie, bo przestanek ochrony znaku
jest wiecej, idzie tu jednak o ukazanie
generalnej zasady. Wyjatkiem od niej
jest m.in. wspomniane juz pierwszen-
stwo wystawowe. Ot6z jesli zgtaszajacy
unijny znak towarowy wystawit towary
lub ustugi oznaczone zgtaszanym zna-
kiem podczas oficjalnej lub oficjalnie
uznanej wystawy miedzynarodowej,
moze on, pod warunkiem dokonania
zgtoszenia w terminie szesciu mie-
siecy od daty pierwszego wystawie-
nia towaréw lub ustug oznaczonych
zgtaszanym znakiem, zastrzec prawo
pierwszenstwa od daty wystawienia,
a nie zgloszenia. Po wejsciu nowych
przepiséw w zycie zgtaszajacy, kto-
ry zamierza zastrzec pierwszeAstwo
wystawowe, przedstawia w terminie
trzech miesiecy od daty zgtoszenia do-
wody, ze wystawione towary lub ustugi
byly oznaczone zgtaszanym znakiem.
Samego zastrzezenia dokonuje sie te-
raz jednoczes$nie ze zgtoszeniem unij-
nego znaku towarowego. Wczesniej ta-
kie oswiadczenia mogty by¢ sktadane
takze po ztozeniu wniosku.

Inna ze zmian dotyczy tzw. rejestra-
cji miedzynarodowych wskazuja-
cych Unie. Tytutem przypomnienia -
od lat pozostaja w mocy konwencje
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miedzynarodowe pozwalajace doko-
nywac zamiast wielu zgtoszen krajo-
wych jednego zgtoszenia ze skutkiem
na terytorium wiecej niz jednego kraju,
w tym takze terytorium Unii Europej-
skiej. Zgodnie z nowymi regulacjami
ztozone w Urzedzie wnioski o rejestra-
cje zmiany wilasnosci, licencji lub ogra-
niczenia prawa uprawnionego do roz-
porzadzania, zmiany lub wykreslenia
licengji lub zniesienia ograniczenia pra-
wa uprawnionego do rozporzadzania
Urzad przekazuje do Biura Miedzynaro-
dowego Swiatowej Organizacji Wtasno-
sci Intelektualnej, jezeli towarzysza im

odpowiednie dowody potwierdzajace
przeniesienie, licencje lub ograniczenie
prawa do rozporzadzania lub dowody
potwierdzajace, ze licencja juz nie istnie-
je lub zostata zmieniona, lub Ze ograni-
czenie prawa do rozporzadzania zostato
zniesione.

Warto wspomniec i o tym, ze wiekszos¢
materiatéw dowodowych wcigz moz-
na sktada¢ w dowolnym jezyku urze-
dowym UE. Jezeli jednak nie jest on
jezykiem postepowania, Urzad moze,
z urzedu lub na uzasadniony wniosek
drugiej strony, wymagac przedtozenia

ttumaczenia na ten jezyk w terminie
przezen wyznaczonym.

Pawel Wrze$niewski
rzecznik patentowy
www.pwrz.pl

' Dz.U.L78224.3.2009, s.1-42.
2 Dz.U.L341z24.12.2015, 5. 21-94.
® Dz.U.L154216.6.2017,5.1-99.
4 Dz.U.L78224.32009, s.1-42.

Spory dotyczace podwodjnego opodatkowania

w Unii Europejskigj

Nowa dyrektywa w sprawie mechanizméw ich rozstrzygania

Agnieszka Krainska

Komisja Europejska 25 pazdziernika
2016 r. przedstawita projekt dyrektywy
Rady w sprawie mechanizmow rozstrzy-
gania sporéw dotyczacych podwdjne-
go opodatkowania w Unii Europejskiej
(COM(2016) 686 final). Podstawa praw-
ng dla uchwalenia tej dyrektywy jest
art. 115 traktatu o funkcjonowaniu UE,
ktdry przewiduje jednomysinos¢ w Ra-
dzie i wylacznie konsultacje z Parlamen-
tem Europejskim. Rada przyjeta projekt
dyrektywy jednomyslnie 10 pazdzierni-
ka 2017 r.

Cel dyrektywy

Komisja w uzasadnieniu do przedtozo-
nego projektu wskazata, ze jej celem
jest stworzenie sprzyjajacego otocze-
nia podatkowego dla przedsiebiorstw,
m.in. poprzez ograniczenie kosztow
przestrzegania przepisow, obcigzen
administracyjnych oraz zapewnienie
pewnosci prawa podatkowego. Komi-
sja podkreslita, ze sprawiedliwy system
opodatkowania polega nie tylko na za-
pewnieniu, aby zyski byty opodatkowa-
ne tam, gdzie sg generowane, ale takze

na zapewnieniu, aby zyski nie podlegaty
podwojnemu opodatkowaniu.

Poniewaz jednym z gtéwnych proble-
mow przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ transgraniczna jest podwaj-
ne opodatkowanie, Komisja monito-
ruje liczbe spraw dotyczacych mecha-
nizmow rozstrzygania sporéw na tle
podwdjnego opodatkowania, ktdry-
mi zajmuja sie panstwa cztonkowskie
w zwigzku z zawartymi przez nie kon-
wencjami w sprawie unikania podwdéj-
nego opodatkowania oraz unijnej kon-
wengji arbitrazowej 90/436'.

W opinii KE ze wzgledu na fakt, ze nie-
ktdre sprawy nie sg dopuszczane do ist-
niejacych mechanizmdw rozstrzygania
sporéw oraz nie sg objete zakresem
unijnej konwencji arbitrazowej ani
przyjetych przez panstwa konwencji
w sprawie unikania podwdjnego opo-
datkowania, nalezy usprawnic istniejace
mechanizmy rozstrzygania sporéw pod
wzgledem dostepnosci, zakresu, termi-
nowosci i zdolnosci rozstrzygania.

Rozwiazania przedstawione w projekcie
dyrektywy bazuja na konwencji 90/436.

Unijny mechanizm rozstrzygania sporéw
dotyczacych podwadjnego opodatkowania
- etapy procedury

Etap skargi
(art. 3-5)

+

Etap procedury wzajemnego porozumienia
(art. 4)

v

Etap rozstrzygania sporu
Arbitraz lub pozasadowe rozstrzyganie sporéw
(art. 5-16)

Rozszerzajg one jednak zakres mechaniz-
mow rozstrzygania sporéw na wszyst-
kie sytuacje transgraniczne podlegaja-
ce podwdjnemu opodatkowaniu z ty-
tutu podatku dochodowego od zyskéw
z dziatalnosci gospodarczej w celu wy-
eliminowania podwéjnego opodatko-
wania.

W dyrektywie okreslono obowiazek
rozstrzygniecia sporu przez panstwa
cztonkowskie oraz wskazano limit czasu
na rozstrzygniecie. Jednoczes$nie z za-
kresu mechanizmu wylgczono sytuacje
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dotyczace podwdjnego nieopodatko-
wania, oszustw, Swiadomego niewywig-
zywania sie ze zobowiazan oraz razace-
go niedbalstwa.

Mechanizm rozstrzygania
Sporow

Dyrektywa przewiduje procedure wza-
jemnego porozumiewania wszczynang
ze skargi podatnika, w ramach ktorej
panstwa wspodtpracuja i w ciggu dwdch
lat osiggaja porozumienie w sprawie
sporu. Jezeli procedura wzajemnego
porozumiewania nie jest skuteczna, au-
tomatycznie wszczynana jest procedu-
ra rozstrzygania sporéw, ktéra prowadzi
do wydania wigzacego ostatecznego
rozstrzygniecia przez wtasciwe organy
panstw cztonkowskich.

Etap skargi

Dyrektywa w art. 3-5 precyzuje warunki
dopuszczalnosci skargi, jej ramy czasowe,
wyjasnienia i informacje, jakie musza by¢
dostarczone, by umozliwi¢ wtasciwym
organom analize sprawy i rozpatrzenie
jej dopuszczalnosci. Przepisy zapewniaja
dostep do informacji dla podatnika i na-
ktadaja na panstwa cztonkowskie obo-
wigzek wystania powiadomienia w przy-
padku odrzucenia sprawy lub uznania jej
za niedopuszczalna.

Etap wzajemnego
porozumiewania

Jezeli wtasciwe organy panstw czton-
kowskich przyjma skarge, starajg sie
rozstrzygna¢ kwestie sporng w drodze
wzajemnego porozumienia (art. 4 dy-
rektywy) w terminie dwdch lat, poczaw-
szy od ostatniego powiadomienia o de-
cyzji o przyjeciu skargi. Dwuletni okres
moze by¢ przedtuzony o rok na uzasad-
niony wniosek organu jednego z panstw
cztonkowskich skierowany do wszyst-
kich wtasciwych organéw innych zain-
teresowanych panstw cztonkowskich.

Gdy organy osiggna porozumienie
w sprawie sposobu rozstrzygniecia kwe-
stii spornej, wiasciwy organ kazdego

z panstw cztonkowskich niezwtocznie
powiadamia o tym osobe, ktérej doty-
czy spér. Powiadomienie takie jest do-
konywane w formie decyzji wigzacej dla
organu i mozliwej do wyegzekwowania
przez osobe, ktérej dotyczy spor, z za-
strzezeniem przyjecia tej decyzji przez
osobe, ktorej dotyczy spor, oraz zrze-
czenia sie przez nig prawa do jakiegokol-
wiek innego $rodka zaskarzenia w sto-
sownych przypadkach.

W przypadku gdy postepowania do-
tyczace takich innych srodkéw zaskar-
zenia zostalty juz rozpoczete, decyzja
staje sie wigzaca i mozliwa do wyegze-
kwowania tylko wtedy, gdy osoba, kté-
rej dotyczy spor, przedstawi wiasciwym
organom zainteresowanych panstw
cztonkowskich dowody na to, ze zosta-
ty podjete dziatania zmierzajace do za-
konczenia tych postepowan. Decyzja
ta zostaje nastepnie niezwlocznie wy-
konana, niezaleznie od jakichkolwiek
ograniczen czasowych przewidzianych
w prawie krajowym zainteresowanych
panstw cztonkowskich.

Jesli wlasciwe organy zainteresowanych
panstw cztonkowskich nie osiggna po-
rozumienia w sprawie rozstrzygniecia
kwestii spornej, wtasciwy organ kazde-
go z zainteresowanych panstw czion-
kowskich informuje o tym osobe, ktérej
dotyczy spér, wskazujac ogolne przy-
czyny nieosiagniecia porozumienia.

Etap rozstrzygania sporéw

W art. 6-7 dyrektywa zawiera przepisy
dotyczace postepowania, jezeli skarga
zostata odrzucona lub jezeli paristwom
nie udato sie osiggna¢ porozumienia
na etapie wzajemnego porozumiewa-
nia, oraz przepisy dotyczace procedury
arbitrazowe;j.

Procedura arbitrazowa (art. 8) przewidu-
je powotanie komisji doradczej sktada-
jacej sie z trzech do pieciu niezaleznych
arbitréw (jedna lub dwie osoby na pan-
stwo cztonkowskie oraz jeden przewod-
niczacy) oraz po dwoch przedstawicieli
kazdego panstwa cztonkowskiego.

W przypadku odrzucenia skargi ko-
misje doradczg powotuje sie na wnio-
sek osoby, ktérej dotyczy spor, skie-
rowany do wiasciwych organow

zainteresowanych panistw cztonkow-
skich. Wniosek taki moze zosta¢ ztozo-
ny, tylko jezeli zadne postepowanie do-
tyczace odrzucenia skargi nie jest w toku
albo osoba, ktdrej dotyczy spér, zrzekta
sie prawa do odwotania.

W sytuacji odrzucenia skargi komisja
doradcza bada, czy wymogi dotyczace
dopuszczalnosci skargi zostaty spetnio-
ne. Jezeli potwierdzi ich spetnienie, zo-
staje wszczeta procedura wzajemnego
porozumiewania. Jednak jesli panstwa
cztonkowskie nie podejma tej procedu-
ry, komisja doradcza sama wydaje opinie
na temat rozstrzygniecia kwestii sporne;j.

Komisja doradcza wydaje ostateczng
opinie w sprawie wyeliminowania po-
dwodjnego opodatkowania w sprawie.
Zgodnie z art. 14 dyrektywy opinia taka
powinna by¢ wydana w ciggu 6 miesiecy
od daty powotania komisji i jest wigzaca
dla panstw cztonkowskich, chyba ze zgod-
nie z art. 15 dyrektywy uzgodnia one alter-
natywne rozwigzanie pozwalajace wyeli-
minowac¢ podwdjne opodatkowanie.

Jezeli komisja doradcza nie zostata po-
wotana we wilasciwym terminie, prze-
widziana jest szybka procedura nad-
zorowana przez sady krajowe kazdego
panstwa cztonkowskiego prowadzaca
do powofania niezaleznych oséb, kto-
re nastepnie wybiora swego przewod-
niczacego i utworzg komisje. Osoby
te i przewodniczacy wybierani beda
ze sporzadzonej wczesdniej listy prze-
chowywanej przez Komisje Europejska.

Mechanizm powotywania organu ar-
bitrazowego wzorowany jest na zna-
nych panstwom cztonkowskim mecha-
nizmach stuzacych krajowym sadom
do mianowania arbitréw, jezeli nie uczy-
nity tego strony, ktére zawarty umowe
na arbitraz.

Dyrektywa przejmuje wymogi zawarte
w unijnej konwencji arbitrazowej doty-
czace powotywania komisji doradczej
oraz warunkow tworzenia listy niezalez-
nych oséb, ktére moga by¢ cztonkami
komisji doradczej. Ustanawia ona réw-
niez ramy funkcjonowania komisji w po-
staci regulaminu funkcjonowania. Prze-
widziano tez mozliwos¢ powotania przez
wiasciwe organy panstw cztonkowskich
alternatywnej formy organu rozwiagzywa-
nia sporéw uprawnionego do rozstrzyga-
nia spraw przy uzyciu takich technik, jak
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mediacja, postepowanie pojednawcze
lub inne skuteczne metody.

Pozostate przepisy
dyrektywy

Dyrektywa reguluje zasady interakgji
z postepowaniami krajowymi i wskazu-
je, ze co do zasady, nawet gdy dziatanie
panstwa cztonkowskiego, ktore prowa-
dzi do powstania kwestii spornej, staje
sie ostatecznie zgodne z prawem krajo-
wym, nie uniemozliwia to skorzystania
z procedur przewidzianych w dyrekty-
wie (art. 16). Reguluje ona réwniez sytu-
acje, gdy prawo krajowe nie dopuszcza
odstepstwa od decyzji wydanej przez
sad panstwa cztonkowskiego.

Dyrektywa przewiduje takze pew-
ne uproszczenia dla 0s6b fizycznych
i mniejszych jednostek (art. 17).

Zgodnie z art. 18 dyrektywy opinie ko-
misji doradczej sg wydawane na pismie.
Moga by¢ one publikowane z zastrzeze-
niem zgody kazdej z zainteresowanych
0s6b, ktérych dotyczy spor. W braku ta-
kiej zgody wiasciwe organy publikuja
streszczenie ostatecznej decyzji (opis
problemu, przedmiot sporu, okresy
rozliczeniowe, podstawa prawna, sek-
tor gospodarki oraz krétki opis roz-
strzygniecia). Osoby, ktérych dotyczy
spér, moga zwrocic sie do wihasciwych
organéw z wnioskiem o niepubliko-
wanie informacji dotyczacych tajemni-
cy handlowej, biznesowej, przemysto-
wej, stuzbowej, dziatalnosci handlowe;j
lub informacji sprzecznych z porzad-
kiem publicznym.

Dyrektywa przewiduje réwniez zasa-
dy aktualizacji przez Komisje Europej-
ska wykazu wtasciwych organéw oraz
listy niezaleznych oséb powotywanych
do komisji doradczych, ktére udostep-
niane sa online.

Panstwa cztonkowskie obowiazane
sq transponowac dyrektywe do dnia
30 czerwca 2019 r. Bedzie ona miata za-
stosowanie do kazdej skargi ztozonej
od dnia 1 lipca 2019 r. dotyczacej kwestii
spornych w zakresie dochodu lub kapi-
tatu uzyskanych w roku podatkowym
rozpoczynajacym sie w dniu 1 stycznia
2018 .

Agnieszka Krainska
praktyka prawa europejskiego
w kancelarii Wardynski i Wspolnicy

' Konwencja 90/436/EWG w sprawie eliminowania
podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty
zyskéw przedsiebiorstw powiazanych.

Jak czyta¢ w ciemnosci?

Unia Europejska utatwia niewidomym i niedowidzacym

dostep do stowa pisanego

Jakub Lorenc

W kulturze i prawodawstwie europejskim
od diuzszego czasu kfadzie sie duzy na-
cisk na zakaz wszelkiej dyskryminacji
oraz wyréwnywanie szans. Dotyczy
to wszystkich aspektéw zycia, tzn. za-
réwno odpowiedniej stopy zyciowej, do-
stepu do zatrudnienia, opieki zdrowot-
nej, edukacji, wymiaru sprawiedliwosci,
jak tez kultury. Nieréwnosci i dyskrymi-
nacja moga wynika¢ z przynaleznosci
do okreslonej ptci, grupy wyznaniowej,
grupy etnicznej czy spotecznej, orientacji
seksualnej, ale czesto sg takze zwigzane
Z niepetnosprawnoscia. Stad tez tak waz-
nymi aktami prawnymi prawa publiczne-
go miedzynarodowego s3 Konwencja
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych
o prawach oséb niepelnosprawnych’
czy Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej?.

Niepetnosprawnosc
w liczbach

Karta ta stanowi, ze zakazana jest wszelka
dyskryminacja, w tym ze wzgledu na nie-
pelnosprawnos¢. Wedtug danych pozy-
skanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce
na koniec marca 2011 r. wynosita ogétem
niemal 4,7 miIn®. Inne dane zebrane przez
GUS w 2014 r. wskazuja, ze populacja tych
0s6b moze by¢ wieksza i liczy¢ nawet
0d 4,9 min do 7,7 mIn*. Rozpietos¢ danych
jest tak szeroka ze wzgledu na wybdr me-
todologii badan czy na wybrana definicje
niepetnosprawnosci. Tym niemniej nawet
ogdlne informacje sg absolutnie wystar-
czajace, aby jednoznacznie stwierdzic,

ze osoby dotkniete niepetnosprawnoscia
s3, nie tylko statystycznie, istotng czesciag
spoteczenstwa, gdyz, nawet wedtug naj-
bardziej optymistycznych zatozen, ich
liczba stanowi az 12,2% ludnosci nasze-
go panstwa.

Jedna z form niepetnosprawnosci sa do-
tkniete osoby niewidome i ociemniate,
a takze osoby stabowidzace. Europejska
Unia Niewidomych szacuje, ze w Euro-
pie mieszka obecnie ponad 30 min os6b
niewidomych lub stabowidzacych, na-
tomiast wedtug Swiatowej Unii Nie-
widomych na swiecie moze by¢ ich
nawet 285 min. Liczba oséb niewido-
mych i dotknietych powaznymi scho-
rzeniami wzroku w Polsce jest trudna
do oszacowania. Dane GUS wskazuja
na ok. 1,8 mIn 0séb z dysfunkcjg wzroku,
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w tym ok. 100 tys. to osoby catkowi-
cie niewidome. Najwieksza organiza-
Cja spoteczna zrzeszajaca srodowiska
niewidomych i stabowidzacych to Pol-
ski Zwigzek Niewidomych (PZN), ktéry
ma ponad 55 tys. cztonkéw?®. Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go podaje natomiast, ze w Polsce liczba
0s6b niemogacych czytac czarnego dru-
ku wynosi ok. 300 tys.®

O tym, ze dostep do débr kultury,
a w tym do stowa pisanego jest niezwy-
kle istotny, przede wszystkim z punktu
widzenia rozwoju i ksztatcenia jednost-
ki ludzkiej, nie trzeba nikogo przekony-
wac. Tymczasem wedtug Anny Wozniak-
-Szymanskiej, prezes Zarzadu Gtéwnego
PZN, nawet ponad 90% wydawanych
na rynku publikacji ksiagzkowych i dziet
naukowych nie jest dostepne w forma-
tach, z ktérych moga korzysta¢ osoby
z dysfunkcja wzroku’. Nie tylko w intere-
sie 0s6b dotknietych chorobami wzroku,
ale tez catego spoteczenistwa jest zatem
dazenie do ufatwienia tym osobom do-
stepu do utworéw drukowanych. Rozwi-
nieta i wyksztatcona jednostka to $wia-
dome i wartosciowe spoteczenstwo.

Regulacje miedzynarodowe

W celu zrealizowania postanowien
wczesniej wspomnianych aktow pra-
wa miedzynarodowego, a takze powo-
tujac sie na zasady niedyskryminacji,
réwnych szans, dostepnosci oraz pet-
nego i efektywnego uczestnictwa w zy-
ciu spofecznym i integracji spotecznej
oraz na swiadomos¢ wyzwan stojacych
na przeszkodzie petnemu rozwojowi
0s6b niewidomych, ale jednoczesnie
podkreslajac wage ochrony praw au-
torskich, przedstawiciele wielu pafnstw
postanowili, ze konieczne jest utatwie-
nie tym osobom dostepu do dziet kul-
tury rozpowszechnianych w formie
druku. Doprowadzito to do przyjecia
27 czerwca 2013 r. traktatu z Marrake-
szu Swiatowej Organizacji Wtasnosci
Intelektualnej (WIPO)? - dalej tez jako
»traktat”. Ambasador Remigiusz Hen-
czel, Staty Przedstawiciel RP przy Biurze
Narodéw Zjednoczonych w Genewie,
podpisat w imieniu Polski traktat z Mar-
rakeszu 24 czerwca 2014 r. Zasadniczym
zalozeniem traktatu jest umozliwie-
nie lub utatwienie dostepu do dziet

literackich i artystycznych wydanych
pierwotnie w formie tekstu lub zapi-
su osobom niepelnosprawnym, ktore
w takiej formie zapoznawac sie z nimi
nie sa w stanie.

Tres¢ traktatu z Marrakeszu zostata
wstepnie zaakceptowana przez 129 kra-
jow, w tym czes¢ tych, ktére sg czton-
kami UE. Podpisata go réwniez Unia
Europejska. Pojawita sie wéwczas wat-
pliwos$¢ prawna, o ktdrej rozstrzygniecie
Komisja Europejska zwrdcita sie do Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE. Nie byto
bowiem pewne, czy UE posiada kom-
petencje wylaczng do ratyfikowania
catego traktatu, czy tez kazde pan-
stwo powinno to zrobi¢ samodziel-
nie. Watpliwos$¢ taka zgtaszaty Czechy,
Finlandia, Frangja, Litwa, Rumunia, We-
gry, Wtochy i Wielka Brytania. Doprowa-
dzito to do wydania przez TSUE opinii
3/15°, zgodnie z ktéra wyjatki lub ogra-
niczenia prawa autorskiego i praw po-
krewnych w odniesieniu do wykony-
wania i wprowadzania do obrotu kopii
w dostepnych formatach okreslonych
utwordw i innych przedmiotow obje-
tych ochrong, przewidziane w traktacie
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z Marrakeszu, nalezy wprowadzi¢ w zy-
cie w ramach dziedziny zharmonizowa-
nej, a zatem UE winna wydac stosowne
akty prawne, ktére bedg powodowaty
ujednolicone przyjecie traktatu na ca-
tym jej terytorium.

W zwiazku z powyzszym Parlament Eu-
ropejski i Rada (UE) wydaty we wrze-
$niu 2017 r. dwa akty legislacyjne, ktére
sq bardzo istotne w kontekscie uregu-
lowan praw wtasnosci intelektualnej
oraz praw 0s0b z niesprawnoscia wzro-
ku. Chodzi o dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1564
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.° (dalej tez
jako ,dyrektywa”) oraz rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1563 z dnia 13 wrzes-
nia 2017 r." (dalej tez jako ,rozporza-
dzenie”). Oba te akty prawne dotycza
wprowadzenia ograniczen w ochronie
zapewnianej prawom autorskim i pra-
wom pokrewnym celem ufatwienia do-
stepu do poszczegdlnych débr kultury
dla oséb, ktére zmagaja sie z czesciowa
lub catkowity niesprawnoscig wzroku
badz z innymi niepetnosprawnoscia-
mi, ktére uniemozliwiaja im lub wysoce
utrudniaja zapoznawanie sie z drukiem.

Ministerstwo Kultury

I Dziedzictwa Narodowego
podaje natomiast,

ze w Polsce liczba o0séb
niemogacych czytac czarnego
druku wynosi ok. 300 tys.

L

Zaréwno przedmiotowa dyrektywa, jak
i rozporzadzenie sa de facto inkorpo-
rowaniem do prawa wspolnotowego
traktatu z Marrakeszu, o ktérym byta
mowa wczesniej. Prawodawca zwraca
przy tym uwage, ze osoby niewidome,
stabowidzace i osoby z niepetnospraw-
nosciami uniemozliwiajagcymi zapozna-
wanie sie z drukiem nadal napotyka-
ja liczne bariery w dostepie do ksigzek
i innych materiatow drukowanych, kto-
re podlegajg ochronie na mocy prawa
autorskiego i praw pokrewnych. Potrze-
be zwigkszenia liczby utworéw i innych
przedmiotoéw w dostepnych formatach
objetych ochrong oraz potrzebe znacza-
cej poprawy ich obiegu i wprowadzania

do obrotu uznano zatem na szczeblu
miedzynarodowym za nader istotna.

Dotychczasowe rozwigzania
W ustawie o prawie
autorskim i prawach
pokrewnych

Zanim zostang omowione uregulowa-
nia, ktére sa aktualnie wprowadzane
na poziomie prawodawstwa Unii Euro-
pejskiej, warto odniesc¢ sie do polskiej
ustawy zdnia4lutego1994r.0 prawie au-
torskim i prawach pokrewnych. Zawiera
ona bowiem pewne wyjatki w ochronie
prawa autorskiego, ktére maja za zada-
nie utatwia¢ dostep do utworéw chro-
nionych osobom niepetnosprawnym.
W 2004 r. w ustawie pojawit sie art. 331
zwigzany z implementacjg tzw. unijnej
dyrektywy internetowej®. Stanowi on, iz
wolno korzystac¢ z juz rozpowszechnio-
nych utwordéw dla dobra oséb niepetno-
sprawnych, jezeli to korzystanie odnosi
sie bezposrednio do ich uposledzenia,
nie ma zarobkowego charakteru i jest
podejmowane w rozmiarze wynikaja-
cym z natury uposledzenia.

Wprowadzony przepis jest wyjatkowo
0golny, co wynika z faktu, ze zostat nie-
mal wprost skopiowany z tresci dyrek-
tywy internetowej. Celem ustawodaw-
cy byto prawdopodobnie umozliwienie
jak najszerszej interpretacji wprowadzo-
nego wyjatku. Zostat on zamieszczony
w ustawie wraz z szeregiem innych ar-
tykutéw, ktére odnosza sie do dozwo-
lonego uzytku przedmiotéw prawa au-
torskiego, czyli takiego wyjatkowego
uzytku utworéw chronionych prawem
autorskim, na ktory nie jest wymagane
uzyskanie zgody posiadacza praw autor-
skich. Na co jednak ten przepis wtasci-
wie pozwala? W doktrynie stusznie pod-
kresla sie, ze analizowany przepis odnosi
sie zarowno do reprodukcji utworu,
jak i jego publicznego udostepnie-
nia. Przy czym w ramach art. 331 ustawy
miesci sie zarowno samo przeksztatce-
nie utworu w postac zapisu cyfrowego,
jak i udostepnianie zdigitalizowanych
utwordw w Internecie w formacie ,przy-
jaznym” osobom niepetnosprawnym?®.
Czyli przepis umozliwia nie tylko ko-
rzystanie na wtasne potrzeby z juz roz-
powszechnionych utwordw, ale takze

na ich kopiowanie i przerabianie nainne
formaty. Warunkiem takiego korzysta-
nia jest czynienie tego dla dobra oséb
niepetnosprawnych, brak zarobkowego
charakteru oraz rozmiar korzystania od-
noszacy sie do uposledzenia i jego na-
tury.

Co przynosi nowe prawo?

Jak wyzej wspomniano, umieszcze-
nie w ustawie analizowanego przepisu
byto wynikiem wykonania przez pol-
skiego ustawodawce unijnej dyrekty-
wy. Juz art. 331 pozwala zatem korzystac
z utworéw dla dobra oséb niepetno-
sprawnych. Co zatem zmieniajg traktat
z Marrakeszu i nawiazujace do niego
dyrektywa 2017/1564 oraz rozporzadze-
nie 2017/1563?

Najwazniejsze postanowienie dyrekty-
wy zawarte jest w art. 3, ktory stanowi,
ze: ,panstwa cztonkowskie przewiduja
wyjatek, zgodnie z ktérym nie wymaga-
ja zezwolenia podmiotu jakiegokolwiek
prawa autorskiego lub praw pokrew-
nych w odniesieniu do utworu lub inne-
go przedmiotu objetego ochrona (...)

w odniesieniu do jakichkolwiek czynno-

$ci koniecznych do:

a) wykonania przez beneficjenta
lub osobe dziatajacg w jego imieniu
kopii w dostepnym formacie utwo-
ru lub innego przedmiotu objete-
go ochrong, do ktérego beneficjent
ma zgodny z prawem dostep na wy-
faczny uzytek beneficjenta; oraz

b) wykonania przez upowazniony pod-
miot kopii w dostepnym formacie
utworu lub innego przedmiotu ob-
jetego ochrong, do ktérych upowaz-
niony podmiot ma zgodny z prawem
dostep, lub komunikowania, udo-
stepniania, wprowadzania do obro-
tu lub uzyczania kopii w dostepnym
formacie beneficjentowi lub innemu
upowaznionemu podmiotowi na za-
sadzie niekomercyjnej na wylaczny
uzytek beneficjenta”.

W uproszczeniu mozna stwierdzic,
ze beneficjent oraz podmiot upowaz-
niony maja prawo do wykonywania ko-
pii utworu w dostepnym formacie oraz
do wprowadzania jej do obrotu. Zeby
zrozumie¢ tres¢ przepisu, trzeba po-
znac¢ definicje, ktérymi éw przepis sie
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postuguje. Kim wiec jest ,beneficjent”?

Zgodnie z trescig dyrektywy pojecie

to oznacza osobe:

a) niewidomg;

b) z niepetnosprawnoscia wzroku nie-
poddajaca sie korekgji w takim stop-
niu, aby funkcja wzroku tej osoby
stata sie zasadniczo réwnowazna
z funkcjg wzroku osoby bez takiej
niepetnosprawnosci, i ktéra w zwiaz-
ku z tym nie jest w stanie czytac
utworoéw drukowanych w zasadni-
czo takim samym stopniu jak osoba
bez takiej niepetnosprawnosci;

¢) ktéra ma ograniczong zdolnos¢
postrzegania lub czytania i ktéra
w zwigzku z tym nie jest w stanie czy-
ta¢ utwordéw drukowanych w zasad-
niczo takim samym stopniu jak oso-
ba bez takiego ograniczenia;

d) lub ktéra ze wzgledu na inng niepet-
nosprawnosc fizyczna nie jest w sta-
nie trzymac ksigzki lub postugiwac
sie nig, lub tez skupi¢ wzroku, lub po-
rusza¢ oczami w stopniu umozliwia-
jacym normalne czytanie.

W nawigzaniu do przedstawionej po-
wyzej definicji nalezy stwierdzi¢, ze dy-
rektywa definiuje osobe korzystajaca
z przedmiotowego uprawnienia dosy¢

$cisle. Nie jest to jednak wytacznie
osoba z dysfunkcja wzroku, ale takze
z ograniczong zdolnoscia postrzegania
czy z okre$long niepetnosprawnoscia fi-
zyczna. W takim gronie beda miesci¢ sie
np. osoby cierpigce na dysleksje rozwo-
jowa badz osoby z niesprawnymi dfoii-
mi czy osoby sparalizowane.

Dyrektywa wprowadza nadto pojecie
Lsupowaznionego podmiotu”. Jest nim
podmiot, czyli osoba fizyczna, praw-
na, inna jednostka organizacyjna, ktory
zostat upowazniony lub uznany przez
panstwo cztonkowskie do prowadze-
nia na zasadzie niekomercyjnej dziatal-
nosci na rzecz beneficjentéw w zakresie
edukacji, szkolen, czytania adaptacyj-
nego lub dostepu do informacji. Poje-
cie to obejmuje réwniez instytucje pu-
bliczne lub organizacje nienastawione
na zysk oferujace takie same ustugi be-
neficjentom w ramach swoich gtéwnych
dziatan, obowiazkoéw instytucjonalnych
lub w ramach swoich zadan realizowa-
nych w interesie publicznym. W praktyce
beda to zapewne organizacje pozytku
publicznego, fundacje, stowarzyszenia
dziatajace na rzecz niepetnosprawnych,
ewentualnie wydawnictwa ksigzkowe
czy internetowe.

Trzecim istotnym pojeciem jest ,ko-
pia w dostepnym formacie”. Jest ono
o tyle wazne, ze wprost wynika z nie-
go uprawnienie do przerabiania utwo-
ru na inna forme odbioru. Wydaje sie
zreszty, ze powinien to by¢ gtéwny cel
catej regulacji. Chodzi bowiem o to, aby
ksiazke drukowana przerobi¢ na forme
bardziej przyjazng dla specyficzne-
go odbiorcy — a zatem druk przerobic
na alfabet Braille'a, audiobook badz zdi-
gitalizowac go i nada¢ mu odpowied-
nig wielkos¢, kontrast czy kolorystyke.
Ma to umozliwi¢ odbiorcy zapoznanie
sie z dana publikacja, ktora - wydana
w tradycyjny sposob — pozostawataby
poza jego zasiegiem.

Ostatnim tak waznym pojeciem, ktérym
postuguje sie dyrektywa, jest ,utwor”.
Sa to: ksigzki, czasopisma, gazety, ma-
gazyny lub inny rodzaj tekstu pisane-
go, notacji, w tym zapis nutowy, oraz
zwigzane z nimi ilustracje, we wszelkich
formach - w tym w formach dzwieko-
wych takich jak ksigzki méwione oraz
w formacie cyfrowym - ktéry jest chro-
niony prawem autorskim lub prawa-
mi pokrewnymi i zostat opublikowany
lub w inny zgodny z prawem sposéb
publicznie udostepniony.
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Przepisy zezwalajg zaréwno
na dystrybuowanie utworéw
z panstw cztonkowskich

do panstw trzecich, jak tez
na ich przywoz z panstw
trzecich na terytorium

Unii Europejskiej.

L

Dyrektywa naktada na panstwa czton-
kowskie UE obowiazek, aby dozwolone
korzystanie pozostawalo w réwnowa-
dze z prawami posiadaczy majatkowych
i osobistych praw autorskich. Nie moze
zatem, w zbyt wielkim stopniu, godzi¢
w ich prawa i interesy. Po pierwsze, nie
moze naruszac integralnosci utworéw.
Przeniesienie ich na inng technike po-
winno by¢ prosta transpozycja, a za-
tem kopig - tyle ze w innym formacie.
Nie dopuszcza sie za$ dokonywania
zmian, o ile nie sg konieczne dla umoz-
liwienia uprawnionym odbioru utworu.
Nadto ustawodawca powinien zadba¢,
aby korzystanie z uprawnien nie stato
w sprzecznosci ze zwyklym korzysta-
niem z utworu. Powinien wiec posta-
rac sie o przygotowanie mechanizmu,
ktéry bedzie pozwalat na weryfikacje
sposobow korzystania z kopii utworéw
oraz na weryfikacje podmiotéw, kto-
re do nich uzyskujg dostep - tak, aby
co do zasady nie dochodzito do korzy-
stania z nich przez osoby, ktére moga
to robi¢ w zwykly sposéb. Mozna sobie
bowiem fatwo wyobrazi¢ naduzycia, kie-
dy np. osoby w petni zdrowe nieodptfat-
nie korzystaja z audiobookdw przysto-
sowanych dla oséb niepetnosprawnych
i w ten sposéb pozbawiajg wydawcow,
autoréw i wykonawcéw naleznego im
wynagrodzenia.

Zwazajac na fakt, ze przywotywany
wczesniej art. 331 ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych w duzej
mierze pozwalat na realizacje zobowia-
zan z traktatu, a zatem réwniez z dy-
rektywy, zasadne jest pytanie, czy jej
inkorporowanie do krajowego porzad-
ku prawnego zmieni co$ dla uprawnio-
nych. Wydaje sie, ze nowe regulacje
sa nakierowane na doprecyzowanie
aktualnie obowiazujacych rozwia-
zan, ich ujednolicenie i harmonizacje
oraz na umozliwienie transgranicznej
wymiany utworow. W praktyce polscy

niepetnosprawni z dysfunkcjami wzro-
ku winni uzyska¢ dostep - w ramach
dozwolonego uzytku - do utworéw
drukowanych poza granicami naszego
kraju. Wynika to nie tyle z postanowien
dyrektywy, ile z tresci traktatu i rozpo-
rzadzenia. Ono bowiem skupia sie witas-
nie na ustanowieniu jednolitych zasad
dotyczacych transgranicznej wymiany
utworéw pomiedzy Unig a panstwa-
mi trzecimi bedacymi stronami trak-
tatu z Marrakeszu. Przepisy zezwalaja
zarowno na dystrybuowanie utworéw
z panstw cztonkowskich do panstw
trzecich, jak tez na ich przywo6z z panstw
trzecich na terytorium Unii Europej-
skiej. Dyrektywa, cho¢ krétsza i bardziej
zwarta w swojej tresci, moze w praktyce
mocniej wptyna¢ na rzeczywistosc i zy-
cie polskich niepetnosprawnych anizeli
rozporzadzenie - cho¢ to ono w szer-
szy sposob reguluje dozwolony uzytek.
Jednakze w innych krajach UE moze
by¢ zupetnie odwrotnie, albowiem nie
wszyscy ustawodawcy zdecydowali sie
na tak szerokie uregulowanie uprawnie-
nia z dyrektywy internetowej, jak polski
ustawodawca zrobit to w ustawie o pra-
wie autorskim.

Istotne jest tez to, ze ostateczna forma
oddziatywania przepisow dyrektywy
i rozporzadzenia na polski porzadek
prawny bedzie w duzej mierze zaleza-
fa od naszego prawodawcy. To on bo-
wiem zdecyduje o tym, w jaki sposéb
ich postanowienia zostang inkorporo-
wane do krajowego porzadku prawne-
go, a unijne przepisy pozostawiajag mu
w tym zakresie pewng swobode. O ile
bowiem rozporzadzenie bedzie bez-
posrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich od 12 paz-
dziernika 2018 r., o tyle postanowienia
dyrektywy musza zosta¢ odpowiednio
wprowadzone do krajowych porzadkéw
prawnych do dnia 11 pazdziernika 2018 r.

Stowem podsumowania

W ocenie autora niniejszego artykutu
dalsze poszerzanie mozliwosci doste-
pu do débr kultury dla oséb niepetno-
sprawnych oraz harmonizacja przepiséw
wewnatrz Unii Europejskiej — oczywi-
$cie z odpowiednim poszanowaniem
ochrony praw autorskich - jest krokiem
w dobra strone. Wazne jest przy tym,
aby ustawodawca, zaréwno krajowy,

jak i wspélnotowy, nie zapomniat o tym,
ze wchodzi w prawnoautorski monopol
uprawnionych i ze wazne jest zachowa-
nie rbwnowagi pomiedzy posiadaczami
praw autorskich a podmiotami korzysta-
jacymi z tych praw.

Jakub Lorenc
autor jest radcg prawnym zajmujgcym
sie prawem cywilnym, ze szczegdélnym

uwzglednieniem tych jego
zagadnien, ktére odnoszg sie do praw
wiasnosci intelektualnej i szeroko
pojetej dziatalnosci w Internecie

oraz w branzy kreatywnej;

prowadzi bloga autorskielegalnie.pl

' Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjed-
noczonych dnia 13 grudnia 2006 r.

2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej pierwotnie

proklamowana dnia 7 grudnia 2000 .

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci

i Mieszkan z 2011 .

4 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r. - GUS, Warszawa

2016 r.

http://pzn.org.pl/.

http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/traktat-z-mar-

rakeszu.-dozwolony-uzytek-na-rzecz-osob-niepelno-
sprawnych-4818.php.
http://pzn.org.pl/niewidomi-swietuja-we-wroclawiu-

-miedzynarodowy-dzien-ksiazki-i-praw-autorskich/.

& Traktat z Marrakeszu Swiatowej Organizacji Wtasnosci
Intelektualnej z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
utatwienia dostepu do opublikowanych utworéw dru-
kowanych osobom niewidomym i stabowidzacym oraz
osobom z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi
zapoznawanie sie z drukiem.

° Opinia Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 lutego
2017 r., 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, pkt 112

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1564 z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie niektd-
rych dozwolonych sposobdéw korzystania z okreslonych
utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem
autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla oséb
niewidomych, oséb stabowidzacych lub 0séb z niepet-
nosprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie
sie zdrukiem oraz w sprawie zmiany dyrektywy 2001/29/
WE w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw
autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyj-
nym.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1563 z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
transgranicznej wymiany miedzy Unig a panstwami
trzecimi kopii w dostepnych formatach okreslonych
utwordéw i innych przedmiotéw chronionych prawem
autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla oséb
niewidomych, oséb stabowidzacych lub 0séb z niepet-
nosprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie
sie z drukiem.

” Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji
niektdérych aspektéow praw autorskich i pokrewnych
w spoteczenstwie informacyjnym.

B K. Gienas, Uzytek utworéw dla celéw oséb niepetno-
sprawnych na tle prawa unijnego i polskiego, ZNUJ 2012,

o
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Istotne zmiany w podatkach dla przedsiebiorcow
od 1 stycznia 2018 r.

Implementacja dyrektywy ATAD - dalsze uszczelnianie systemu podatkowego

Piotr Pasko

27 listopada 2017 r. Sejm uchwalit ustawe
0 zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przycho-
doéw osigganych przez osoby fizyczne
(dalej: ,ustawa”). Przewiduje ona nie-
zmiernie istotne dla polskich przed-
siebiorcow zmiany - szczegdlnie w za-
kresie podatku dochodowego od o0s6b
prawnych (dalej:,CIT").

Ustawa aktualnie oczekuje na publika-
cje w Dzienniku Ustaw, ktéra zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Konstytu-
cyjnego powinna nastapi¢ do konca li-
stopada tego roku - tak, aby przepisy
mogty wejs¢ w zycie od 1stycznia 2018 r.

Implementacja dyrektywy
ATAD

Omawiana ustawa wpisuje sie gtéwnie
w nurt zwigzany z uszczelnianiem syste-
mow podatkowych. Jest to nie tylko pol-
ski, ale i europejski trend. W tym zakresie
nowe regulacje sg bowiem podyktowa-
ne koniecznoscia implementacji do pol-
skiego porzadku prawnego przepiséow
dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia
12 lipca 2016 r. ustanawiajacej przepisy
majace na celu przeciwdziatanie prak-
tykom unikania opodatkowania, ktére
maja bezposredni wptyw na funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego (dalej: ,dy-
rektywa ATAD").

Dyrektywa ATAD zostata uchwalona
przede wszystkim w celu walki z nad-
uzyciami na gruncie podatkéw docho-
dowych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Charakter przepiséw
ma zwiekszy¢ skuteczno$¢ krajowych
systeméw opodatkowania, w szcze-
golnosci poprzez scislejsze powiaza-
nie miejsca generowania i wytwarzania

zyskéw z miejscem ich faktycznego
opodatkowania. Dyrektywa, jako akt
prawny Unii Europejskiej, jest wigzaca,
jezeli chodzi o skutek (cel), ktéry ma zo-
stac osiggniety w wyniku jej przyjecia.
Zwykle wyznacza termin implementacji.
Chodzi o date, do ktdrej panstwa czton-
kowskie powinny przyja¢ okreslone roz-
wiazania, aby postanowienia dyrektywy
mogly zostac zrealizowane. W przypad-
ku omawianego aktu prawnego ter-
min ten zostat wyznaczony zasadniczo
na 1stycznia 2019 r. Oznacza to, ze polski
ustawodawca zdecydowat sie przyjaé
przedmiotowe przepisy juz z rocznym
wyprzedzeniem.

W toku prac zaréwno nad dyrektywa
ATAD, jak i ustawa zidentyfikowano
stosowane przez podatnikéw mecha-
nizmy, ktére prowadza do niezasadne-
go i nieuprawnionego — zdaniem usta-
wodawcéw - obnizania wykazywanych
przez nich dochodéw. Jak podkreslano
w uzasadnieniu do ustawy — zwykle do-
tyczyto to najwiekszych firm. Wskazywa-
no szczegdlnie na sztuczne kreowanie
strat na operacjach finansowych i ka-
pitatowych, nadmierne finansowanie
dtugiem podatnikéw czy tez transfero-
wanie dochodéw do podmiotéw poto-
zonych w panstwach stosujacych ko-
rzystne rezimy opodatkowania.

Zaprezentowane nizej zmiany maja
przeciwdziata¢ opisanym mechaniz-
mom. Wiele z nowych regulacji w zatoze-
niu dotyczy tylko najwiekszych podmio-
tow, jednak bez watpienia podatnicy
z sektora matych i $rednich przedsie-
biorstw rowniez odczuja skutki zmian.

Zrodta przychodéw w CIT

Najistotniejsza zmiang na gruncie usta-
wy bedzie rozgraniczenie w ustawie o CIT
zrédet przychodow, od ktérych podat-
nik bedzie zobowigzany do odrebnego

ustalenia wyniku podatkowego, tj. do-
chodu badz straty. Powyzszym odreb-
nym zrédtem przychodéw od 1 stycznia
2018 r. bedzie zrédto ,zyski kapitatowe”.
Jezeli podatnik bedzie osiggat dochody
zarowno z ,zyskow kapitatowych”, jak
i z pozostatej dziatalnosci, przedmiotem
opodatkowania bedzie dochdd taczny,
czyli uzyskany z obu zrédet. W sytuacji
jednak, gdy podatnik osiagnie dochéd
z jednego zrodta, zas z drugiego strate,
wtedy opodatkowaniu bedzie podlegat
dochdéd zjednego zrédia - bez pomniej-
szania go o strate z drugiego zrodta.

O strate rozpoznana w danym zrodle
przychodéw podatnik bedzie mogt
obnizy¢ swéj dochéd osiagniety tylko
z tego zrédta przychoddéw na zasadach
analogicznych do aktualnie obowigzu-
jacych, tzn. w terminie 5 nastepujacych
po sobie kolejno lat podatkowych - przy
czym kwota odliczenia nie moze prze-
kroczy¢ 50% straty osiagnietej w danym
roku podatkowym.

Za przychody ze zrédta ,zyski kapitato-

we” ustawa uznaje m.in.:

1) dywidendy;

2) przychody z umorzenia udziatéw/ak-
cji;

3) wartos¢ majatku otrzymanego
w zwiazku z likwidacjg osoby praw-
nej lub spotki komandytowo-akcyj-
nej;

4) rébwnowartos$¢ zysku przekazanego
na podwyzszenie kapitatu zaktado-
wego;

5) warto$¢ tzw. niepodzielonych zyskéw
w przypadku przeksztatcenia spotki
bedacej podatnikiem CIT w spétke
nieposiadajaca osobowosci prawnej
(np. w spoétke komandytowa);

6) przychody z tytutu wniesienia
do spotki bedacej podatnikiem CIT
wkfadu niepienieznego (aportu);

7) przychody ze zbycia udziatéw
lub akcji w osobie prawnej lub spét-
ce komandytowo-akcyjnej, a tak-
ze przychody ze zbycia ogétu praw
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i obowigzkéw w spétce niebedacej
osoba prawng;

8) przychody ze zbycia wierzytelnosci
uprzednio nabytych przez podatnika
badz zwigzanych z przychodami zali-
czanymi do,zyskéw kapitatowych”;

9) przychody z autorskich praw majat-
kowych, z licencji (z wytgczeniem
przychodéw z takich licencji, ktore
sa bezposrednio zwigzane z uzyski-
waniem przychodéw niezaliczanych
do ,zyskéw kapitatowych”), znakéw
towarowych, papieréw wartoscio-
wych i niektérych pochodnych in-
strumentéw finansowych.

Powyzsze oznacza, ze zasadniczo kaz-
dy podatnik CIT bedzie zobowigzany
od 1 stycznia 2018 r. do odrebnego ewi-
dencjonowania przychodéw ze standar-
dowej dziatalnosci gospodarczej oraz
.Zyskow kapitatowych’, a takze do przy-
porzadkowania kosztéw uzyskania przy-
chodéw do wihasciwego zZrédta.

Limity dla odsetek

Kolejna istotna zmiana, ktdra jest spowo-
dowanaimplementacja przepiséw dyrek-
tywy ATAD do ustawy o CIT, s przepisy
limitujace mozliwo$¢ zaliczania odsetek
i innych kosztéw finansowania do kosz-
téw uzyskania przychodéw. Limit ten za-
stagpi aktualnie obowigzujace przepisy
o tzw. niedostatecznej (cienkiej) kapita-
lizacji. Podstawowa roznica w stosunku
do obecnych przepiséw sprowadza sie
do objecia limitem takze finansowania
udzielonego przez podmioty niepowia-
zane, a zatem réwniez banki.

POLTAX  woua V£
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CIT-8/10
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Koszty finansowania
dtuznego

Od 1 stycznia 2018 r. podatnicy beda zo-
bowigzani wytgczyc¢ z kosztéw uzyskania
przychodow koszty finansowania dtuz-
nego w czesci, w ktérej nadwyzka finan-
sowania przekracza 30% kwoty odpo-
wiadajacej nadwyzce sumy przychodéw
ze wszystkich zrédet pomniejszonych
o przychody odsetkowe nad suma kosz-
toéw uzyskania przychodéw ze wszyst-
kich zrédet pomniejszonych o wartos¢
odpisdw amortyzacyjnych zaliczonych
do kosztéw uzyskania przychodéw oraz
kosztéw finansowania diuznego nie-
uwzglednionych w wartosci poczatko-
wej $rodka trwatego lub wartosci nie-
materialnej i prawnej. W konsekwengji
nadwyzka kosztéw finansowania bedzie
odnoszona do wartosci 30% kwoty od-
powiadajacej w praktyce swego rodza-
ju podatkowej EBITDA (earnings before
interest, taxes, depreciation and amorti-
zation, czyli zysk przed odsetkami, opo-
datkowaniem i amortyzacja).

Ustalenie nadwyzki finansowania bedzie
wymagato wyliczenia kwoty, o jaka po-
niesione przez podatnika w danym roku
podatkowym koszty finansowania dtuz-
nego, ktére podlegaja zaliczeniu do kosz-
tow uzyskania przychodéw, przewyzsza-
ja uzyskane przez podatnika przychody
odsetkowe podlegajgce opodatkowaniu.

,Koszty finansowania diuznego” sa defi-
niowane na gruncie ustawy maksymal-
nie szeroko. Oznacza to, ze przedmioto-
wemu ograniczeniu beda podlegad nie

tylko wszelkiego rodzaju koszty zwia-
zane z uzyskaniem od innych podmio-
tow Srodkow finansowych - w szczegdl-
nosci odsetki, w tym skapitalizowane
lub ujete w wartosci poczatkowej srod-
ka trwatego lub wartosci niematerialnej
i prawnej, opfaty, prowizje i premie — ale
réwniez cze$¢ odsetkowa raty leasingo-
wej, kary i optaty za op6znienie w zapta-
cie zobowiazan, a takze koszty zabezpie-
czen zobowigzan. Przychody odsetkowe
nalezy rozumiec analogicznie, czyli row-
nie szeroko.

Limit ten bedzie miat zastosowanie tak-
ze do kosztéw finansowania dtuznego
oraz przychodéw odsetkowych przypi-
sanych podatnikowi z tytutu jego udzia-
tu w spodice osobowej - proporcjonal-
nie do prawa do udziatu w zyskach tej
spotki. Oznacza to, ze limitowaniem be-
dzie tez objete finansowanie udzielone
np. spotce komandytowej czy jawne;j.

Ustawa przewiduje jednak swego rodza-
ju,kwote” czy tez,prég” wolny - bedzie
on miat zastosowanie do nadwyzki kosz-
toéw finansowania wynoszacej minimum
3000 000 zt. Koszty odsetek nieprzekra-
czajace w danym roku powyzszej kwo-
ty beda mogly zatem zosta¢ uznane
za koszty uzyskania przychodéw bez
tego ograniczenia.

Ponadto limitu nie beda stosowaty
przedsiebiorstwa finansowe - m.in. ban-
ki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
-kredytowe, zaktady ubezpieczen czy
tez niektdre fundusze inwestycyjne.

Kwota kosztow finansowania diuznego
wytgczona w danym roku podatkowym
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z kosztéw uzyskania przychodow
ze wzgledu na zastosowanie tego me-
chanizmu bedzie mogta zosta¢ zaliczo-
na w koszty podatkowe w nastepnych
5 latach podatkowych - kazdorazowo
jednak z uwzglednieniem przedmioto-
wego ograniczenia.

Warto tez pamieta¢, ze od 1 stycznia
2018 r. organ podatkowy bedzie upraw-
niony do badania tzw. rynkowej zdol-
nosci kredytowej podatnika. W sytu-
acji bowiem gdy koszty finansowania
dtuznego przekraczaja wartosc finan-
sowania, jaka podatnik moégtby uzy-
ska¢ od podmiotu niepowigzanego,
organ podatkowy bedzie uprawnio-
ny do okreslenia dochodu podatnika
w wiekszej wysokosci (lub straty podat-
kowej — w mniejszej wysokosci). Przy
obliczaniu tak rozumianej ,rynkowej
zdolnosci kredytowej” organ nie bedzie
uwzgledniat zabezpieczen udzielonych
podatnikowi przez podmioty powiaza-
ne ani samych powiazan kapitatowych
podatnika.

Limity dla ustug
niematerialnych

Kolejnym nowym rozwigzaniem, kté-
rego zadaniem ma by¢ uszczelnianie
ustawy o CIT, jest tzw. limit wydat-
kow na ustugi niematerialne. Zgodnie
z ustawa podatnicy beda zobowiaza-
ni wylaczy¢ z kosztow uzyskania przy-
chodoéw okreslone wydatki poniesione
bezposrednio lub posrednio na rzecz
podmiotéw powigzanych — badz pod-
miotéw z krajéw stosujacych szko-
dliwg konkurencje podatkowa, czyli
w tzw. rajéw podatkowych — w czesci,
w jakiej wydatki te beda przekracza¢
kwote 5% podatkowej EBITDA, kalku-
lowanej na podobnych zasadach jak
w przypadku limitu zwigzanego z fi-
nansowaniem dtuznym.

Wydatki, ktore zostaty objete powyz-
szym limitem, to koszty:
ustug doradczych,
badania rynku,
ustug reklamowych,
zarzadzania i kontroli,
przetwarzania danych,
ubezpieczen,
gwarancji i poreczen oraz $wiadczen
o podobnym charakterze.

Dodatkowo limitowaniu beda podlega¢
wszelkiego rodzaju opfaty i naleznosci
za korzystanie lub prawo do korzysta-
nia z praw autorskich, licencji czy optat
za znaki towarowe.

Podobnie jak w przypadku limitu zwia-
zanego z kosztami finansowania, wy-
datki objete ograniczeniem, poniesione
przez spétke osobowa, bedg w odpo-
wiedniej czesci przypisywane podatni-
kowi CIT, ktéry bedzie posiadat udziat
w takiej spétce osobowej.

Ustawodawca przewidziat i w tym wy-
padku kilka wytaczen. W pierwszej ko-
lejnosci warto wskazac, ze kwota wolna
w wysokosci 3 000 000 zt znajdzie za-
stosowanie réwniez w tym przypadku,
tzn. mechanizm ograniczajacy koszty
uzyskania przychodow w powyzszym za-
kresie bedzie stosowany jedynie do nad-
wyzki, kwalifikowanych” wydatkéw prze-
kraczajacej wskazang kwote. Ponadto
nie beda podlegaty ograniczeniom te
wydatki, ktére sg zaliczane do kosztow
uzyskania przychodéw bezposrednio
zwigzanych z wytworzeniem lub naby-
ciem przez podatnika towaru lub $wiad-
czeniem ustugi. Podobnie mechanizm
ten nie znajdzie zastosowania odnos-
nie do kosztéw ustug refakturowanych,
tj. ustug, ktdre zostaty nabyte przez po-
datnika celem odsprzedazy. Istotne wy-
taczenie dotyczy takze tych ustug, optat
i naleznosci w zakresie, w jakim decyzja
w sprawie uznania prawidtowosci wybo-
ru i stosowania metody ustalania ceny
transakcyjnej, tzw. decyzja o uprzednim
porozumieniu cenowym pomiedzy pod-
miotami powigzanymi, obejmuje prawi-
dtowos¢ kalkulacji wynagrodzenia za te
ustugi, optaty i naleznosci.

Podatek od nieruchomosci
komercyjnych

Novum w ustawie jest takze tzw. poda-
tek od nieruchomosci komercyjnych.
Podatnicy posiadajac potozone w Polsce
budynki handlowo-ustugowe klasyfiko-
wane np. jako centra handlowe, domy
towarowe, sklepy, a takze budynki biu-
rowe, ktérych nie wykorzystuja wytacz-
nie albo w gtéwnym stopniu na wiasne
potrzeby, o wartosci poczatkowej prze-
kraczajacej 10 000 000 zt, beda zobowia-
zani do comiesiecznej zaptaty podatku

,Koszty finansowania
dtuznego” sg definiowane
na gruncie ustawy
maksymalnie szeroko.

L

w wysokosci 0,035% wartosci poczat-
kowej danego budynku w odniesie-
niu do nadwyzki powyzej 10 000 000 zt.
Zasady kwalifikowania nieruchomosci
do objecia tym podatkiem beda sie réz-
ni¢ w przypadku wspotwtasnosci bu-
dynku z podmiotem powigzanym, gdyz
w takiej sytuacji opodatkowane beda
nieruchomosci o wartosci nizszej niz
10 000 000 zt. Kwota zaptaconego podat-
ku bedzie pomniejszata nalezna zaliczke
na CIT. Innymi stowy, dopoki podatnicy
beda wykazywa¢ dochéd w odpowied-
niej wysokosci, dopéty podatek ten nie
powinien stanowic¢ dla nich dodatkowe-
go obciazenia.

Zwolnienie dywidendowe

Kolejna zmiang jest ograniczenie moz-
liwosci stosowania tzw. zwolnienia dy-
widendowego. Dyrektywa, ktérej prze-
pisy sa implementowane do ustawy
o CIT (dyrektywa Rady UE 2011/96 z dnia
30 listopada 2011 r. w sprawie wspdlne-
go systemu opodatkowania majacego
zastosowanie w przypadku spétek do-
minujacych i spétek zaleznych réznych
panstw cztonkowskich, tzw. dyrekty-
wa Parent-Subsidiary) nakazuje zwolni¢
z opodatkowania panstwom cztonkow-
skim, po spetnieniu kilku warunkéw,
okreslone operacje stanowigce ekwi-
walent podziatu zysku spotki. W rezul-
tacie zwolnienie dywidendowe zawarte
w ustawie o CIT zostanie ograniczone
do przypadkéw wyptaty dywidendy,
podwyzszenia kapitatu zaktadowego
z zysku spotki oraz tzw. niepodzielonych
zyskéw wystepujacych przy przeksztat-
ceniu podatnika CIT w spotke osobowa.

Aktualnie przychéd z odptatnego zby-
cia rzeczy lub prawa majatkowego sta-
nowi warto$¢ wyrazona w cenie — chyba
ze odbiega ona bez uzasadnionej przy-
czyny od wartosci rynkowej. Od 1stycznia
2018 r. powyzszy katalog obejmie réwniez
$wiadczenie ustug. W praktyce jezeli cena
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za ustuge bedzie odbiegata od wartosci
rynkowej bez uzasadnionej przyczyny,
organ podatkowy w niektorych przypad-
kach bedzie uprawniony do ustalenia tej
ceny wedtug wartosci rynkowe;j.

Opodatkowanie CFC

Przyjeciem dyrektywy ATAD jest row-
niez podyktowana zmiana w zakresie
opodatkowania zagranicznych spotek
kontrolowanych (dalej:,CFC"). Z perspe-
ktywy sektora matych i srednich przed-
siebiorstw najistotniejsza wydaje sie
likwidacja limitu, powyzej ktérego prze-
pisy o CFC znajduja zastosowanie. W od-
niesieniu bowiem do kazdej zagranicz-
nej spotki, w ktérej okreslony udziat
posiada polski podatnik, konieczne be-
dzie badanie statusu CFC. Tymczasem
obecnie nie podlegaja tym przepisom
te z zagranicznych spétek, ktérych przy-
chody w danym roku nie przekraczaja
250 000 euro. Zmianie ulegng réwniez
warunki, na podstawie ktérych podat-
nicy klasyfikujg dang spotke jako CFC,
a takze przepisy dotyczace obowigzkéw
rejestrowo-ewidencyjnych.

Pozostate istotne zmiany dotycza
m.in. objecia aportéw w postaci przed-
siebiorstw lub zorganizowanych czesci
przedsiebiorstw tzw. matg klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania.
Oznacza to, ze w przypadku gdy dany
aport bedzie dokonywany bez uzasad-
nienia ekonomicznego z perspektywy
podatkowej, zostanie potraktowany
jako aport poszczegdlnych sktadnikow
majatku — a zatem moze utraci¢ neutral-
ny podatkowo charakter. Scista analiza
przepiséw ustawy wskazuje, ze opodat-
kowaniu beda podlega¢ takze wktady
pieniezne dokonywane do spétek be-
dacych podatnikami CIT, cho¢ nie wy-
nika to bezposrednio z intencji ustawo-
dawcy.

Pozostate zmiany

Wytaczone z kosztéw uzyskania przy-
chodéw beda nagrody wyptacane pra-
cownikom z zysku spotki. Ponadto
za wydatki niestanowigce kosztow uzy-
skania przychoddéw ustawa uznaje stra-
ty z odptatnego zbycia wierzytelnosci,
z wyjatkiem tych wierzytelnosci, ktére

zostaty wczesniej rozpoznane jako przy-
chéd nalezny - do wysokosci poprzed-
nio rozpoznanego przychodu. Przesa-
dzony zostanie zatem spor, czy strata
ze zbycia wierzytelnosci moze zostac
rozpoznana przez podatnika w wartosci
wierzytelnosci netto, czy tez brutto.

Ustawa przewiduje réwniez kilka uta-
twien dla podatnikéw. Przede wszyst-
kim podwyzszona zostanie kwota
warunkujagca mozliwos¢ dokonania
tzw. jednorazowego odpisu amorty-
zacyjnego (z 3500 zt do 10 000 zt). Po-
nadto, jezeli nalezna zaliczka na CIT
nie przekracza kwoty 1000 zt, podatni-
cy nie beda mieli obowiazku jej wptaty
do witasciwego urzedu skarbowego. Po-
zytywna zmiang wprowadzang odreb-
ng ustawg bedzie réwniez rozszerzenie
zakresu stosowania tzw. ulgi badaw-
CZO-rozwojowe;j.

Piotr Pasko
prawnik w Kancelarii Ozég
Tomczykowski

Produkty kosmetyczne

Prace nad projektem nowej ustawy

Pawel Gutowski

Ministerstwo Zdrowia zamierza wpro-
wadzi¢ ustawe o produktach kosme-
tycznych, ktéra zastapi obecnie obo-
wigzujaca ustawe z dnia 30 marca
2001 r.! Celem przygotowywanej re-
gulacji jest dostosowanie prawa pol-
skiego do przepiséw rozporzadzenia
nr 1223/2009% (dalej: ,rozporzadzenie
1223/2009”), m.in. poprzez okreslenie
obowiazkéw podmiotéw i wiasciwosci
organow w zakresie wykonywania za-
dan wynikajacych ze wspomnianego
aktu prawnego. Nowa ustawa ma wpro-
wadzi¢ definicje odwotujace sie do roz-
porzadzenia 1223/2009 (m.in. produktu
kosmetycznego, dziatan niepozada-
nych) oraz wdrozy¢ system sankcji na-
ktadanych na przedsiebiorcow niesto-
sujacych sie do wymagan wynikajacych
z tresci regulagji.

Jezyk raportu
bezpieczenstwa

Raport bezpieczenstwa jest jednym
z najwazniejszych dokumentow za-
wierajacych informacje o produkcie
kosmetycznym. Minimalne wymaga-
nia co do jego tresci okresla zatacznik
do rozporzadzenia 1223/2009. Zgod-
nie z rozporzadzeniem czes¢ A raportu
bezpieczenstwa - ,Informacje na temat
bezpieczenstwa produktu kosmetycz-
nego” — obejmuje co najmniej dane
o ilosciowym i jakosciowym sktadzie
produktu kosmetycznego, jego wia-
sciwosciach fizycznych i chemicznych,
jakosci mikrobiologicznej, a takze in-
formacje o normalnym i dajagcym sie

racjonalnie przewidzie¢ stosowaniu
kosmetyku.

Ponadto czes¢ A raportu bezpieczen-
stwa powinna zawiera¢ dane dotycza-
ce narazenia na dziatanie produktu
kosmetycznego uwzgledniajace racjo-
nalne stosowanie, informacje o nara-
zeniu na dziatanie substancji zawar-
tych w produkcie kosmetycznym oraz
wszystkie dostepne dane na temat
ewentualnych dziatah niepozadanych
kosmetyku.

W czesci B raportu nalezy zamiescic
m.in. wnioski z oceny bezpieczenstwa,
wyjasnienie rozumowania naukowego,
ktérego wynikiem jest wniosek o bez-
pieczenstwie produktu.
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Artykut 3 ust. 2 projektowanej usta-
wy naktada na osoby odpowiedzialne
(tj. co do zasady — producentéw)® obo-
wigzek sporzadzania czesci B raportu
bezpieczenistwa produktu wyltacznie
w jezyku polskim. Czes¢ B raportu sta-
nowi jedyny element dokumentacji
produktu, w stosunku do ktérego prze-
widziano powyzszy wymaég. W wyniku
uwag zgtoszonych w toku konsultacji
spotecznych projektu ustawy w jego
kolejnej wersji wprowadzono mozli-
wos¢ przygotowania czesci dokumenta-
¢ji w jezyku angielskim. Zgodnie z art. 3
ust. 1 projektowanej ustawy mozliwos¢
przygotowania dokumentacji w jezyku
angielskim dotyczy m.in. czesci A rapor-
tu bezpieczenstwa oraz:
opisu produktu kosmetycznego,
opisu metod produkgji,
oswiadczenia o zgodnosci z dobra
praktyka produkgji,
dowodu deklarowanego dziatania
produktu, jezeli jest to uzasadnio-
ne ze wzgledu na rodzaj produktu
kosmetycznego lub efekt jego dzia-
tania.

Osoba odpowiedzialna jest obowiaza-
na do dostosowania dokumentacji pro-
duktu do wymagan okreslonych w art. 3
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy.

Znakowanie produktow
w jezyku polskim

Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektowanej
ustawy produkty kosmetyczne udo-
stepniane na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej znakuje sie w jezy-
ku polskim zgodnie z wymaganiami,
o ktérych mowa w art. 19 rozporzadze-
nia 1223/2009. Obowigzek znakowania
w jezyku polskim produktow udostep-
nianych w RP powinien zatem uwzgled-
nia¢ nakaz udostepniania informacji
wymienionych w art. 19 ust. 1 lit. b), ¢),
d)if) oraz w ust. 2, 34 w jezyku okre-
Slonym przepisami panstwa cztonkow-
skiego, w ktérym dany produkt jest udo-
stepniany uzytkownikowi koncowemu,
przy zachowaniu odrebnosci w zakresie
podawania wykazu sktadnikéw. Tym sa-
mym oznaczenie oraz adres osoby od-
powiedzialnej, a takze podanie wykazu
skfadnikéw powinny odbywac sie na do-
tychczasowych zasadach.

W art. 5 ust. 2 projektu potwierdzo-
no, ze jezeli produkt kosmetyczny jest
nieopakowany lub pakowany na miej-
scu sprzedazy na prosbe kupujacego,
lub wstepnie pakowany w celu natych-
miastowej sprzedazy, informacje wy-
mienione w art. 19 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1223/2009 umieszcza sie na pojemni-
ku lub opakowaniu, w ktérym produkt
kosmetyczny jest wystawiony do sprze-
dazy.

Wytwarzanie

Projekt przewiduje wprowadzenie de-
finicji wytworcy produktu kosmetycz-
nego, niezaleznie od definicji osoby
odpowiedzialnej, producenta czy dys-
trybutora, o ktérych mowa w rozporza-
dzeniu 1223/2009.

Zgodnie z projektowana definicja
za wytworce produktu kosmetycznego
uwaza sie osobe fizyczng lub prawna
lub jednostke organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej, ktéra wytwa-
rza produkt kosmetyczny. Z kolei w mys|
art. 2 pkt 13) projektu ustawy przez po-
jecie wytwarzania rozumie sie dziatania
prowadzace do otrzymania produktu go-
towego, w tym konfekcjonowanie, nawet
gdy nie odbywa sie ono w tym samym
miejscu co wytworzenie masy produktu.
Przez konfekcjonowanie ustawodawca
rozumie wszystkie dziatania, facznie z na-
petnianiem i etykietowaniem, ktére masa
produktu musi przejs¢ w celu przeksztat-
cenia sie w produkt gotowy.

Wytworcg produktu kosmetycznego
moze by¢ zatem producent (osoba fi-
zyczna lub prawna, ktéra wytwarza
produkt kosmetyczny lub zleca zapro-
jektowanie lub wytworzenie produktu
i wprowadza ten produkt do obrotu pod
wtasna nazwa lub znakiem towarowym)
oraz podmiot $wiadczacy ustugi zmie-
rzajace do powstania produktu goto-
wego (np. odpowiedzialny wyfacznie
za etykietowanie produktu).

Whniosek o wpis zaktadu
do rejestru

Zgodnie z projektem ustawy przed-
siebiorcy bedacy wytwércami produk-
tow kosmetycznych sg zobowiagzani

do ztozenia wniosku o wpis zaktadu
do wykazu zaktadéw prowadzonego
przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego witasciwego
ze wzgledu na siedzibe zaktadu. Wnio-
sek o wpis do wykazu zaktadéw po-
winien by¢ ztozony w terminie 30 dni
od dnia rozpoczecia prowadzenia dzia-
talnosci, ktéra ma by¢ prowadzona
w zaktadzie, w postaci pisemnej albo
elektronicznej. Wedtug uzasadnienia
projektu ustawy powyzszy wymodg
ma na celu zapewnienie realizacji prze-
piséw art. 22 rozporzadzenia 1223/2009
naktadajacego na panstwa cztonkow-
skie obowiagzek monitorowania prze-
strzegania zasad dobrej praktyki pro-
dukgji produktéow kosmetycznych.
Podmioty prowadzace w dniu wejscia
w zycie ustawy dziatalnos¢ w zakresie
wytwarzania produktéw kosmetycz-
nych s3 obowigzane do ztozenia wnio-
sku o wpis zaktadu do wykazu zaktadéw
w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy, tj. od dnia 1 stycznia
2018 .

Whniosek o wpis do wykazu zaktadéw

powinien zawierac:

1) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania
i adres albo nazwe, siedzibe i adres
wytworcy;

2) nazwe i siedzibe zaktadu;

3) okreslenie rodzaju i zakresu dzia-
falnosci, ktéra ma by¢ prowadzona
w zaktadzie.

W przypadku zmiany danych wskaza-
nych we wniosku wytworca powinien
ztozy¢ wniosek o dokonanie zmian
w wykazie zaktadéw w terminie 30 dni
od dnia zaistnienia zmiany. Dla wniosku
o dokonanie zmiany w wykazie przewi-
dziano jedynie forme pisemna. Co istot-
ne, nieztozenie wniosku o wpis do reje-
stru zaktadéw lub o dokonanie zmian
we wpisie podlega karze pienieznej
w wysokosci do 50 000 zt.

Wykaz zaktadow zawiera dane, ktére
sq podawane obligatoryjnie przez wy-
twoércow produktdw kosmetycznych
(m.in. nazwa, siedziba i adres wytwor-
cy oraz okreslenie rodzaju dziatalnosci
prowadzonej w zakfadzie), a takze infor-
macje o dacie wpisu do wykazu, urze-
dowych kontrolach przeprowadzonych
przez wtasciwego panstwowego powia-
towego inspektora sanitarnego oraz in-
formacje o zmianie danych lub wykres-
leniu zaktadu z wykazu.
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W uzasadnieniu projektu ustawy wska-
zano, ze posiadanie przez organy Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej aktual-
nych informacji odnosnie do lokalizacji
zaktadow wytwarzajacych kosmetyki
ma zapewnic sprawny nadzér nad wa-
runkami ich wytwarzania i przyczyni sie
do ochrony zdrowia konsumentéw. Na-
lezy zauwazy¢, ze informacje dotycza-
ce zaktadéw wytwérczych nie beda do-
stepne publicznie.

Kary administracyjne

Postanowienia rozporzadzenia
1223/2009 naktadaja na panstwa czton-
kowskie obowiazek ustanowienia
przepisdw wprowadzajacych sankcje
za naruszenie przepiséw rozporzadze-
nia. Zamiast dotychczasowych kar pod-
legajacych rezimowi prawa karnego
albo prawa o wykroczeniach projekto-
dawcy proponuja wprowadzenie kar
pienieznych naktadanych w drodze de-
cyzji administracyjnej organéw inspekgji
sanitarnej lub inspekcji handlowej, w za-
kresie ich witasciwosci. Zgodnie z pro-
jektem ustawy nadzér nad przestrzega-
niem przepiséw projektowanej ustawy
o produktach kosmetycznych oraz prze-
pisdw rozporzadzenia nr 1223/2009 be-
dzie sprawowata Panstwowa Inspek-
cja Sanitarna, w zakresie zafatszowan
i prawidtowosci obrotu - Inspekcja Han-
dlowa, a nadzér nad prawidtowoscia

znakowania produktéw kosmetycznych
powinny sprawowac obie wymienione
inspekcje.

Przed wprowadzeniem produktu ko-
smetycznego do obrotu osoba od-
powiedzialna zapewnia przeprowa-
dzenie oceny jego bezpieczenstwa
na podstawie odpowiednich infor-
macji i sporzadzenie raportu bezpie-
czenstwa produktu kosmetycznego.
Zgodnie z projektem ustawy wprowa-
dzanie do obrotu produktu kosme-
tycznego bez spelnienia wymogow
dotyczacych oceny bezpieczenstwa
produktu lub bez spetnienia wymo-
géw dotyczacych dokumentacji pro-
duktu, o ktérych mowa w art. 11 ust.2-4
rozporzadzenia nr 1223/2009, podlega
karze w wysokosci 100 000 zt. Teore-
tycznie wskazana wyzej kara moze by¢
wymierzona za sporzadzenie rapor-
tu bezpieczenstwa produktu dopiero
po wprowadzeniu produktu kosme-
tycznego do obrotu, a nie przed jego
umieszczeniem na rynku lub za nie-
wskazanie w dokumentacji produktu
danych na temat testéw na zwierze-
tach.

Identyczna kare przewidziano takze za:

+ nieinformowanie o ciezkim dziataniu
niepozadanym kosmetyku przez oso-
be odpowiedzialna lub dystrybutora,

« prowadzenie testdw na zwierzetach
wbrew regulacjom rozporzadzenia
1223/2009,

+ wprowadzanie do obrotu produk-
tu kosmetycznego z naruszeniem
ograniczen dotyczacych substancji,
o ktérych mowa w art. 14, art. 15
i art. 17 rozporzadzenia nr 1223/2009.

Projektowana ustawa przewiduje m.in.
sankcje w wysokosci do 50 000 zt za nie-
zgtoszenie kosmetyku do portalu zgta-
szania produktow kosmetycznych
(The Cosmetic Products Notification Portal,
CPNP), za niezachowanie zasad dobrej
praktyki produkcji (GMP)* lub wprowa-
dzanie produktu do obrotu i udostep-
nianie na rynku produktu po uptywie
daty minimalnej trwatosci. Co istotne,
ustawa przewiduje takze w art. 22 kare
w wysokosci do 20 000 zt za przypisywa-
nie kosmetykowi wtasciwosci, ktérych
nie posiada, np. poprzez wykorzysty-
wanie reklamy wprowadzajacej w btad.
Nalezy podkresli¢, ze brak jest podobnej
regulacji w odniesieniu do reklam pro-
duktéw leczniczych. W przypadku lekow
przepisy przewiduja m.in. kare grzywny
za prowadzenie reklamy niezgodnej
z charakterystyka produktu leczniczego,
€O nie zawsze musi oznaczaé przypisy-
wania produktowi wtasciwosci, ktorych
nie posiada.

Niewykonanie obowiazkéw dotycza-
cych znakowania produktdéw zgodnie
z art. 19 rozporzadzenia oraz okreslo-
nych w art. 4 projektowanej ustawy pod-
lega karze w wysokosci do 70 000 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane wyzej
kary odbiegaja od kar przewidzianych
za naruszenie przepiséow reguluja-
cych obrét innymi dobrami podlega-
jacymi nadzorowi inspekgcji sanitarnej
oraz inspekcji handlowej. W szcze-
go6lnosci, zgodnie z art. 103 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpie-
czenstwie zywnosci i zywienia, kara
pieniezna za naruszenie ustawy moze
zosta¢ wymierzona, w szczegdlnych
przypadkach, w wysokosci do 5000 zt
lub do pieciokrotnej wartosci brutto
zakwestionowanej ilosci srodka spo-
zywczego lub produktu niebedacego
zywnoscig wprowadzonego do obrotu
jako zywnos¢.

Ustawodawca przewidziat zasady wy-
miaru kary administracyjnej, wskazujac,
ze przy ustalaniu wysokosci kary nalezy
uwzglednié¢ stopien szkodliwosci czy-
nu, okres, zakres oraz okolicznosci na-
ruszenia rozporzadzenia nr 1223/2009
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i ustawy, dotychczasowa dziatalnos¢
podmiotu dziatajgcego na rynku pro-
duktéw kosmetycznych oraz motywa-
cje i sposéb zachowania sie tego pod-
miotu, w szczegolnosci po stwierdzeniu
naruszenia, w tym czy zostaty podjete
dziafania w celu niezwtocznego usunie-
cia naruszenia.

W uzasadnieniu projektu wskazano,

ze ustalajgc wysokos¢ kary pienieznej,

organ administracji publicznej powinien
uwzgledni¢ przepisy art. 189d Kodek-
su postepowania administracyjnego.

Zgodnie z tym przepisem, wymierzajac

administracyjna kare pieniezna, nalezy

wziag¢ pod uwage:

1) wage i okolicznosci naruszenia pra-
wa, w szczegblnosci potrzebe ochro-
ny zycia lub zdrowia, ochrony mienia
w znacznych rozmiarach lub ochro-
ny waznego interesu publicznego
lub wyjatkowo waznego interesu
strony oraz czas trwania tego naru-
szenia;

2) czestotliwos¢ niedopetniania w prze-
sztosci obowiazku albo naruszania
zakazu tego samego rodzaju co nie-
dopetnienie obowiazku albo naru-
szenie zakazu, w nastepstwie ktore-
go ma by¢ natozona kara;

3) uprzednie ukaranie za to samo za-
chowanie, za przestepstwo, przestep-
stwo skarbowe, wykroczenie lub wy-
kroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia sie strony,
na ktdra jest naktadana administra-
cyjna kara pieniezna, do powstania
naruszenia prawa;

5) dziatania podjete przez strone dobro-
wolnie w celu uniknigcia skutkéw na-
ruszenia prawa;

6) wysokosc¢ korzysci, ktéra strona osiag-
neta, lub straty, ktérej unikneta;

7) w przypadku osoby fizycznej — wa-
runki osobiste strony, na ktéra admi-
nistracyjna kara pieniezna jest nakta-
dana.

System Informowania

o Ciezkich Dziataniach
Niepozadanych
Spowodowanych Uzyciem
Produktow Kosmetycznych

W celu monitorowania i realizacji obo-
wigzkow informowania Komisji Europej-
skiej oraz innych panstw cztonkowskich
o wystapieniu ww. dziatania projekt
ustawy przewiduje powotanie Systemu
Informowania o Ciezkich Dziataniach
Niepozadanych Spowodowanych Uzy-
ciem Produktéw Kosmetycznych. W sys-
temie maja by¢ gromadzone dane po-
chodzace ze zgtoszen dokonywanych
przez osoby odpowiedzialne, dystry-
butoréw, uzytkownikéw koncowych
i pracownikéw stuzby zdrowia. Orga-
nem administrujgcym systemem bedzie
Gtowny Inspektor Sanitarny.

Projekt ustawy okresla elementy zgto-
szenia ciezkiego dziatania niepozada-
nego do osrodka administrujgcego
w zaleznosci od podmiotu dokonujace-
go zgtoszenia. W przypadku zgtoszenia
dokonywanego przez osobe odpowie-
dzialng, dystrybutora lub osobe zatrud-
niong w podmiocie wykonujacym dzia-
talnos¢ lecznicza lub wykonujaca zawod
medyczny w tym podmiocie zgtoszenie
powinno zawierac:

« nazwe produktu, ktdrego stosowa-
nie podejrzewa sie o spowodowanie
tego dziatania niepozadanego, oraz
numer partii;

« opis ciezkiego dziatania niepozada-
nego;

- wiek i wykonywany zawod uzyt-
kownika kohcowego, jezeli zostaty
podane.

Dane o ciezkich dziataniach niepozada-
nych przekazuje sie do osrodka admini-
strujacego systemem okreslonego roz-
porzadzeniem Ministra Zdrowia spos$réd

m.in. jednostek naukowych spetniaja-
cych kryteria wskazane w ustawie. Za-
daniem osrodka administrujacego sys-
temem ma by¢ weryfikacja otrzymanych
danych w celu stwierdzenia, czy zgto-
szenie spetnia kryteria definicji ciezkie-
go dziatania niepozadanego. Osrodek
administrujacy systemem informuje ad-
ministratora systemu (GIS) o zgtoszeniu
zaistnienia ciezkiego dziatania niepoza-
danego. Po uzyskaniu tej informacji ad-
ministrator systemu informuje wtasciwe
organy panstw cztonkowskich Unii oraz
osobe odpowiedzialna.

Moze sie zdarzy¢, ze konsument
lub osoba wykorzystujacag dany pro-
dukt kosmetyczny w ramach dziatalno-
$ci zawodowej zgtosi ciezkie dziatanie
niepozadane bezposrednio do dys-
trybutora lub osoby odpowiedzialnej.
W takim przypadku osoba odpowie-
dzialna lub dystrybutor, do ktérych
skierowano zgtoszenie, powinni prze-
kaza¢ zgtoszenie do osrodka admini-
strujacego. W zakresie niezbednym
do realizacji tego obowigzku osoba
odpowiedzialna lub dystrybutor moga
przetwarzac¢ dane osobowe i sg ich ad-
ministratorami. Zgodnie z projektem
ustawy w takiej sytuacji niezbedne jest
stworzenie warunkéw organizacyjnych
i technicznych zapewniajacych ochro-
ne przetwarzanych danych przed nie-
uprawnionym dostepem, nielegalnym
ujawnieniem lub pozyskaniem, a takze
ich modyfikacja, uszkodzeniem, znisz-
czeniem lub utratg. Gromadzone dane
podlegaja ochronie na poziomie wy-
sokim, o ktérym mowa w przepisach
o ochronie danych osobowych®.

Pawel Gutowski

adwokat, partner w Czyzewscy
kancelaria adwokacka s.c.;

w kancelarii nadzoruje praktyke
prawa zywnosciowego oraz
zwalczania nieuczciwej konkurencgji.

' Ustawa o kosmetykach z dnia 30 marca 2001 r., Dz.U. 2013 r. poz. 475.

~
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczace produktéw kosmetycznych, Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 59.
Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia 1223/2009, do ktérego odsyta projektowana ustawa, osoba odpowiedzialng jest osoba fizyczna lub prawna, ktéra gwarantuje spetnienie odpo-

wiednich obowiazkéw okreslonych w rozporzadzeniu przez kazdy wprowadzany do obrotu produkt kosmetyczny. W wypadku produktu kosmetycznego wyprodukowanego
we Wspdlnocie, ktéry nie podlega eksportowi i importowi do Wspdlnoty, osobg odpowiedzialng jest producent majacy siedzibe na terenie Wspolnoty. W wypadku produktu
kosmetycznego importowanego, osoba odpowiedzialng za konkretny produkt kosmetyczny wprowadzany przez niego do obrotu jest kazdy importer. Dystrybutor jest osoba
odpowiedzialng, jezeli wprowadza produkt kosmetyczny do obrotu pod wtasng nazwa lub znakiem towarowym lub zmienia produkt juz wprowadzony na rynek w sposéb mogacy

mie¢ wptyw na zgodnos¢ z obowigzujgcymi wymogami.

4 Projektowana ustawa odwotuje sie do dobrej praktyki produkgji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 1223/2009, tj. procesu produkcji zgodnego z odpowiednimi normami
zharmonizowanymi, do ktérych odniesienia opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

> Zob.Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicz-
nych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych.
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Delegowanie pracownikow

Transgraniczne Swiadczenie ustug

tukasz Zak

Swoboda swiadczenia ustug na tere-
nie Unii Europejskiej zostata zapisana
w art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: TFUE). Zaktada
ona, ze zakazane sa wszelkie ogranicze-
nia w swobodnym $wiadczeniu ustug
wewnatrz Unii w odniesieniu do oby-
wateli panstw cztonkowskich maja-
cych swe przedsiebiorstwo w panstwie
innym niz panstwo ustugobiorcy. Pod-
miot $wiadczacy ustuge moze w celu
jej wykonania przejsciowo wykonywa¢
swoja dziatalnos¢ (ustugi) w innym pan-
stwie cztonkowskim na takich samych
zasadach, jakie dane panstwo naktada
na swoich obywateli. Traktatowa swo-
boda swiadczenia ustug ma charakter
zaréwno czynny, jak i bierny, co ozna-
cza odpowiednio swobode $wiadcze-
nia ustug, jak réwniez swobode korzy-
stania z nich.

Waznos¢ dziatalnosci
ustugowej

Dziatalno$¢ ustugowa jest jednym z klu-
czowych obszaréw aktywnosci polskich
firm na rynkach krajéw Unii Europej-
skiej. Liczba podmiotow dziatajacych
w obszarze panstw cztonkowskich sta-
le rosnie, a liczba delegowanych w tym
zakresie pracownikéw stanowi ponad
22% wszystkich pracownikéw delego-
wanych w UE. Polskie firmy swiadczg
swoje ustugi gtéwnie w Niemczech,
Francji, Wielkiej Brytanii, ale takze w Au-
strii, Skandynawii czy krajach Beneluksu.
Wsréd branz dominuje przede wszyst-
kim budownictwo, ustugi przemystowe
oraz ustugi udostepniania (wynajmu)
personelu pracowniczego.

W biezacej dziatalnosci pracodawcy re-
alizujacy kontrakty zagraniczne bory-
kaja sie z wieloma problemami doty-
czacymi prawidtowego przygotowania
i realizacji procesu delegowania pra-
cownikéw w ramach transgranicznego
Swiadczenia ustug.

Delegowanie pracownikéw
- podstawowe regulacje
prawne

W kontekscie transgranicznego swiad-
czenia ustug i zwigzanego z tym dele-
gowania pracownikoéw nalezy wskazac
na obowigzujagce w przedmiotowym
zakresie przepisy prawa unijnego. Pod-
stawowym aktem prawnym bedzie dy-
rektywa 96/71/WE o delegowaniu pra-
cownikéw w ramach swiadczenia ustug
(tzw. dyrektywa podstawowa). Zawar-
to w niej podstawowe regulacje okres-
lajace m.in. sytuacje, w ktérych mamy
do czynienia z delegowaniem pracowni-
koéw, minimalne wymagania w zakresie
warunkow pracy dla pracownikéw de-
legowanych czy tez kwestie dotyczace
minimalnego wynagrodzenia i determi-
nujacych je sktadnikéw. Przedmiotowa
dyrektywa zostata wdrozona do polskie-
go porzadku prawnego w pierwszej ko-
lejnosci poprzez dodanie do Kodeksu
pracy art. od 67 (1) do 67 (4). Rozwdj ryn-
ku ustug, a co za tym idzie, coraz wieksza
konkurencja na rynkach krajéw czton-
kowskich spowodowata, ze dotychcza-
sowe regulacje zawarte w dyrektywie
96/71/WE wymagaty doprecyzowania
i skuteczniejszego stosowania, zwtasz-
cza w zakresie ochrony delegowanego
w ramach swobody $wiadczenia ustug
pracownika, a takze zapobiegania nad-
uzyciom, ktére miaty miejsce w tej ma-
terii. Konsekwencja takiego stanu rzeczy
byto przyjecie tzw. dyrektywy wdro-
zeniowej, czyli dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowa-
nia dyrektywy 96/71/WE dotyczacej
delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug, ktéra weszta w zycie
w dniu 17 czerwca 2014 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa wdroze-
niowa nie wprowadzata rewolucyjnych
zmian w dotychczasowych regulacjach
dotyczacych delegowania pracowni-
koéw, jej gtdwnym celem byta faktyczna

poprawa ich stosowania. W tym zakresie
wprowadzono m.in. mozliwos$¢ oceny
tymczasowego charakteru delegowa-
nia pracownika oraz pracodawcy jako
podmiotu delegujacego pracownikéw,
wzmocniono wspétprace administra-
cyjng w zakresie aspektow dotyczacych
delegowania pracownikéw gtéwnie
na ptaszczyznie nadzorowania warun-
kow pracy i pfacy, ale takze w zakresie
informowania i egzekwowania kar pie-
nieznych i grzywien administracyjnych.
Zapisy dyrektywy wdrozeniowej przewi-
dywaty réwniez zapewnienie lepszego
dostepu do informacji w zakresie warun-
kéw zatrudnienia i wynagrodzenia dla
pracownikéw delegowanych poprzez
stworzenie strony internetowej, na kté-
rej miaty sie znalez¢ wszystkie te infor-
macje. Przedmiotowe regulacje zostaty
implementowane do polskiego porzad-
ku prawnego ustawa z dnia 18 czerwca
2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach swiadczenia ustug, konse-
kwencja czego byto uchylenie wspo-
mnianych wczesniej zapisow w Kodek-
sie pracy. Z punktu widzenia polskiego
przedsiebiorcy delegujacego pracow-
nikéw z terytorium RP przedmiotowa
ustawa ma znaczenie gtéwnie w obsza-
rze dziatan podejmowanych przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy na dwoch ptasz-
czyznach. Pierwsza ptaszczyzna dziatan
PIP bedzie wystepowanie z wnioskiem
o udostepnienie przez przedsiebiorce
okreslonych informacji na wniosek za-
granicznych organow kontrolujacych
warunki pracy i ptacy celem ustalenia,
czy mamy do czynienia z delegowa-
nymi pracownikami oraz pracodaw-
cq delegujacym pracownikow. Z kolei
w ramach drugiej ptaszczyzny dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy beda doty-
czyly powiadamiania pracodawcy de-
legujacego pracownikéw z terytorium
Polski o decyzjach w sprawie natozenia
na tego pracodawce administracyjnej
kary pienieznej lub kary grzywny, a tak-
ze powiadamiania o wniosku o egzeku-
cje takiej kary w zwiazku z naruszeniem
przepisow dotyczacych delegowa-
nia pracownikéw. Pozostate regulacje
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ustawy dotycza w gtéwnej mierze zagra-
nicznych pracodawcéw delegujacych
pracownikéw na terytorium naszego
kraju. Powyzsze dziatania PIP beda sta-
nowi¢ pewnego rodzaju wskazowke dla
polskich przedsiebiorcéw, jakich regula-
¢ji moga sie spodziewaé w danym kraju
cztonkowskim w kontekscie delegowa-
nia przez nich pracownikéw.

Delegowanie pracownikow

Regulacje dyrektyw 96/71/WE (dyrekty-
wa podstawowa) oraz 2014/67/UE (dy-
rektywa wdrozeniowa) maja zastosowa-
nie do sytuacji, w ktérych przedsiebiorcy
w ramach realizacji swoich ustug czaso-
wo wysylaja (delegujg) pracownikéw
do innego panstwa cztonkowskiego. Dy-
rektywa podstawowa w art. 1ust. 3 prze-
widuje trzy sytuacje, w ktérych mozna
mowic o delegowaniu pracownikéw.

Ma to miejsce wtedy, kiedy przedsie-

biorcy:

- deleguja pracownikéw na wtasny ra-
chunek i pod swoim kierownictwem
na terytorium panstwa cztonkow-
skiego, w ramach umowy zawartej
miedzy przedsiebiorstwem delegu-
jacym a odbiorca ustug, dziatajacym
w danym panstwie cztonkowskim,
o ile istnieje stosunek pracy pomie-
dzy przedsiebiorstwem delegujacym
a pracownikiem w ciggu okresu dele-
gowania;
deleguja pracownikéw do zaktadu
albo przedsiebiorstwa nalezacego
do grupy przedsiebiorcéw na tery-
torium panstwa cztonkowskiego,
o ile istnieje stosunek pracy miedzy
przedsiebiorstwem delegujacym
a pracownikiem w ciggu okresu de-
legowania;
jako przedsiebiorstwo pracy tym-
czasowej lub agencja wynajmujaca
personel, wynajmuje pracownika
przedsiebiorstwu, prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza lub dzia-
tajagcemu na terytorium panstwa
cztonkowskiego, o ile przez caty okres
delegowania istnieje stosunek pracy
pomiedzy przedsiebiorstwem pracy
tymczasowej lub agencjg wynajmu-
jaca a pracownikiem.

Wsréd wymienionych form delegowa-
nia, obok tzw. klasycznych, wskazano

réwniez sytuacje wynajmowania pra-
cownikéw przez agencje pracy tym-
czasowej zagranicznym podmiotom
gospodarczym. Warto przy tym zazna-
czy¢, ze w przypadku wielu panstw
cztonkowskich wynajmowanie perso-
nelu pracowniczego bedzie sie wigza-
to z koniecznoscig uzyskania dodatko-
wego zezwolenia na prowadzenie tego
typu dziatalnosci. Obok koniecznosci
posiadania wtasciwego zezwolenia, po-
zostawanie pracownikéw w dyspozycji
i pod kontrola przedsiebiorcy zagranicz-
nego moze rowniez rodzi¢ okreslone
obowiazki podatkowe w zakresie wy-
nagrodzenia wynajetych pracownikéw
w panstwie ich pracy juz od pierwszego
dnia pobytu. Analogiczne zapisy znala-
zly swoje odzwierciedlenie w art. 3 pkt 5
polskiej ustawy o delegowaniu pracow-
nikdbw w ramach Swiadczenia ustug.
Obok wskazania sytuacji, w ktdrych
nastepuje delegowanie pracownikéw,
zdefiniowano pojecie pracodawcy de-
legujacego pracownika z terytorium
RP. Jest to pracodawca majacy siedzibe,
a w przypadku osoby fizycznej prowa-
dzacej dziatalnos¢ gospodarcza - gtow-
ne miejsce wykonywania takiej dzia-
talnosci na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, kierujgcy tymczasowo pracow-
nika w rozumieniu przepiséw panstwa
cztonkowskiego, do ktérego jest dele-
gowany, do pracy na terytorium tego
panstwa w zwiazku z realizacja umowy
zawartej przez tego pracodawce z pod-
miotem prowadzacym dziatalnos¢ na te-
rytorium innego paristwa cztonkowskie-
go, w oddziale lub przedsiebiorstwie
nalezacym do grupy przedsiebiorstw,
do ktorej nalezy ten pracodawca, pro-
wadzacy dziatalno$¢ na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego badz jako
agencja pracy tymczasowej.

W kontekscie delegowania pracow-
nikow nalezy réwniez zwréci¢ uwage
na pojecie pracownika delegowane-
go. Kluczowe znaczenie ma art. 2 ust. 1
dyrektywy 96/71/WE - definiuje delego-
wanego jako osobe, ktéra przez ogra-
niczony okres wykonuje swoja prace
na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego. Ustep 2 przedmiotowego
artykutu stanowi, ze dla okreslenia cech
pracownika delegowanego przyjmuje
sie definicje stosowana w prawie pan-
stwa cztonkowskiego, na terytorium
ktérego pracownik zostat delegowany.
W tym zakresie rowniez polska ustawa
o delegowaniu pracownikéw w ramach

$wiadczenia ustug w art. 3 pkt wskazu-
je, iz przez pojecie pracownika dele-
gowanego z terytorium Polski nalezy
rozumie¢ pracownika w rozumieniu
przepisow panstwa cztonkowskiego,
do ktorego jest delegowany, wyko-
nujacego prace na terytorium nasze-
go kraju, tymczasowo skierowanego
do pracy na terytorium tego panstwa
przez pracodawce delegujacego pra-
cownika z Polski. We wskazanych de-
finicjach kluczowe znaczenie ma fakt,
ze mowimy tu o tymczasowym wyko-
nywaniu pracy w innym kraju, a tak-
ze o definiowaniu pracownika zgodnie
z przepisami kraju, w ktérym bedzie
on wykonywat przedmiotowa prace.
Ma to kluczowe znaczenie w ustale-
niu faktycznego statusu delegowanych
zleceniobiorcéow lub podmiotéw dzia-
tajacych w ramach samozatrudnienia,
a swiadczacych ustugi jako podwyko-
nawca. Moze sie bowiem okazac, ze defi-
nicja pracownika lub osoby samozatrud-
nionej (kryteria pozornej dziatalnosci
gospodarczej) wedtug prawa polskiego
zasadniczo rozni sie od definicji w pra-
wie niemieckim, austriackim czy fran-
cuskim i osoba wystfana za granice jako
zleceniobiorca bedzie de facto trakto-
wana jak pracownik ze wszystkimi tego
konsekwencjami.

Pracownik delegowany czy
w podrézy stuzbowej

Przedsiebiorcy, ktérzy swiadcza swoje
ustugi za granica, bardzo czesto staja
przed problemem, jak zakwalifikowa¢
sytuacje, gdy ich pracownicy udaja sie
do innego kraju UE lub EOG, zeby wy-
konac tam okreslony zakres prac. W tym
zakresie w zaleznosci od okoliczno-
$ci danej sytuacji mozna moéwic¢ o pra-
cowniku delegowanym lub pracowniku
przebywajacym za granica w ramach
tzw. podrézy stuzbowej. To rozréznie-
nie ma istotne znaczenie dla pézniej-
szych rozliczen pracownikéw na grun-
cie podatkowym oraz ubezpieczenia
spotecznego. W zaleznosci od kwali-
fikacji prawnej danej sytuacji faktycz-
nej przedsiebiorca bedzie zobligowany
do okreslonego postepowania w tym
zakresie. Zasadniczo mozemy mie¢
do czynienia zdwiema sytuacjami - pra-
cownik realizuje okreslone zadanie stuz-
bowe w ramach tzw. podrézy stuzbowej
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okreslonej w art. 775 § 1 k.p. lub tez be-
dzie Swiadczy¢ prace jako pracownik
delegowany w rozumieniu art. 3 ust. 7
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dele-
gowaniu pracownikéw w ramach swiad-
czenia ustug. Dokonujac rozréznienia
obu opisanych sytuacji, warto wyjs¢
od wyjasnienia, co faktycznie kryje sie
w zawartej w art. 775 § 1 k.p. definicji
podrézy stuzbowej. Jako ze tres¢ przed-
miotowego artykutu wskazuje jedy-
nie, ze taka podroza jest kazdy przypa-
dek wykonywania zadania stuzbowego
na polecenie pracodawcy poza miejsco-
woscia, w ktérej znajduje sie jego sie-
dziba, lub poza statym miejscem wyko-
nywania pracy, nie definiujac przy tym
samego zadania stuzbowego, jak row-
niez nie okreslajac maksymalnego czasu
trwania takiej podrézy, w celu zgtebie-
nia istoty niniejszego przepisu, nalezato-
by sie odnies¢ do wyrokéw sadow, doty-
czacych faktycznego znaczenia pojecia
podrézy stuzbowej. Z ich interpretacji
mozna wywnioskowac, ze podroz stuz-
bowa ma dla pracownika charakter
incydentalny. Potwierdzat to réwniez
niejednokrotnie Sad Najwyzszy, wska-
zujac na tymczasowy i krotkotrwaty
charakter podrézy stuzbowej, ktéra
ma stanowi¢ cos wyjatkowego w cato-
ksztatcie obowiazkéw danego pracow-
nika i sprowadza¢ sie do wykonania
okreslonego przez pracodawce zada-
nia. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
10 pazdziernika 2013 r.! oraz uchwa-
le siedmiu sedziow Sadu Najwyzsze-
go z dnia 19 listopada 2008 r.? orzeczo-
no, ze z art. 775 § 1 k.p. wynika wprost,
ze podroz stuzbowa, ktéra jest swoistg
konstrukcjag prawa pracy, ma charak-
ter incydentalny. Jej podstawe formal-
na stanowi polecenie wyjazdu stuzbo-
wegdo, ktére powinno okresla¢ zadanie
oraz termin i miejsce jego realizacji. Za-
danie musi by¢ skonkretyzowane i nie
moze mie¢ charakteru generalnego. Nie
jest zatem podréza stuzbowa wykony-
wanie pracy (zadan) w réznych miejsco-
wosciach, gdy przedmiotem zobowigza-
nia pracownika jest state wykonywanie
pracy (zadan) w tych miejscowosciach.
W konsekwencji wykonywaniem za-
dania stuzbowego w rozumieniu
art. 775 § 1 k.p. nie jest wykonywanie
pracy okreslonego rodzaju wynikajacej
z charakteru zatrudnienia. Taka praca
bowiem nigdy nie jest incydentalna, ale
permanentna. Oczywiscie kazda sytu-
acja jest inna i nalezy kazdorazowo do-
kona¢ jej indywidualnej oceny.

Warunki pracy i ptacy.
Prawo wtasciwe dla umowy
0 prace

W przypadku delegowania za grani-
ce pracownika zatrudnionego w Polsce
w ramach umowy o prace nalezy zwrécié¢
uwage na przepisy okreslajace warunki
pracy i ptacy, jakie beda miaty zastosowa-
nie w odniesieniu do takiego pracowni-
ka. W zakresie ustalenia prawa wtasci-
wego, ktéremu podlega dany stosunek
pracy, nalezy wskaza¢ regulacje rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 593/2008 w sprawie prawa
wiasciwego dla zobowigzarh umownych
(Rzym 1). Zgodnie z przepisami przed-
miotowego rozporzadzenia podstawo-
wa zasadq okreslajaca wybor prawa jest
swobodny wybdr stron. Jednakze zasada
ta znajduje ograniczenie w przypadku
umow o prace. Wybor prawa nie moze
prowadzi¢ bowiem do pozbawienia pra-
cownika ochrony przyznanej mu na pod-
stawie przepisow, ktérych nie mozna wy-
taczy¢ w drodze umowy, na mocy prawa,
jakie w przypadku braku wyboru bytoby
wiasciwe zgodnie z art. 8 rozporzadze-
nia. Oczywiscie strony stosunku pracy
nie zawsze wskazujg, jakie prawo bedzie
wiasciwe w danej umowie. W przypadku
gdy strony nie wskazaty prawa wiasci-
wego dla danej umowy o prace, stosuje
sie wowczas normy kolizyjne okreslone
w art. 8 rozporzadzenia Rzym I. Zgodnie
z art. 8 ust. 2 niniejszego rozporzadze-
nia prawem wiasciwym dla indywidual-
nej umowy o prace jest prawo panstwa,
w ktérym lub — gdy takiego brak — z kt6-
rego pracownik zazwyczaj swiadczy pra-
ce w wykonaniu umowy. Za zmiane
panstwa, w ktérym zazwyczaj jest swiad-
Czona praca, nie uwaza sie jednak czaso-
wego zatrudnienia w innym panstwie.
W przypadku uméw o prace za czasowe
Swiadczenie pracy nalezy uznac sytuacje,
gdy po zakonczonej pracy w innym pan-
stwie pracownik podejmuje lub kontynu-
uje prace w kraju pochodzenia. Jesli nie
mozna ustali¢ prawa wtasciwego, zgod-
nie z ust. 2, to zgodnie z art. 8 ust. 3 umo-
wa podlega prawu panstwa, w ktérym
znajduje sie przedsiebiorstwo, za posred-
nictwem ktérego zatrudniono pracowni-
ka. Jezeli jednak ze wszystkich okoliczno-
$ci wynika, ze umowa wykazuje $cislejszy
zwigzek z paristwem innym niz wskazane
w ust.2 lub 3, stosuje sie prawo tego inne-
go panstwa (art. 8 ust. 4). Dlaczego zatem

pracodawca delegujacy swojego pra-
cownika do pracy w innym kraju czton-
kowskim, okreslajac lub podlegajac pod
wiasciwos¢ polskiego prawa pracy, musi
przestrzega¢ obowigzujacych przepiséw
dotyczacych m.in. minimalnego wyna-
grodzenia w kraju, do ktérego pracownik
zostat delegowany? Aby odpowiedzie¢
na to pytanie, po raz kolejny nalezy sie
odnies¢ do przedmiotowego rozporza-
dzenia, a doktadnie do art. 9 dotyczacego
tzw. przepisbw wymuszajacych swoje za-
stosowanie. Sg to przepisy, ktérych prze-
strzeganie jest uwazane przez panstwo
za tak istotny element ochrony jego inte-
reséw publicznych, takich jak organizacja
polityczna, spoteczna lub gospodarcza,
ze znajduja one zastosowanie do stanéw
faktycznych objetych ich zakresem bez
wzgledu na to, jakie prawo jest wiasci-
we dla umowy zgodnie z rozporzadze-
niem Rzym I. Innymi stowy, bez wzgle-
du na wyboér prawa wihasciwego przepisy
wymuszajgce swoje zastosowanie beda
miaty zawsze pierwszenstwo przed re-
gulacjami prawa, ktéremu podlega dana
umowa o prace. W zakresie delegowa-
nia pracownikdéw przepisy wymuszaja-
ce swoje zastosowanie zostaty okreslo-
ne w art. 3 dyrektywy 96/71/WE. Artykut 3
ust. 1 dyrektywy o delegowaniu stano-

wi, ze panstwa cztonkowskie zobowia-
ZUja sie do zapewnienia, ze bez wzgledu
na to, jakie prawo stosuje sie w odniesie-
niu do stosunku pracy, beda one gwa-
rantowaty pracownikom delegowanym
na ich terytorium warunki zatrudnienia
obejmujace:

+maksymalne okresy pracy i minimal-
ne okresy wypoczynku;

+minimalny wymiar ptatnych urlopéw
rocznych;

+ minimalne stawki pfacy, wraz
ze stawka za nadgodziny; niniejszy
podpunkt nie ma zastosowania
do uzupetniajacych zaktadowych
systemow emerytalnych;

« warunki wynajmu pracownikow,
w szczegdlnosci przez przedsiebior-
stwa zatrudnienia tymczasowego;

- zdrowie, bezpieczenstwo i higiene
W miejscu pracy;

« $rodki ochronne stosowane w odnie-
sieniu do warunkéw zatrudnienia ko-
biet ciezarnych lub kobiet tuz po uro-
dzeniu dziecka, dzieci i mtodziezy;

«  rownos¢ traktowania mezczyzn i ko-
biet, a takze inne przepisy w zakresie
niedyskryminacji.

Wskazane w art. 3 ust. 1dyrektywy warun-

ki pracy i ptacy s okreslane odpowiednio

Biuletyn Euro Info (06) % 27



w

przez przepisy prawne, rozporzadzenia
lub przepisy administracyjne i/lub umo-
wy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe
uznane za powszechnie stosowane, o ile
dotycza one rodzajéw dziatalnosci wy-
mienionych w zataczniku do przedmioto-
wej dyrektywy. Wymienione tam dziafal-
nosci dotycza gtéwnie prac budowlanych
i okotobudowlanych. Zgodnie jednak
z postanowieniami art. 3 ust. 10 regula-
cje powszechnie obowigzujacych ukfa-
déw zbiorowych lub orzeczen arbitrazo-
wych moga by¢ rozszerzone na inne niz
wymienione w zataczeniu do dyrektywy
dziafalnosci. Taka sytuacja ma miejsce
m.in. w Austrii, gdzie w wigkszosci sek-
torébw mamy do czynienia z uktadami
zbiorowymi, ktére majg charakter po-
wszechnie obowigzujacy i do ktérych
przestrzegania zobligowani s3 rowniez
zagraniczni pracodawcy delegujacy tam
swoich pracownikéw.

W poszczegdlnych panstwach czion-
kowskich zapisy dyrektywy 96/71/WE
znajda odzwierciedlenie we wtasciwych
regulacjach prawnych dotyczacych de-
legowania pracownikéw. Przyktadowo
na terenie Niemiec obowigzuje ustawa
o delegowaniu pracownikéw (Arbeit-
nehmerentsendegesetz — AEntG), kto-
ra okresla przepisy prawa niemieckiego,
jakie znajda zastosowanie w stosunku
do pracownikéw delegowanych do pra-
cy na terytorium Niemiec przez praco-
dawce posiadajgcego swoja siedzibe
za granica, bez wzgledu na prawo, ja-
kiemu podlega dany stosunek pracy.
Ustawa ta stanowi implementacje dy-
rektywy 96/71/WE do niemieckiego po-
rzadku prawnego. Kazdorazowo przed
realizacjg kontraktu zagranicznego na-
lezy dokfadnie przeanalizowac przepi-
sy obowiazujace w powyzszym zakre-
sie, gdyz nieprzestrzeganie wtasciwych
przepisow moze wigzac sie dla przedsie-
biorcy z negatywnymi konsekwencjami,
zwlaszcza natury finansowe;j.

Ubezpieczenie spoteczne
dla pracownikéw
delegowanych

Zgodnie z obowigzujagcymi na terenie
UE regulacjami w zakresie koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego,
tj. rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego®
oraz rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczacym wykony-
wania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemoéw zabez-
pieczenia spotecznego?, podstawowa
zasada jest, ze osoby, do ktérych stosu-
je sie rozporzadzenie nr 883/2004, pod-
legaja ustawodawstwu tylko jednego
panstwa cztonkowskiego. Oznacza to,
ze w sytuacji przemieszczania sie po ob-
szarze panstw cztonkowskich pracownik
nie moze podlegac systemowi zabezpie-
czenia spofecznego w wiecej niz jednym
kraju. Ponadto osoba wykonujgca pra-
ce w danym kraju cztonkowskim podle-
ga ubezpieczeniu spotecznemu w tym
kraju - zasada miejsca wykonywania
pracy - lex loci laboris (art. 11 ust. 3a roz-
porzadzenia 883/2004). Od wymienionej
zasady przepisy przewiduja jednak pew-
ne wyjatki, ma to miejsce m.in. w przy-
padku czasowego wykonywania pracy
w innym kraju UE. Mozna wowczas ko-
rzysta¢ z ubezpieczenia kraju siedziby
firmy maksymalnie przez 24 miesiace.
Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 1 wspo-
mnianego rozporzadzenia osoba, ktdra
wykonuje prace jako pracownik najem-
ny w panstwie cztonkowskim w imieniu
pracodawcy normalnie prowadzacego
tam swa dziafalnos¢, delegowana przez
tego pracodawce do innego panstwa
cztonkowskiego do wykonywania pracy
w imieniu tego pracodawcy, nadal podle-
ga ustawodawstwu pierwszego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem ze prze-
widywany czas takiej pracy nie przekra-
cza 24 miesiecy i ze osoba ta nie jest wy-
stana, by zastapic¢ inng osobe. Innymi
stowy, w sytuacji delegowania pracowni-
ka do pracy np. do Niemiec ma on pra-
wo do korzystania z polskiego ubezpie-
czenia przez okres delegowania (pracy
za granica), ktéry nie moze przekroczy¢
24 miesiecy. Potwierdzeniem podlega-
nia ubezpieczeniu spotecznemu w kraju
siedziby pracodawcy jest dokument po-
$wiadczajacy wtasciwe ustawodawstwo
w zakresie zabezpieczenia spotecznego
- zaswiadczenie Al.

Analogiczna sytuacja bedzie miata miej-
sce w przypadku firmy jednoosobowej,
ktora zamierza samodzielnie (bez pra-
cownikéw) $wiadczy¢ ustugi na terenie
krajéow UE lub EOG. W tej sytuacji, zgod-
nie z art. 12 ust. 2, osoba, ktéra normal-
nie wykonuje dziatalnos¢ jako osoba

pracujaca na wiasny rachunek w pan-
stwie cztonkowskim, a ktéra udaje sie,
by wykonywa¢ podobna dziatalnosc¢
w innym panstwie cztonkowskim, na-
dal podlega ustawodawstwu pierwsze-
go panstwa cztonkowskiego pod wa-
runkiem, ze przewidywany czas takiej
pracy nie przekracza 24 miesiecy. Za-
réwno w sytuacji pracownika delegowa-
nego, jak i osoby pracujacej na wiasny
rachunek (samozatrudnionej), uzyska-
nie zaswiadczenia A1 wymaga spetnie-
nia okreslonych warunkéw. Wymaga-
nia dotyczace uzyskania zaswiadczenia
Al przez pracownika nalezy oceniad
na podstawie przepiséw rozporzadze-
nia wykonawczego nr 987/2009 oraz
decyzji A2 z dnia 12 czerwca 2009 r. do-
tyczacej wyktadni art. 12 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 w sprawie ustawodawstwa
majgcego zastosowanie do pracowni-
kéw delegowanych i oséb wykonuja-
cych prace na witasny rachunek tym-
czasowo pracujacych poza panstwem
wiasciwym.

Zgodnie z regulacjami rozporzadzenia
987/2009 oraz decyzji A2, aby pracownik
mogt uzyskac zaswiadczenie Al, musi
podlega¢ ustawodawstwu panstwa
czlonkowskiego (zabezpieczenie spo-
teczne) co najmniej miesiac przed za-
trudnieniem. Nalezy jednak wskaza¢, iz
nie jest wymagane, aby pracownik byt
zatrudniony z zachowaniem tego termi-
nu u pracodawcy delegujacego. Ponad-
to, aby pracownik otrzymat zaswiadcze-
nie Al, okreslone wymagania musi tez
spetni¢ pracodawca. Sformutowanie
z art. 12. ust. 1 rozporzadzenia 883/2004:
.ktory normalnie tam prowadzi swa
dzialalno$¢” odnosi sie do pracodaw-
cy zazwyczaj prowadzacego znaczna
cze$¢ dziatalnosci, innej niz dziatalnos¢
zwigzana z samym zarzadzeniem we-
wnetrznym, na terytorium panstwa
cztonkowskiego, w ktérym ma swoja
siedzibe. Celem ustalenia, czy przed-
siebiorca prowadzi znacza dziatalno$¢
na terytorium danego kraju zgodnie
z zapisami decyzji A2, instytucja wtasci-
wa w zakresie zabezpieczenia spotecz-
nego (ZUS) poddaje pod ocene takie
kryteria, jak miejsce, w ktérym przedsie-
biorstwo ma swa zarejestrowang siedzi-
be i administracje, liczebnos¢ personelu
administracyjnego pracujacego w pan-
stwie cztonkowskim, w ktérym praco-
dawca ma siedzibe, oraz w drugim pan-
stwie cztonkowskim, miejsce, w ktérym
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rekrutowani sa pracownicy delegowani,
i miejsce, w ktérym zawierana jest wiek-
sz0$¢ umoéw z klientami, prawo majace
zastosowanie do uméw zawartych przez
przedsiebiorstwo z jednej strony z pra-
cownikami i z drugiej strony z klienta-
mi, obroty w odpowiednio typowym
okresie w kazdym z panstw oraz licz-
be umoéw wykonanych w panstwie sie-
dziby firmy. W kontekscie obrotu ZUS
postuguje sie réwniez wskazéwkami
tzw. praktycznego poradnika, ktory
co prawda nie ma charakteru wigzace-
go, ale stanowi zrédto wyktadni auten-
tycznej prawa wspoélnotowego. W tym
zakresie jako wartos¢ obrotu kwalifiku-
jacego przedsiebiorce do otrzymania
potwierdzenia whasciwego ustawodaw-
stwa w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego zostata okreslona na poziomie
25%. W przypadku osoby pracujacej
na wilasny rachunek (samozatrudnio-
nej) przepisy rowniez przewiduja okre-
$lone wymagania, ktére nalezy w tym
zakresie spetni¢. Zgodnie z zapisami
wskazanych wyzej rozporzadzen oraz
decyzji A2 taka osoba musi prowadzi¢
znaczna dziatalnos¢ w kraju, w ktorym
posiada swoja siedzibe. ZUS ocenia pro-
wadzenie znacznej dziatalnosci na pod-
stawie takich kryteriow, jak powierzchnia
biurowa, ptacenie podatkdéw, posiadanie
legitymacji zawodowej i numeru iden-
tyfikacyjnego VAT badz przynaleznos¢
do izb handlowych lub organizacji za-
wodowych. Ponadto osoba samozatrud-
niona, chcac uzyskaé zaswiadczenie Al,
powinna przed rozpoczeciem $wiadcze-
nia ustug w innym kraju cztonkowskim
co najmniej 2 miesigce prowadzi¢ dzia-
talnos¢ w kraju swojej siedziby.

Oczywiscie w zakresie spetniania prze-
stanek dotyczacych wydania zaswiad-
czenia Al ZUS kazdorazowo indywi-
dualnie ocenia wniosek ztozony przez
danego przedsiebiorce.

Zaswiadczenie A1 jest dokumentem
weryfikowanym w pierwszej ko-
lejnosci przez zagraniczne organy
kontrolujace pracownikéw delego-
wanych.

Pracownicy delegowani
- podatek dochodowy

W zaleznosci od rodzaju obowiaz-
ku podatkowego, jaki cigzy na danym
podmiocie, zakres przedmiotowy opo-
datkowania jego dochodéw moze
by¢ petny lub ograniczony. Zgodnie

z art. 3 ust. 1 u.d.p.o.f. osoby fizyczne

- jezeli maja miejsce zamieszkania na te-

rytorium Polski, podlegaja obowiazko-

wi podatkowemu od catosci swoich
dochodéw (przychodéw) bez wzgledu
na miejsce potozenia zrédet przycho-
déw (nieograniczony obowiazek po-
datkowy). Nieograniczony obowiagzek
podatkowy oparty jest na zasadzie re-
zydencji. Innymi stowy, nieograniczone-
mu obowigzkowi podatkowemu pod-
legaja osoby fizyczne majgce miejsce
zamieszkania w Polsce. Za osobe maja-
c3 miejsce zamieszkania na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej uwaza sie oso-

be fizyczna, ktéra:

1) posiada na terytorium Rzeczpospoli-
tej Polskiej centrum intereséw osobi-
stych lub gospodarczych (osrodek in-
tereséw zyciowych) lub

2) przebywa na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku
podatkowym (ust. 1a).

W takim przypadku (nieograniczo-
ny obowiazek podatkowy) wszystkie
dochody uzyskane przez taka osoba
opodatkowane sa w Polsce niezalez-
nie od tego, gdzie zostaly osiaggniete
- w Polsce czy za granicg (zasada re-
zydengji).

Nieograniczonemu obowigzkowi po-
datkowemu nalezy przeciwstawi¢ inng
zasade, mianowicie zasade ograni-
czonego obowiazku podatkowego,
w mysl ktérej opodatkowaniu polskim
podatkiem dochodowym od oséb fi-
zycznych podlegajg jedynie te docho-
dy 0s6b niemajacych w Polsce miejsca
zamieszkania, ktdre zostaly faktycznie
osiggniete w Polsce. Zgodnie bowiem
zart. 3 ust. 2a u.d.p.o.f. osoby fizyczne, je-
zeli nie maja na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej miejsca zamieszkania, pod-
legaja obowiazkowi podatkowemu tylko
od dochodéw (przychoddw) osigganych
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
(ograniczony obowigzek podatkowy).
W odniesieniu do dochodéw (przycho-
déw) objetych ograniczonym obowiaz-
kiem podatkowym u.d.p.o.f. w art. 3 ust
2b wymienia ich rodzaje, wskazujac m.in.
dochody z pracy wykonywanej na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej na podsta-
wie stosunku stuzbowego, stosunku pra-
cy, pracy naktadczej oraz spétdzielczego
stosunku pracy, bez wzgledu na miejsce
wypfaty wynagrodzenia. Wymienione
w tym artykule zrédta dochodéw (przy-
choddéw) nie majg charakteru katalo-
gu zamknietego, na co wskazuje uzyte
w przepisie sformutowanie ,w szczegdl-
nosci”. W kontekscie ustalenia miejsca
(kraju) opodatkowania wynagrodze-
nia wyptacanego polskim pracownikom
czasowo $wiadczacym prace na terenie
innego panstwa cztonkowskiego, istot-
ne jest prawidlowe okreslenie rezy-
dencji podatkowej. Zgodnie z powyz-
szymi regulacjami polskim rezydentem
podatkowym bedzie osoba, ktéra podle-
ga w Polsce nieograniczonemu obowigz-
kowymi podatkowemu. W okreslonych
okolicznosciach moze jednak zaistniec¢
sytuacja, w ktérej zarbwno w rozumieniu
przepisdw jednego, jak i drugiego kraju
dana osoba bedzie uznana za rezyden-
ta (np. kryterium zamieszkania w jed-
nym panstwie oraz kryterium pobytu
czasowego i uzyskiwania dochodéw
w drugim panstwie). Aby jednoznacz-
nie stwierdzi¢, w ktérym panstwie wy-
nagrodzenie pracownika delegowane-
go bedzie podlegato opodatkowaniu,
nalezy zatem odnies¢ sie do przepisow
umow miedzynarodowych o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Zgodnie
bowiem z art. 4a u.d.p.of,, przepisy art. 3
ust. 1, 1a, 2a i 2b stosuje sie z uwzglednie-
niem umoéw w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania, ktérych strong jest
Rzeczpospolita Polska. Oczywiscie nie
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sposob wskaza¢ wszystkich obowiazuja-
cych w tym zakresie uméw podpisanych
przez Polske, jednakze mozna zwrdcic¢
uwage na pewne ogélne zapisy Mode-
lowej Konwencji OECD w sprawie unika-
nia podwdjnego opodatkowania w za-
kresie podatkéw od dochodu i majatku,
ktére stanowig czesto podstawe regula-
¢ji w poszczegdlnych umowach o unika-
niu podwdjnego opodatkowania. Zgod-
nie z art. 15 konwencji uposazenie, pface
i inne podobne wynagrodzenia, ktére
osoba posiadajgca miejsce zamieszkania
w danym panstwie otrzymuje z pracy na-
jemnej, podlegajg opodatkowaniu tylko
w tym panstwie, chyba ze praca jest wy-
konywana w innym (drugim) panstwie.
W przypadku gdy praca jest wykonywana
w innym (drugim) panstwie, to otrzymy-
wane za te prace wynagrodzenie moze
zosta¢ opodatkowane w tym drugim
panstwie. Zasady rozliczania dochodéw
uzyskiwanych przez polskich rezyden-
tow z tytutu umow o prace wykonywa-
ng za granica uzaleznione sg od przyje-
tej w danej umowie metody unikania
podwdjnego opodatkowania - metody
wylaczenia z progresja lub metody za-
liczenia proporcjonalnego.

Przyktad:

Jan Kowalski w okresie od stycznia
do marca 2010 r. pracowat w Polsce jako
inzynier budowlany. Nastepnie w potowie
kwietnia otrzymat propozycje zatrudnie-
nia od niemieckiego pracodawcy i praco-
wat w Niemczech przez okres 6 miesiecy.
Zgodnie z postanowieniami polsko-nie-
mieckiej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania wynagrodzenie otrzyma-
ne od niemieckiego pracodawcy bedzie
opodatkowane w Niemczech. Natomiast
w Polsce podatek od tego wynagrodzenia
bedzie obliczony wedtug zasady wytacze-
nia z progresja.

Od wyzej wymienionej zasady istnie-
je wyjatek, ktéry zgodnie z konwencja
OECD przewiduje, ze wolne od podatku
w panstwie, w ktérym swiadczona jest
praca, s wynagrodzenia za prace wyko-
nywana w tym panstwie, jezeli sg spet-
nione facznie trzy warunki:
pracownik przebywa w tym panstwie
przez okres lub okresy nieprzekracza-
jace tacznie 183 dni w danym roku ka-
lendarzowym lub w okresie kazdych
12 miesiecy — w zaleznosci od posta-
nowien danej umowy;
wynagrodzenie jest wyptacane
przez pracodawce lub w imieniu

pracodawcy, ktéry na ma miejsca
zamieszkania lub siedziby w tym
panstwie;

+ wynagrodzenie nie jest ponoszo-
ne przez zaktad lub statg placowke,
ktéra pracodawca utrzymuje w tym
panstwie.

Nalezy pamieta¢, ze aby wynagrodzenie
byto zwolnione z podatku w panstwie,
w ktérym wykonywana jest praca, ko-
nieczne jest spetnienie tacznie wszyst-
kich wyzej wskazanych warunkdw.
Jezeli zostang one spetnione, wowczas
wynagrodzenie zostanie opodatkowane
jedynie w kraju, w ktérym podatnik po-
siada swoje miejsce zamieszkania (miej-
sce rezydencji).

Przykfad:

Polska firma swiadczqca ustugi w zakresie
czyszczenia przemystowego budynkdéw
oddelegowuje 10 pracownikéw do Danii
w celu realizacji ustugi, ktéra zostata za-
mdwiona przez dunskiego przedsiebiorce.
Ustuga bedzie wykonywana przez 2 mie-
sigce. W tym przypadku wynagrodzenie
wyptacone oddelegowanym pracowni-
kom bedzie opodatkowane jedynie w Pol-
sce, gdyz zostaty spetnione wymienione
wyzej warunki, ktére powodujq brak ko-
niecznosci optfacenia podatku w Danii,
mimo iz praca byta wykonana na terenie
Danii.

Okres pobytu pracownika w danym kra-
ju jest obliczany na podstawie ,liczby
dni fizycznej obecnosci”. W tym celu
bierze sie pod uwage: dzien przybycia,
dzieh przyjazdu, dni uznawane w da-
nym panstwie za dni wolne od pracy,
urlopy, przerwy w pracy spowodowane
chorobg, strajkiem, a takze czesci dni.
Przy obliczaniu dtugosci pobytu nie
bierze sie pod uwage jedynie peinych
dni spedzonych poza granicami dane-
go panstwa.

W przedmiotowym opracowaniu
przedstawione zostaty sytuacje stoso-
wania umoéw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania jedynie w odniesieniu
do dochodéw w aspekcie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz wykony-
wania pracy najemnej. Nalezy pamieta¢,
iz zakres stosowania poszczegdlnych
umow o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania jest znacznie szerszy i dotyczy
réwniez innych aspektéw finansowych
0s6b fizycznych oraz prawnych.

Pozostate formalnosci

W zaleznosci do kraju, do ktérego delegu-
jemy pracownikéw, oraz branzy, w ktérej
nasi pracownicy beda pracowaé, musimy
mie¢ na uwadze, ze mozemy by¢ zobligo-
wani do przestrzegania wymagan wska-
zanych we wiasciwych przepisach bran-
zowych. Moze to dotyczy¢ koniecznosci
poswiadczenia kwalifikacji delegowa-
nych pracownikéw, optacania dodatko-
wych sktadek na swiadczenia urlopowe
wystepujace w poszczegdlnych bran-
zach czy tez innych wymogéw formal-
nych. Najbardziej narazeni na koniecz-
nos¢ spetnienia dodatkowych wymagan
sq przedsiebiorcy z sektora budowlane-
go. Ponadto w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich oraz krajach EOG wyste-
puje koniecznos¢ tzw. notyfikacji pra-
cownikéw delegowanych, czyli wczes-
niejszego zgtoszenia faktu wykonywania
przez nich pracy na terenie danego kra-
ju. Przedmiotowe zgtoszenie obejmuje
dane pracownika delegowanego, okres
trwania jego pracy na terytorium kraju,
do ktérego zostat delegowany, a takze
branze oraz region, w jakim bedzie on
pracowat.

Biorac pod uwage wielo$¢ regulacji
prawnych zwigzanych z delegowaniem
pracownikéw w ramach transgraniczne-
go swiadczenia ustug, niezmiernie istot-
ne jest, aby przedsiebiorca, ktéry planu-
je podjecie sie przedmiotowych dziatan,
krok po kroku przeanalizowat niezbed-
ne w tym zakresie przepisy, zarébwno
te obowiazujace na ptaszczyznie krajo-
wej, jak i w wymiarze europejskim, tak
by proces realizacji danego kontraktu
przebiegt bezpiecznie i zgodnie z obo-
wigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawnymi.

Lukasz Zak
prawnik, Zak Legal Support Office

' Sygnatura akt Il UK 104/13 (LEX nr 1380937).

2 Sygnatura akt [I PZP 11/08 (OSNP 2009, nr 13-14, poz. 166).
3 Dz.Urz.L166 230.04.2004 .

4 Dz.Urz. L 284/1230.10.2009 r.
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B Belgia

Belgijskie MSP dziatajace w dziedzinie
druku fleksograficznego poszukuje do-
stawcéw sody oczyszczonej, ktéra po-
zwoli na usuwanie plam i tuszu suszo-
nego z powierzchni watkéw rastrowych.
Preferowana forma wspotpracy to umo-
wa dystrybucyjna. Numer referencyjny
BRBE20171122001

Czarnog6ra

Czarnogérska firma z siedziba w Barze,
ktéra Swiadczy ustugi przedstawicie-
la handlowego i agenta w obszarze tu-
rystyki, poszukuje nowych miedzyna-
rodowych klientow. Przedsiebiorstwo
jest zainteresowane zawarciem umoéw
o wspodtprace i uméw handlowych
zorganizacjamiz branzy turystyki i dzie-
dzictwa kulturowego. Numer referencyj-
ny BRME20160920001

iR Francja

Francuska firma specjalizujaca sie w pa-
kowaniu Swiezych owocow i warzyw
poszukuje dostawcéw papieru siar-
czanowego. Przedsiebiorstwo jest za-
interesowane zawarciem umowy out-
sourcingowej. Numer referencyjny
BRFR20171024001

. Hiszpania

Hiszpanskie centrum badawcze specja-
lizujgce sie w obszarze energetyki, tech-
nologiach informacyjno-komunikacyj-
nych (ICT) i budownictwie poszukuje
firm zagranicznych, ktére sg zaintere-
sowane wejsciem na rynek hiszpanski.
Dzigki interdyscyplinarnemu zespoto-
wi, doswiadczeniu i wiedzy fachowej
w zakresie réznego rodzaju projektéw
technologicznych, a takze rozbudowa-
nej sieci kontaktéw centrum moze zre-
alizowac¢ wiele zadan, majacych na celu
skuteczng dystrybucje produktéw tech-
nicznych na rynku hiszpanskim. Numer
referencyjny BRES20160509001

== Holandia

Holenderska firma, ktéra projektuje i wy-
twarza r6znego rodzaju drewniane za-
bawki edukacyjne dla dzieci, poszukuje
nowego partnera produkcyjnego. Pod-
wykonawca powinien mie¢ doswiad-
czenie w precyzyjnym cieciu laserowym
materiatow, zwtaszcza drewna. Numer
referencyjny BRNL20171124001

s |Ndie

Hinduska firma z branzy papierniczej
poszukuje handlowcéw, hurtownikéw
lub producentéw papieru bedacych
w stanie dostarcza¢ nadwyzki gotowe-
go do uzycia papieru w formie szpuli.
Wspodtpraca na podstawie umowy agen-
cyjnej lub dystrybucyjnej. Numer refe-
rencyjny BRIN20171206001

ih Rumunia

Rumurniska firma zajmujaca sie produk-
cja miesa wieprzowego poszukuje no-
wych europejskich dostawcow zywca
w ramach umowy o $wiadczenie ustug
dystrybucyjnych. Numer referencyjny
BRR0O20171121001

Serbia

Serbska firma zajmujaca sie ekspor-
tem, importem, sprzedaza hurtowa
i dystrybucjg swiezych owocéw i wa-
rzyw oferuje swoje ustugi dystrybucyj-
ne tych produktéw na lokalnym rynku.
Przedsiebiorstwo ma bardzo dobrze
rozbudowane relacje handlowe z part-
nerami krajowymi; postuguje sie stan-
dardem HACCP. Numer referencyjny
BRRS20161206001

I . .
mmm SZWecja

Szwedzki projektant opracowat in-
nowacyjng podgrzewanag podkfad-
ke do siedzenia oraz szal. Prototypy
beda gotowe do produkcji na poczat-
ku 2018 r., w zwiazku z czym szwedzka

Oferty wspotpracy

firma poszukuje obecnie jednego
lub dwéch producentéw z doswiad-
czeniem w wytwarzaniu podgrzewa-
nych wyrobéw widkienniczych. Prefe-
rowany rodzaj wspoétpracy to umowa
produkcyjna. Numer referencyjny
BRSE20171019001

Turcja

Turecka firma specjalizujaca sie w dys-
trybucji armatury sanitarnej, takiej jak
umywalki, sedesy, wanny, brodziki,
a takze akcesoria tazienkowe i instala-
cyjne, w tym m.in. krany, zbiorniki toa-
letowe i zawory do systemow dystrybu-
¢ji wody, poszukuje nowych produktéow
z Europy do wprowadzenia na rynek
turecki. Firma oferuje wspotprace w ra-
mach umowy dystrybucyjnej. Numer re-
ferencyjny BRTR20161223001

Turecka firma inzynieryjna specjali-
Zujaca sie w projektowaniu, symula-
cjach, analizie i testowaniu poszukuje
dtugookresowego partnera, ktory jest
dostawca produktéw i ustug dla sze-
rokiej gamy aplikacji pomiarowych,
takich jak tensometry, akcelerome-
try, przetworniki sity, czujniki prze-
mieszczenia, czujniki obcigzenia itd.
Firma jest zainteresowana dziataniem
jako dystrybutor na rynku tureckim
w ramach umowy o swiadczenie ustug
dystrybucyjnych. Numer referencyjny
BRTR20160530001

N LA . .
=E= Wielka Brytania

Brytyjska firma zajmujaca sie opako-
waniami jest zainteresowana umowa
produkcyjna z partnerem, ktory mogt-
by dostarczy¢ opakowania i kubki PET
(politereftalan etylenu) dla sektora
spozywczego, produkowane z uzyciem
technologii termoformowania. Opako-
wania muszg umozliwia¢ nanoszenie
na nie druku. Potencjalny partner po-
winien by¢ w stanie realizowa¢ zamé-
wienia wielkos$ci jednego kontenera
(ok. 500 000 szt.). Numer referencyjny
BRUK20171127001
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ecobuild

06-08 March 2018 / ExCel, London

Miedzynarodowa gietda kooperacyjna podczas targow

ECOBUILD 2018
7 marca 2018 r. - Londyn (Wielka Brytania)

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, w ramach realizacji projektu
Enterprise Europe Network, wspétorganizuje gietde kooperacyjng podczas

miedzynarodowych targéw zréwnowazonego budownictwa - ECOBUILD 2018.

Gietda jest przeznaczona dla przedsiebiorcow reprezentujgcych nastepujace
branze:

v budownictwo energooszczedne,

v budownictwo ekologiczne,

v zrownowazone budownictwo - projektowanie,

v alternatywne Zrddta energii (panele stoneczne, pompy ciepta, turbiny

wiatrowe, rekuperacja ciepta).

kontakt: agnieszka_promianowska®@parp.gov.pl
Wiecej informacji na temat gietdy kooperacyjnej:
https://www.b2match.eu/ecobuild2018

enterprise
europe
network

Wiparcie dla biznesu w zasiegu reki



