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- Central Poland

Enterprise Europe Network
- East Poland

. Enterprise Europe Network
- West Poland

Enterprise Europe Network
- South Poland

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-Central Poland

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Panska 81/83, 00-834 Warszawa

tel. (22) 4327102

www.een.org.pl

Instytut Mechanizacji Budownictwa
i Gornictwa Skalnego

ul. Racjonalizacji 6/8, 02-673 Warszawa
tel. (22) 847 53 68
www.een-centralpoland.eu

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci

ul. Piotrkowska 86, 90-103 £6dz

tel. (42) 630 36 67

www.frp.lodz.pl

Stowarzyszenie ,Wolna Przedsiebiorczos¢”
ul. Piekarnicza 12A

80-126 Gdansk

tel. 58 350 5140

www.een.pomorskie.pl

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Wioctawska 167, 87-100 Torun

tel. (56) 699 54 80-83

www.een.tarr.org.pl

Uniwersytet Warszawski DELab
ul. Dobra 56/66, 00-312 Warszawa
tel. (22) 55 27 606
www.een.uw.edu.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-East Poland

Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego
ul. Starobojarska 15, 15-073 Biatystok

tel. (85) 740 86 83

www.pfrr.pl, www.een-polskawschodnia.pl
www.een.pfrr.pl

Centrum Innowacji i Transferu Technologii,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ul. Prawochenskiego 9, 10-720 Olsztyn

tel. (89) 52339 00

www.uwm.edu.pl, www.een-polskawschodnia.pl
www.uwm.edu.pl/een

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA w Olsztynie

ul. Jagiellonska 91a, 10-356 Olsztyn

tel. (89) 51224 05
www.een.wmarr.olsztyn.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Centrum Innowagji i Transferu Technologii
Politechniki Lubelskiej

ul. Nadbystrzycka 36 pok. 730 (Budynek Wydziatu
Mechanicznego), 20-618 Lublin

tel. (81) 538 4270

http://Ictt.pollub.pl,
www.een-polskawschodnia.pl,
www.citt.pollub.pl

Lubelska Fundacja Rozwoju
Rynek 7, 20-111 Lublin

tel. (81) 528 53 11-12-31
www.Ifr.lublin.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Park Naukowo-Technologiczny Polska Wschod
w Suwatkach Sp. z o.0.

ul. Innowacyjna 1, 16-400 Suwatki

tel. (87) 564 22 24-25

www.park.suwalki.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-South Poland

Centrum Transferu Technologii, Politechnika
Krakowska

ul. Warszawska 24, 31-155 Krakow

tel. (12) 628 28 45

www.transfer.edu.pl

I1zba Przemystowo-Handlowa w Krakowie
ul. Florianska 3, 31-019 Krakow

(12) 428 92 55

www.iph.krakow.pl

Gornoslaska Agencja Przedsiebiorczosci
i Rozwoju sp. z 0.0.

ul. Wincentego Pola 16, 44-100 Gliwice

tel. (32) 3393110

www.gapr.pl

Fundusz Gérnoslaski SA

Oddziat w Katowicach (d. Gérnoslaska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA)
ul. Powstancéw 17, 40-039 Katowice

tel. (32) 728 58 28, 829, 865, 902, 903
www.enterprise.fundusz-silesia.pl

Swietokrzyskie Centrum Innowacgji i Transferu
Technologii Sp. z 0.0.

ul. Studencka 1, 25-323 Kielce

tel. (41) 3432910

www.it.kielce.pl

Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa
ul. Sienkiewicza 53, 25-002 Kielce

tel. (41) 368 0278

www.siph.com.pl

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszéw

tel. (17) 867 62 34

www.rarr.rzeszow.pl

Stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcow
Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszow

tel. (17) 85019 35

www.dolinalotnicza.pl

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
ul. mjr. H. Sucharskiego 2, 35-225 Rzeszéw
tel. (17) 8524975

www.een.wsiz.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-West Poland

Wroctawskie Centrum Transferu Technologii,
Politechnika Wroctawska

ul. Smoluchowskiego 48, 50-372 Wroctaw

tel. (71) 3203318

www.wctt.pwr.edu.pl

Fundacja Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza

Poznanski Park Naukowo-Technologiczny
Biuro Enterprise Europe Network w Poznaniu
ul. Rubiez 46, 61-612 Poznan

tel. (61) 827 97 46

www.ppnt.poznan.pl

Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Szczawienska 2, 58-310 Szczawno Zdréj

tel. (74) 64 80 450

www.darr.pl

Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci
ul. Czestochowska 25, 62-800 Kalisz

tel. (62) 765 60 58

www.kip.kalisz.pl

Zachodniopomorskie Stowarzyszenie
Rozwoju Gospodarczego -

Szczecinskie Centrum Przedsiebiorczosci
ul. Kolumba 86, 70-035 Szczecin

tel. (91) 433 02 20

www.zsrg.szczecin.pl

Stowarzyszenie ,Promocja Przedsiebiorczosci”
w Opolu

ul. Damrota 4, 45-064 Opole

tel. (77) 456 56 00

www.een.opole.pl
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Drodzy Czytelnicy,

od 1 lipca 2018 r. zaczng obowiazywac nowe przepi-
sy dotyczace ustug turystycznych. Wchodzace w zycie
regulacje przyznajg podréznym wieksze uprawnienia
niz te, ktére mieli oni do tej pory. Szczegdlnie istotna
zmiang bedzie mozliwos¢ zareklamowania u operatora
zrealizowanej ustugi turystycznej przez trzy lata od jej
wykonania, prawo do rezygnacji z ustugi w przypadku
zaistnienia nieprzewidzianych dla klienta okolicznosci,
a takze obowiagzek formutowania przez przedsiebior-
cow turystycznych zapiséw umoéw w sposob zrozu-
miaty dla konsumentéw. Zmian we wspomnianym ob-
szarze jest jednak o wiele wiecej, dlatego zachecamy
do lektury omawiajgcego je artykutu.

W polskim parlamencie trwajg obecnie prace nad
nowelizacjg ustawy o ustugach pfatniczych, ktéra
ma wdrozy¢ do polskiego porzadku prawnego prze-
pisy dyrektywy PSD2, uwazanej za podstawe praw-
na dla stworzenia jednolitego rynku pfatnosci w Unii
Europejskiej opartego na bezpiecznych i bardziejinno-
wacyjnych ustugach ptatniczych na obszarze catej UE.
Jest to szczegdlnie istotne dla sektora FinTech wyko-
rzystujacego innowacyjne technologie do swiadczenia
ustug finansowych. Wiecej na ten temat mozna dowie-
dziec sie po przeczytaniu artykutu pt.,Ustugi ptatnicze.
Co zmieniaja dyrektywa PSD2 i nowelizacja ustawy"”.

Zapraszamy takze do zapoznania sie z najnowszy-
mi ofertami wspdtpracy zagranicznej pochodzacymi
z bazy POD (Partnership Opportunities Database), pro-
wadzonej przez Komisje Europejska i udostepnianej
osrodkom Enterprise Europe Network.

Z wyrazami szacunku

Zespot Redakeyjny
Biuletyn Euro Info

Redakcja nie zwraca materiatéw niezamoéwionych oraz zastrzega so-
bie prawo do ich zmiany i redagowania. Uwagi i komentarze prosimy
kierowac na adres: biuletyn_ei@parp.gov.pl

Wszystkie teksty zawarte w Biuletynie Euro Info mogg by¢ przedru-
kowane wytacznie po uzyskaniu zgody redakgji. Zainteresowanych
prenumerata prosimy o kontakt z najblizszym osrodkiem Enterprise
Europe Network.

Biuletyn Euro Info, wydawany przez osrodek Enterprise Europe Net-
work przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, jest wspot-
finansowany przez Komisje Europejskg ze srodkéw pochodzacych
z programu COSME na lata 2014-2020 oraz przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii w ramach programu pn. ,Udziat
Polski w programie na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME) oraz w instrumentach
finansowych programéw UE wspierajacych konkurencyjnos¢ przed-
siebiorstw w latach 2015-2021".

Komisja Europejska lub osoby wystepujace w jej imieniu nie sg od-
powiedzialne za informacje przedstawione w publikacji. Poglady wy-
razone w publikacji sg pogladami Autoréw i nie musza pokrywac sie
z dziataniami Komisji Europejskie;j.
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Elektronizacja systemu zamowien publicznych

Szanse i wyzwania

Jarostaw Kola

Unijny - a w $lad za nim polski — sys-
tem zamoéwien publicznych od kilku lat
przechodzi proces gruntownej moder-
nizacji. Jego naczelnym celem jest uczy-
nienie zamoéwien jednym z kluczowych
Lnstrumentéw rynkowych wykorzysty-
wanych w celu osiagniecia inteligent-
nego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu
najbardziej efektywnego wykorzysta-
nia srodkéw publicznych™. Przywotany
fragment unijnego prawa jednoznacz-
nie potwierdza tendencje do instrumen-
talizowania systemu zamdwien publicz-
nych, jaka w UE systematycznie zyskuje
na znaczeniu od co najmniej kilkuna-
stu lat. Pojeciem tym okresla sie zjawi-
sko polegajace na ksztattowaniu prawa
w sposob, ktory oprécz bezposredniej
ekonomicznej korzysci zamawiajacego
umozliwi mu osiagganie takze innych ce-
[ow?

Wiasnie takie podejscie bardzo moc-
no wptyneto na kierunek modernizacji
systemu udzielania zaméwien w Polsce
i w catej UE. Zostat on wyznaczony przez
tzw. nowe dyrektywy zamowieniowe3.

Do jego podstawowych atrybutéw na-

lezy zaliczy¢ m.in.:

« uszczegotowienie zasad stosowa-
nia pozacenowych kryteriéw oceny
ofert,

« rozbudowe instrumentarium prawne-
go w zakresie wspierania innowadji,

« wzmocnienie narzedzi umozliwiaja-
cych realizacje celéw polityki ekolo-
gicznej oraz spotecznej*.

Funkcje nie tylko
techniczne

Dostrzeganie tego szerszego kontek-
stu przeobrazen unijnego prawa zamo-
wien publicznych jest wazne dla prawi-
dtowej interpretacji nowych przepisow.
W szczegdlnosci pozwala to réwniez

lepiej rozumiec istote i funkcje elektro-
nizacji. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze w zatozeniu ma ona stanowi¢ tech-
niczny srodek realizacji gtdwnego celu,
jakim jest usprawnienie i zwiekszenie
efektywnosci (nie tylko ekonomicznej)
systemu zamowien publicznych.

Prawodawca unijny jednoznacznie
wskazuje, ze wykorzystanie srodkéw
elektronicznych moze m.in. ,poprawi¢
skutecznos¢ i przejrzystos¢ procesu
udzielania zaméwien. Srodki te powin-
ny stac sie standardowymi srodkami ko-
munikacji i wymiany informacji w po-
stepowaniach o udzielanie zaméwien,
poniewaz znaczaco zwiekszaja one
mozliwosci udziatu wykonawcéw w po-
stepowaniach o udzielanie zaméwien
na catym rynku wewnetrznym”s. Przy-
wotany fragment jednoznacznie po-
twierdza zatem, ze rola elektronizacji
nie ogranicza sie wytacznie do proble-
matyki technicznych uwarunkowan
funkcjonowania systemu publicznych
zakupoéw w UE, ale ma ona réwniez —
a moze przede wszystkim — umozliwiac
m.in. szerszy dostep do rynku zamowien
dla MSP czy tzw. oséb defaworyzowa-
nych, a takze posrednio zapewnic¢ zysk
ekologiczny i sprzyja¢ innowacjom®.

Proces dostosowywania polskiego ryn-
ku zamoéwien do unijnych wymogéw
w zakresie elektronizacji bedzie olbrzy-
mim wyzwaniem dla wszystkich jego
uczestnikow, zatem obecnie szczegdlnie
wazne staje sie zidentyfikowanie i wyja-
Snienie podstawowych szans, proble-
mow i wyzwan, jakie sie z nig wiaza.

Stan obecny

Nalezy wyjasni¢, ze juz obecnie w pol-
skim systemie zamoéwien publicznych
funkcjonuja rozwigzania oparte na srod-
kach elektronicznych, w szczegdlnosci
tzw. technologie ICT (Information and

Communication Technologies). Nalezy

wsrod nich wymieni¢ przede wszystkim

instytucje, ktérych cecha charaktery-
styczng jest whasnie zinformatyzowanie,

a mianowicie:

- licytacje elektroniczng (art. 79
i nastepne ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicz-
nych - dalej jako ,Pzp”),

« aukcje elektroniczna (art. 91a i nas-
tepne Pzp),

« dynamiczny system zakupéw i katalogi
elektroniczne (art. 102 i nastepne Pzp).

e .

Q
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Trzeba jednak przyzna¢, ze ich popu-
larno$¢ nie jest duza. Mozna by wrecz
stwierdzi¢, ze wymienione instytucje
s raczej niepopularne, pomimo ich
oczywistych zalet (przede wszystkim
aukcja elektroniczna). Dla zobrazowa-
nia tego spostrzezenia warto wskazac,
ze zgodnie z oficjalnymi raportami Urze-
du Zamoéwien Publicznych tryb licytacji
elektronicznej jest stosowany w ok. 0,3%
0golnejliczby postepowan ogtoszonych
w Biuletynie Zamdwien Publicznych’.
Znacznie czesdciej stosowanym rozwia-
zaniem jest natomiast aukcja elektro-
niczna, chociaz jej popularnos¢ takze
malejes.

Niezaleznie od powyzszego warto row-
niez pamieta¢, ze na rynku zamoéwien
publicznych stosuje sie wiele innych roz-
wigzan opartych na srodkach technicz-
nych, ktére nie sa uregulowane wprost
w przepisach Pzp. Obok prywatnych
przedsiebiorcéw oferujacych ustugiina-
rzedzia informatycznej obstugi procedur
zakupowych, szczegélna role w tym za-
kresie petni Urzad Zamoéwien Publicz-
nych (UZP), ktéry nie tylko podejmuje
dziatania w zakresie promowania narze-
dzi ICT, ale sam réwniez takie oferuje.

W szczegdlnosci prowadzi i bezptatnie

udostepnia:

« tzw. Portal centralny (strona inter-
netowa UZP) zawierajacy kluczowe
informacje o polskim i unijnym sys-
temie zamowien publicznych,

« Biuletyn Zaméwien Publicznych,

- platforme aukgji i platforme licytacji
elektronicznych,

- Elektroniczna Platforme Katalogéw
Produktéw - e-Katalogi,

« Elektroniczng Skrzynke Podawcza
UZP i Krajowej Izby Odwotawczej,

- atakze katalogi kodow CPV i CPC®,

Stosunkowo najwiekszy wptyw i popu-
larnos¢ narzedzi ICT mozna dostrzec
w sposobach komunikacji pomiedzy
zamawiajacym a uczestnikami prowa-
dzonych postepowan o udzielenie za-
mowienia publicznego - jeszcze przed
wejsciem w zycie nowych przepiséw
praktyka uksztattowata sie w ten sposdb,
ze korespondencja w postepowaniu od-
bywa sie droga elektroniczng. Pomimo
tego wiasnie na te sfere, czyli komuni-
kacje pomiedzy uczestnikami poste-
powan, nowe regulacje wptyna w naj-
wiekszym stopniu, tzn. poszerza obszar
ekspans;ji ICT.

Obszar i wyzwania
elektronizacji

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia
elektronizacji ma tre$¢ art. 10a-10g Pzp.
Przewiduja one mianowicie, ze cata ko-
munikacja miedzy zamawiajacym a wy-
konawcami ma sie odbywac wytacznie
przy uzyciu srodkéw komunikacji elek-
tronicznej. W odniesieniu do niektérych
czynnosci dokonywanych w ramach
komunikacji pomiedzy zamawiajacym
a wykonawcami elektronizacja ozna-
cza jedynie utrwalenie dotychczasowej
praktyki — przyktadowo pytania do tre-
$ci SIWZ i udzielane odpowiedzi (art. 38
Pzp), informacje z otwarcia ofert (art. 86
ust. 5 Pzp) czy dotyczace rozstrzygniec
w postepowaniu (art. 92 ust. 2 Pzp) juz
teraz musza by¢ publikowane w formie
elektronicznej, na stronie internetowe;j
zamawiajacego.

Jednakze mozna wskazac i takie obszary
komunikacji pomiedzy zamawiajacym
a wykonawcami, w ktérych elektroniza-
cja bedzie oznaczata bardzo powazna
zmiane. Chodzi w szczegdlnosci o obo-
wiazek sktadania w formie elektronicz-
nej:
+ ofert lub wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu,
+ o$wiadczen (w tym Jednolitego Euro-
pejskiego Dokumentu Zamoéwienia),
« innych dokumentéw niezbednych
dla przeprowadzenia postepowa-
nia, w szczegolnosci wymienionych
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
zdnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodza-
jow dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy w po-
stepowaniu o udzielenie zaméwienia
(np. informacji z Krajowego Rejestru
Karnego, zaswiadczen z ZUS/KRUS,
ale takze plikow zawierajacych opisy,
wykazy czy rysunki).

Warto jednak wyjasni¢, ze petna elek-
tronizacja nie nastapi od razu. Jak juz
zasygnalizowano, w pierwszej kolej-
nosci zostanie wprowadzony obowia-
zek sktadania w formie elektronicznej
wstepnego oswiadczenia o spetnia-
niu warunkéw udziatu i niepodleganiu
wykluczeniu z danego postepowania.
Oswiadczenie to bedzie w dalszym cia-
gu skfadane na formularzu Jednolitego
Europejskiego Dokumentu Zamowienia
(JEDZ). Réznica bedzie polegata jedynie

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

na tym, ze skfadajacy oferte przedsie-

biorcy beda musieli:

« wypetni¢ formularz JEDZ elek-
tronicznie (za pomoca narzedzia
ESPD™ lub korzystajac z wiasnego
oprogramowania),

« wygenerowac formularz do pliku
o formacie umozliwiajacym podpi-
sanie go podpisem elektronicznym
(np. popularnych: .doc, .docx, .odf,
pdf, .rtf),

+ a nastepnie przesta¢ do zamawiaja-
cego podpisany plik droga elektro-
niczna (np. e-mail).

Wspomniany obowigzek dotyczy
wszystkich uczestnikdéw rynku zamo-
wien juz od 18 kwietnia 2018 r. Natomiast
petna elektronizacja, rozumiana jako
obowiazek komunikacji zamawiajacego
z wykonawcami wylacznie za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, po-
winna zostac osiggnieta 18 pazdziernika
2018 r. Po tej dacie zamawiajacy beda
mogli odstapi¢ od obowiazku elektro-
nicznej komunikacji jedynie w wyjatko-
wych sytuacjach (art. 10c Pzp).

Z punktu widzenia oséb dziatajacych
na polskim rynku zamoéwien publicz-
nych oznacza to konieczno$¢ zmierzenia
sie z wyzwaniami na co najmniej dwéch
obszarach: technicznym i prawno-orga-
nizacyjnym.

Wyzwania techniczne -
interoperacyjnosc

Podstawowe trudnosci nalezy identyfi-
kowa¢ w zakresie technicznych aspek-
tow elektronizacji. W tym kontekscie
trzeba przede wszystkim wspomnie¢
o ryzyku niekompatybilnosci plikow
przesytanych przez wykonawcéw z in-
frastrukturg zamawiajacych. Oczywiscie
nie ulega watpliwosci, ze w zatozeniu
oprogramowanie dostepne zamawia-
jacym powinno odtwarzac pliki wszyst-
kich wykonawcéw, co wynika z obo-
wigzku prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego
w sposéb zapewniajacy uczciwg konku-
rencje i rbwne traktowanie wszystkich
wykonawcow.

W odniesieniu do elektronizacji prawo-
dawca podkredlit to w sposéb szcze-
goélny, naktadajac na zamawiajacych

Q
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

obowiazek zapewnienia, aby narzedzia
i urzadzenia wykorzystywane do ko-
munikacji z wykonawcami przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej
oraz ich wihasciwosci techniczne byty
niedyskryminujace, ogdlnie dostepne
oraz interoperacyjne z produktami stu-
zacymi elektronicznemu przechowywa-
niu, przetwarzaniu i przesytaniu danych
bedacymi w powszechnym uzyciu oraz
nie mogty ogranicza¢ wykonawcom do-
stepu do postepowania o udzielenie za-
mowienia (art. 10b Pzp).

Kluczowe znaczenie ma w tym kontek-
$cie rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
uzycia srodkéw komunikacji elektronicz-
nej w postepowaniu o udzielenie zamé-
wienia publicznego oraz udostepniania
i przechowywania dokumentow elek-
tronicznych™ (dalej jako ,rozporzadze-
nie”). W akcie tym uregulowano podsta-
wowe kwestie dotyczace technicznych
aspektéw elektronizacji, a takze sformu-
tfowano bardzo praktyczne i przydatne
wskazéwki dotyczace przekazywania
dokumentow.

W kontekscie wyzwan interoperacyjno-
$ci szczegdlnie wazny jest § 2 rozporza-
dzenia. Prawodawca podat w nim bo-
wiem najprostszy sposob na unikniecie
(lub co najmniej znaczace zmniejszenie)
ryzyka, jakie wigze sie z wymaganiem
srodkéw komunikacji, ktére mogtyby
ogranicza¢ dostep do postepowania
ze wzgledu na niekompatybilnos¢ urza-
dzen przedsiebiorcdw zinfrastruktura za-
mawiajacego. Zgodnie z tym przepisem:
« zamawiajacy ma obowiazek wskazac
w dokumentacji postepowania srodki
komunikacji elektronicznej, przy uzy-
ciu ktérych bedzie komunikowat sie
zwykonawcami w postepowaniu, wraz
zwymaganiami technicznymiiorgani-
zacyjnymiwysyfania i odbierania doku-
mentdéw elektronicznych i informacji
przekazywanych przy ich uzyciu;
 uzycie przez wykonawce do kontaktu
zzamawiajacym $rodkéw komunika-
Cji elektronicznej moze by¢ uzalez-
nione od uprzedniej akceptacji przez
wykonawce okres$lonego w ww. do-
kumentacji regulaminu korzystania
z serwisu udostepnianego przez za-
mawiajacego.

Oczywiscie dodatkowo kazdy przedsie-
biorca bedzie mégt na zasadach ogdél-
nych ztozy¢ odwotanie do Krajowej Izby

Elektronizacja moze okazac sie
zjawiskiem usprawniajgcym
funkcjonowanie rynku
zamowien publicznych

-

Odwotawczej, jezeli uzna, ze przyjety
przez zamawiajgcego sposéb komu-
nikacji eliminuje lub znaczaco utrud-
nia mu udziat w postepowaniu, cho¢by
ze wzgledu na przyjecie nieinteropera-
cyjnych rozwigzan technicznych. Od-
wotanie mozna réwniez ztozy¢ wobec
natozenia przez zamawiajacego obo-
wigzkow w zakresie komunikacji elek-
tronicznej, ktore sa catkowicie niepro-
porcjonalne do potrzeb wynikajacych
z obowiazku elektronizacji.

Podsumowujac, warto dopetni¢ obraz
technicznych wyzwan poprzez wskaza-
nie, ze w Swietle przyjetych przepiséw
przekazywanie dokumentéw w ,zelek-
tronizowanym” postepowaniu o udzie-
lenie zamodwienia publicznego powin-
no zapewnia¢ co najmniej:

+ spetnienie wymagan przewidzianych
dla systemu teleinformatycznego
W rozumieniu przepiséw o $wiadcze-
niu ustug droga elektronicznga;

- identyfikacje podmiotow przekazu-
jacych oferty lub wnioski o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu,
ustalenie doktadnego czasu i daty
odbioru ofert oraz wnioskéw o do-
puszczenie do udziatu w postepowa-
niu ztozonych przez te podmioty oraz
rozliczalno$¢ innych dziatan przez nie
podejmowanych;

« ochrone przed dostepem do tresci
ofert oraz wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu przed
uptywem wyznaczonych terminéw
ich otwarcia;

+ wytacznie osobom uprawnionym
mozliwo$¢ ustalania oraz zmiany ter-
mindw skfadania i otwarcia ofert oraz
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, dostep do catosci
lub czesci dokumentacji postepowa-
nia na poszczegdlnych jego etapach
oraz mozliwos¢ udostepniania 0so-
bom trzecim uzyskanej dokumentacji;

« mozliwos¢ usuniecia ofert oraz wnio-
skow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu w sposéb uniemoz-
liwiajacy ich odzyskanie i zapoznanie
sie przez uzytkownikow z ich trescia.

Wyzwania prawno-
-organizacyjne

W sSwietle powyzszych uwag jest oczy-
wiste, ze uwarunkowania techniczne
beda determinowaly wszelkie aspekty
organizacyjne. Niemniej warto zwrdci¢
uwage, ze bardzo wiele bedzie zaleza-
to od poziomu przygotowania uczest-
nikéw rynku zaméwien na wyzwania
elektronizacji. W tym kontekscie na-
lezy podkresli¢, ze wielu problemoéw
bedzie mozna z pewnosciag uniknac,
jezeli zamawiajacy i przedsiebiorcy od-
powiednio wczesnie rozpoczng proces
przystosowywania sie do nowej, zinfor-
matyzowanej rzeczywistosci.

Zupetnie podstawowym zadaniem jest
w tym kontekscie uzyskanie podpisu
elektronicznego. Informacje na temat
jego uzyskania mozna zdoby¢ przede
wszystkim na stronie internetowej Na-
rodowego Centrum Certyfikacji (www.
nccert.pl). Bedzie to absolutnie kluczo-
we, gdyz postugiwanie sie podpisem
elektronicznym bedzie niezbedne przy
sktadaniu droga elektroniczng zaréw-
no oryginatow dokumentow, jak i ich
kopii. Zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami prawa zamoéwien publicznych
w takich przypadkach podpisanie prze-
kazywanego dokumentu (pliku) kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym
jest rbwnoznaczne z poswiadczeniem
kopii dokumentu za zgodnos¢ z ory-
ginatem. Warto przy tym podkreslic,
ze w przypadku przekazywania przez
wykonawce dokumentu elektroniczne-
go w formacie poddajacym dane kom-
presji opatrzenie pliku zawierajgcego
skompresowane dane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym jest zasadni-
czo réwnoznaczne z pos$wiadczeniem
przez wykonawce za zgodnos¢ z orygi-
natem wszystkich elektronicznych kopii
dokumentéw zawartych w tym pliku.

Kolejna zmiana, jakiej mozna sie spodzie-
wac w zwiazku z petna elektronizacja sys-
temuzamowien publicznych, takze wiagze
sie ztworzeniem oryginalnych dokumen-
tow w postaci elektronicznej. Nalezy pod-
kresli¢, ze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia w oryginale sg sktadane nie
tylko oswiadczenia przedsiebiorcy skta-
dajacego oferte, ale réwniez dokumen-
ty pochodzace od innych podmiotéw.
W zwiazku z elektronizacja zasadniczo
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konieczne moze okazac sie skfadanie
w postaci elektronicznej m.in. zaswiad-
czenia naczelnika urzedu skarbowego,
wtasciwej terenowej jednostki organi-
zacyjnej ZUS lub KRUS czy tez informa-
¢ji z Krajowego Rejestru Karnego. W tym
kontekscie pomocne moze okazac sie ko-
rzystanie z profilu zaufanego ePUAP, lecz
narzedzie to nie zawsze jest efektywnie
wykorzystywane przez podmioty ze sfery
administracji publiczne;j.

Warto takze nadmienic, ze oryginaty do-
kumentow elektronicznych na potrzeby
postepowania o udzielenie zamdwienia
beda wystawiac rowniez prywatni przed-
siebiorcy. Nie chodzi przy tym wytacz-
nie o dokumenty pochodzace od wyko-
nawcéw, ich podwykonawcéw czy tez
podmioty udostepniajagce swoje zasoby
(art. 22a Pzp). W ich przypadku koniecz-
nos$¢ przygotowywania np. elektronicz-
nych oswiadczen, skladanych juz z oferta,
jest oczywista. Mniej oczywista moze sie
natomiast wydawac koniecznosc¢ uzyski-
wania elektronicznej postaci oryginatow
dokumentéw potwierdzajacych wniesie-
nie wadium. Oznacza to, ze przedsiebior-
cy wnoszacy wadium w formie innej niz
pieniezna beda zobowiazani do sktada-
nia elektronicznych poreczen bankowych
lub SKOK, gwarancji bankowych/ubez-
pieczeniowych czy tez poreczen udzie-
lanych przez fundusze poreczeniowe™.
Wprawdzie na rynku funkcjonuje juz wie-
le podmiotdéw, ktdre oferujg tego rodzaju
elektroniczne dokumenty (takze za po-
srednictwem systemu bankowosci elek-
tronicznej), niemniej korzystanie z nich
nie byto dotad powszechne.

Wspomniec¢ wreszcie wypada, ze nie-
kiedy konieczne moze okazac sie tak-
ze skfadanie oryginatow referencji,
tj. dokumentéw potwierdzajacych pra-
widtowg realizacje umoéw przez przed-
siebiorce powotujacego sie w poste-
powaniu na swoje doswiadczenie
w zakresie realizacji okre$lonego rodza-
ju zlecen. Réwniez one po 18 pazdzier-
nika 2018 r. zasadniczo beda sktadane
w postaci elektronicznej, jezeli zazada
tego zamawiajacy. Wszystko to prowa-
dzi do wniosku, ze trudnosci czy wy-
zwania dostrzegane w perspektywie
prawno-organizacyjnej nie sa niemozli-
we do przezwyciezenia, lecz beda czesto
wymagaty od przedsiebiorcéw zaintere-
sowanych rynkiem zaméwien publicz-
nych zmiany dotychczasowego sposo-
bu funkcjonowania.

Wyzwaniem organizacyjnym pozostaje
wreszcie sama szeroko pojeta eduka-
cja i promowanie wiedzy na temat elek-
tronizacji. Warto podkresli¢, ze zaréw-
no podmioty publiczne, jak i prywatne
od dtuzszego juz czasu podejmuja dzia-
tania w tym zakresie. Wazna inicjatywa
jestrealizowane na poziomie rzadowym
przedsiewziecie polegajace na budowie
Platformy e-Zamowienia. Bedzie onare-
alizowana przez wykonawce wytonione-
go w przetargu prowadzonym przez za-
mawiajgcego — Ministerstwo Cyfryzacji.
Zgodnie z dokumentacja tego postepo-
wania w ramach Platformy e-Zamoéwie-
nia zostang udostepnione w Internecie
ustugi elektroniczne, wspierajace orga-
nizacje postepowan o udzielenie za-
mowienia publicznego, zgodnie z obo-
wigzujacymi od 18 pazdziernika 2018 r.
uwarunkowaniami prawnymi.W ramach
Platformy bedzie mozna korzystac
z ustug elektronicznych wspierajacych
realizacje wybranych czynnosci proce-
su udzielania zaméwien publicznych
oraz procesu monitorowania i kontroli,
z wylaczeniem zamowien lub konkur-
séw, do ktérych prawo zamoéwien pu-
blicznych nie znajduje zastosowania®.

Na odnotowanie zastuguja réwniezinne
inicjatywy propagujace wiedze o elektro-
nizacji. W tym kontekscie nalezy wymie-
ni¢ przede wszystkim dziatania Urzedu
Zamowien Publicznych, podejmowane
rowniez we wspotpracy z PARPY, a tak-
ze komunikaty wydawane przez wielu
zamawiajacych, w ktérych szczegétowo
informuja o obowiazkach, jakie powin-
ni spetni¢ wykonawcy w zwiazku z elek-
tronizacjg zaréwno po 18 kwietnia, jak

i po 18 pazdziernika 2018 r. (np. platfor-
my zakupowe Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad, Polskie Sieci Elek-
troenergetyczne).

Podsumowanie

Na zakoriczenie warto podac dwa pod-
stawowe wnioski uwzgledniajace prak-
tyczne konsekwencje elektronizacji, jak
rowniez formutowane z perspektywy
bardziej ogdlnej, systemowej.

Po pierwsze, nalezy zaznaczyc¢, ze z pew-
noscig natozenie na uczestnikdéw rynku
zamowien obowiazku postugiwania sie
instrumentami komunikacji elektronicz-
nej moze wywotac¢ problemy natury:
 technicznej (przede wszystkim zwia-
zane z koniecznoscig zapewnienia
interoperacyjnosci rozwigzan),

- prawnej (np. zwiazane z ocena
prawnych skutkow wywotanych
przez problemy techniczne, takie jak
np. automatyczne przekazanie kore-
spondencji elektronicznej wykonaw-
cy do katalogu SPAM).

Wydaje sie jednak, ze niezaleznie od do-
strzeganych trudnosci finalnie elektroni-
zacja moze okazac sie zjawiskiem istot-
nie usprawniajagcym funkcjonowanie
rynku zamowien publicznych. Z pewno-
$cig jednak bedzie to wymagato - szcze-
golnie w pierwszym okresie — duzego
wysitku organizacyjnego, prawnego
i technicznego od wszystkich uczestni-
kow rynku zamowien publicznych.

Po drugie, trudnosci dla wszystkich
uczestnikow rynku zaméwien publicz-
nych wynikaja z pewnoscia z przyjetego
w Polsce harmonogramu elektronizacji.
Wprawdzie o obowiazku elektroniza-
¢ji wiadomo juz od 2014 r., jednak do-
piero w ostatnim roku zostaty podjete
intensywne prace nad jego realizacja.
Przede wszystkim przyjeto wielokrot-
nie cytowane rozporzadzenie reguluja-
ce zasady uzycia srodkéw komunikacji
elektronicznej na rynku zamowien oraz
rozpoczeto proces budowy Platformy
e-Zamowienia. Choc¢ sytuacja ta moze
by¢ zrédtem niepewnosci, to jednak
nie powinna by¢ powodem do nad-
miernych obaw. Z przedstawionych in-
formacji wynika bowiem, ze zaréwno
zamawiajacy, jak i przedsiebiorcy dys-
ponuja narzedziami, ktérych stosowanie
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umozliwi prowadzenie postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego
sprawnie i w sposéb zapewniajacy row-
ne traktowanie wszystkich uczestnikéw.
Kluczowe pozostajg zatem swiadomos¢
wyzwan oraz jak najszybsze podjecie
odpowiednich przygotowan, na ktére
z cafg pewnoscig nie jest za p6zno.

Jarostaw Kola

doktorant w Katedrze Publicznego
Prawa Gospodarczego WPiA UAM
prawnik w WKB Wiercinski,
Kwiecinski, Baehr

Motyw 2 preambuty dyrektywy 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (dalej jako ,dyrek-
tywa 2014/24/UE").

Na ten temat zobacz K. Horubski, Instrumentalizacja
kryteriéw oceny ofert, Przeglad Prawa Publicznego
2007, nr11,s.24in., a takze M. Szydto, Prawna koncepcja
zamowienia publicznego, Warszawa 2014, s. 19 i n. wraz
z cytowana tam literatura.

Dyrektywa 2014/24/UE oraz dyrektywa 2014/25/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE.

Zob. J. Kola, Wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego,,Zamawiajacy” 2016, nr wrzesien—-pazdzier-
nik, s. 51-58.

Motyw 52 preambuty dyrektywy 2014/24/UE.
Projektodawca zaktada m.in., ze elektronizacja zapewni
istotne oszczednosci dla sektora finanséw publicznych,
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Zamowienia publiczne OBWE
Rynek dla polskich przedsiebiorcow

atakze,zmniejszenie zuzycia papieru’, co - jak wskazu-
je praktyka — wydaje sie akurat zatozeniem o mniejszym
prawdopodobienstwie osiggniecia niz pozostate cele.
Zobacz - ocena skutkéw regulacji dla druku 366 Sejmu
VIl kadencji.

Tamze, s. 40-41.

Tamze, s. 9.

Zob. UZP, Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu
zamdwien publicznych w 2016 r., https://www.uzp.gov.
pl/baza-wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania-
-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych,
s.79-81 (dostep: 16.03.2018 r.).

Zob. https://ec.europa.eu/tools/espd/.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1320.

Art.6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utwo-
rzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
Dokumentacja postepowania dostepna jest pod adre-
sem: https://mc.bip.gov.pl/publiccontracts/view/9554.
Zob. https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/wspolpraca-
-uzp-z-parp-dotyczaca-informowania-o-zmianach-w-
-sposobie-skladania-jedz.
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Matgorzata Ignatowicz

Roczna wartos¢ rynku zamoéwien Or-
ganizacji Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie (Organization for Security
and Co-operation in Europe, OSCE, dalej:
OBWE)' jest szacowana na 90 mIn euro?
Organizacja realizuje zapotrzebowanie
na towary i ustugi w trybie przetargo-
wym, ktory jest otwarty dla polskich firm
poszukujacych mozliwosci biznesowych
poza krajem.

OBWE jako organizacja

OBWE ma status najwiekszej organi-
zacji regionalnej’; skupia 57 panstw
cztonkowskich o rownym statusie. Jej
budzet w 2017 r. wyniést 139 min euro.
Celem OBWE jest podejmowanie dzia-
tan wzmacniajacych bezpieczenstwo

i wspotprace na obszarze dziatania Or-
ganizacji, majac na uwadze trzy wymia-
ry bezpieczenstwa:

- humanitarny,

+ polityczno-militarny oraz

« ekonomiczno-srodowiskowy.

OBWE $cisle wspétpracuje z innymi or-
ganizacjami miedzynarodowymi, w tym
agencjami systemu Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych (ONZ). Sekretariat
OBWE miesci sie w Wiedniu (Austria).

Nalezy wskaza¢, ze Polska jest aktyw-
nym panstwem cztonkowskim OBWE.
W 1992 r. zostato powotane Biuro Insty-
tucji Demokratycznych i Praw Cztowie-
ka OBWE (OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODHiR)
z siedziba w Warszawie. Polska sktadka
do budzetu OBWE wynosi ok. 1,4%*.

OBWE jako Zamawiajacy

Jako organizacja miedzynarodowa za-
rzadzajaca $rodkami pochodzgcymi
przede wszystkim z wptacanych do bud-
zetu skfadek panstw cztonkowskich,
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OBWE jest zobowigzana do stosowa-
nia regut zaméwieniowych w zwigzku
z realizowanymi zakupami débr. Sg one
dokonywane zaréwno dla sekretariatu
Organizacji, biur lokalnych, jak i misji
terenowych, w réznych krajach i na réz-
nych kontynentach.

Jak juz zostato wspomniane, roczna
wartos¢ rynku zaméwien OBWE jest
szacowana na kwote 90 miIn euro®. Ry-
nek ten jest otwarty dla polskich firm
poszukujacych mozliwosci bizneso-
wych poza krajem, w tym w obszarze
przetargow. Aby aktywnie uczestniczy¢
w tym rynku, nalezy zapoznac sie z pro-
cedurami zamowieniowymi odrebny-
mi od krajowych lub unijnych, ktore
co do zasady sg prowadzone w jezyku
angielskim.

Zasady udzielania
zamoéwien

Na potrzeby realizacji zapotrzebowania

na dobra i ustugi w Organizacji OBWE

kieruje sie piecioma podstawowymi za-

sadami dotyczacymi zamoéwien (prin-

ciples of public procurement):

1) zasada najlepszego stosunku jakosci
do ceny (best value for money);

2) zasada rzetelnosci (fairness);

3) zasada uczciwosci (integrity);

4) zasadaq przejrzystosci (transparency);

5) zasada skutecznej konkurencji (effec-
tive competition).

Zasada najlepszego
stosunku jakosci do ceny

Zasada najlepszego stosunku jakosci
do ceny sprowadza sie do optymalizacji
tzw. kosztow cyklu zycia (life cycle costs)
i jakosci wymaganej do spetnienia wy-
mogoéw uzytkownika, przy jednoczes-
nym uwzglednieniu czynnikéw poten-
cjalnego ryzyka i dostepnych zasobows®.
Z pojeciem kosztow cyklu zycia wigze
sie zagadnienie tzw. catkowitego kosztu
posiadania (total cost of ownership, TCO),
czyli catkowitego kosztu zakupdw, jak
réwniez kosztéw zwigzanych z dosta-
wa, uzytkowaniem, utrzymaniem, serwi-
sem, modernizacja, przechowywaniem
i utylizacja. Przy uwzglednieniu TCO,

wymogow jakosciowych, analizy ryzyka
(w tym: politycznego, prawnego, finan-
sowego) i analizy rynkowej Zamawiaja-
cy podejmuje decyzje o wyborze najko-
rzystniejszej oferty.

Zrodta ogtoszen
0 przetargach

Zroédtami informacji o ogtoszeniach

przetargowych OBWE sa:

. zaktadka dotyczaca przetargéw
na stronie internetowej Organizacji:
www.procurement.osce.org/tenders
oraz

-+ platforma elektroniczna United Na-
tions Global Marketplace: www.ungm.
org (dalej: baza UNGM).

W celu skutecznego pozyskiwania infor-
macji o projektach i przetargach OBWE
zaleca sie korzystanie z obydwu wskaza-
nych zrédet.

Na stronie Organizacji w zaktadce do-
tyczacej przetargdw mozna znalezc
rowniez cenne informacje o projektach
i planowanych zamowieniach. Dodatko-
wo sg dostepne dokumenty, z ktérymi
powinni zapoznac sie potencjalni do-
stawcy, jak rowniez wskazéwki dla Wy-
konawcow.

Baza UNGM

Baza UNGM jest elektronicznym narze-
dziem obejmujgcym oferty przetargo-
we agencji Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych, jak réwniez kilkudziesieciu
réznego rodzaju podmiotéw poza sys-
temem ONZ. Jest to baza potencjalnych
dostawcéw, ogtoszen publikowanych
przez instytucje zamawiajace, jak row-
niez zrédto wiedzy o zrealizowanych
kontraktach, procedurach i najlepszych
praktykach przetargowych.

Nalezy wskazac¢, ze UNGM ma charakter
otwarty — w bazie moze zarejestrowacd
sie kazdy podmiot, ktérego celem jest
udziat w procedurach przetargowych
organizacji miedzynarodowych. Jedno-
czesnie rejestracja jest warunkiem nie-
zbednym, aby méc ubiegad sie 0 zamo-
wienie. Zarejestrowanie sie w bazie jest
réwnoznaczne z zatwierdzeniem przez

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

potencjalnego dostawce postanowien

wynikajacych z:

« Regulaminu UNGM (UNGM Terms
and Conditions)’;

- Kodeksu postepowania dostawcy
(UN Supplier Code of Conduct)?.

W celu rejestracji w bazie UNGM na po-
ziomie podstawowym wymagane jest
podanie aktualnych danych identyfika-
cyjnych oraz okreslenie kodéw zgod-
nie z oferowanymi przez potencjal-
nego dostawce towarami i ustugami®.
Rejestracja na poziomie podstawo-
wym jest co do zasady wystarczajaca
dla aktywnego uczestnictwa w przetar-
gach ogtaszanych w UNGM. Jednakze
w przypadku niektorych postepowan™
Zamawiajacy moze wymagac rejestra-
¢ji na poziomie 1 lub 2 (odpowiednio,
Level 1, Level 2). Na zaawansowanych
poziomach rejestracji potencjalny do-
stawca moze by¢ zobowigzany do do-
starczenia (czyli wgrania do bazy elek-
tronicznej) dokumentéw rejestrowych,
certyfikatéw jakosci ISO, wewnetrznych
kodekséw etyki i procedur antykorup-
cyjnych, dokumentéw finansowych
lub listéw referencyjnych od kontra-
hentow.

Kazde ogtoszenie przetargowe sktada

sie z szesciu sekcji, czyli:

1) ogdlnej (General) uwzgledniajacej
tryb postepowania, wymagany po-
ziom rejestracji w bazie UNGM, na-
zwe postepowania, dane instytucji
Zamawiajacej, numer referencyjny
postepowania, date publikacji ogto-
szenia i termin sktadania ofert
(z uwzglednieniem strefy czasowej),
skrécony opis przedmiotu zamoéwie-
nia, wskazanie panstwa, w ktérym
kontrakt bedzie realizowany;

2) zawierajacej dane kontaktowe
do osoby, ktéra w instytucji zamawia-
jacej jest odpowiedzialna za udziela-
nie informacji w sprawie przetargu
(Contacts);

3) uwzgledniajacej linki odsytajace
do petnej dokumentacji przetargo-
wej lub systemu umozliwiajgcego
ztozenie oferty" (Links);

4) zawierajacej dokumentacje przetar-
gowa (Documents);

5) zawierajacej kody przedmiotu po-
stepowania zgodnie z klasyfikacja
UNSPSC (UNSPSC);

6) uwzgledniajacej mozliwe zmia-
ny w dokumentacji przetargowe;j
lub ogtoszeniu (Revisions).

Q
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Rodzaje procedur
udzielania zaméwien

Informacje zawarte w UNGM umozli-
wiajg Zamawiajacemu okreslenie kregu
podmiotéw zainteresowanych danym
przetargiem. Nastepnie pracownicy de-
partamentu zaméwiern OBWE prowadza
wstepna kwalifikacje dostawcéw w celu
weryfikacji, czy spetniaja oni warunki
wskazane w dokumentacji przetargo-
wej. W dalszej kolejnosci sa sktadane
oferty w przetargu, w formie pisem-
nej, w miejscu i terminie okreslonych
dokumentacja przetargowa. W niekto-
rych postepowaniach dopuszczalne
jest ztozenie oferty za pomoca poczty
elektronicznej. Organizacja nie wdrozy-
fa do tej pory tzw. systemu eSourcing,
ktéry umozliwitby prowadzenie poste-
powan zamoéwieniowych w formie elek-
tronicznej™.

W zakresie rodzajéw procedur udziela-
nia zamoéwien nalezy wyodrebni¢ for-
malne i nieformalne metody zaprosze-
nia do sktadania ofert (odpowiednio,
formal/informal methods of solicitation).

Metody formalne to:

- zaproszenie do skfadania ofert (invi-
tation to bid, ITB),

- zapytanie ofertowe (request for pro-
posal, RFP).

W katalogu metod nieformalnych jest:

- zapytanie o cene (request for quota-
tion, RFQ),

« zamoéwienie bezposrednie (direct
procurement),

- zamowienie z wolnej reki (sole sour-
cing).

Zaproszenie do sktadania ofert moze
by¢ takze poprzedzone publicznym
ogtoszeniem, w ktéorym OBWE zacheca
do wyrazenia zainteresowania wzieciem
udziatu w danej procedurze przetargo-
wej (Request for expression of Interest,
REOI)®. Organizacja moze réwniez zwro-
ci¢ sie do potencjalnych dostawcow
z prosba o informacje na etapie przygo-
towania postepowania (Request for in-
formation, RFI).

W kwestii nomenklatury OBWE w prze-
targach nalezy zwréci¢ uwage, ze do-
kumentacja zamoéwieniowa dla towa-
row to specification, dla ustug terms of

reference (TOR), a dla robot budowla-
nych statements of works (SOW).

Trendy w zamdéwieniach
OBWE™

Wydaje sig, ze udziat w rynku zamowien

danej organizacji wymaga opracowania

strategii biznesowej, ktéra bierze pod

uwage profil zamdéwieniowy podmiotu

oraz tendencje zakupowe. Ponizej zosta-

ty przedstawione najczesciej zamawiane

towary i ustugi w OBWE wraz z odpowia-

dajaca im wartoscig zamowien®:

- zamodwienia zwigzane z zakupem
namiotow (schronien): 8,5 min euro;

- transportery opancerzone i wozy bo-
jowe: 7,6 min euro;

- nieuzbrojone, bezzatlogowe pojazdy
latajace (tzw. UAV): 5 min euro;

- organizacja konferencji, seminariow:
5 mln euro;

- logistyka zwigzana z pomoca me-
dyczna: 4,2 min euro.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze istotny
obszar zamoéwien OBWE stanowia za-
mowienia na ustugi komunikacyjne, jak
réwniez zamdwienia w branzy IT/ICT za-
réowno w zakresie towardw, jak i ustug.

Tym samym istnieje potencjat dla pol-
skich firm w zakresie zamdwiern OBWE.
Organizacja realizuje bowiem zakupy
w wielu sektorach.

Best practices, czyli jak
przygotowac zwycieska oferte

Reasumujac, rekomendowane kroki dla

udziatu w rynku zamoéwiert OBWE to:

« pozyskiwanie informacji na temat
planowanych przetargéw juz na eta-
pie projektow. Méwi sie bowiem,
ze w stosunku do zamdwien organi-
zacji miedzynarodowych obowiazuje
powiedzenie, ze ,na etapie ogtosze-
nia przetargu jest on juz zapewne
rozstrzygniety™'s;

- doktadna analiza dokumentacji prze-
targowej;

« wyjasnianie wszelkich watpliwosci
z pracownikiem OBWE nadzorujgcym
przetarg w terminie na to przewidzia-
nym;
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rzetelne przygotowanie dokumenta-
¢ji przetargowej w czesci finansowej,
technicznej, jak réwniez pod katem
jezykowym?;

przestrzeganie terminow.

Malgorzata Ignatowicz

Punkt Informacyjny Miedzynarodowe
Zamoéwienia Publiczne

Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Poczatki OBWE siegaja 1970 r., czyli Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE), zwieniczonej
przyjeciem 1sierpnia 1975 r. Aktu koricowego w Helsin-
kach. W 1995 r. KBWE przeksztatcono w OBWE.
Zgodnie zdanymi statystycznymi za 2016 r., dostepnymi
na stronie internetowej OBWE: www.osce.org, data
dostepu: 8.02.2018 r.

W rozumieniu rozdziatu VIl Karty Narodéw Zjednoczo-
nych.

Zgodnie z danymi statystycznymi za 2011 r., dostepnymi
na stronie internetowej OBWE: www.osce.org, data
dostepu: 8.02.2018 .

Zgodnie zdanymi statystycznymi za 2016 r., dostepnymi
na stronie internetowej OBWE: www.osce.org, data
dostepu: 8.02.2018 r.

Definicja wskazana w: United Nations Procurement
Manual, pkt 1.2.1.a.
https://www.ungm.org/Public/Pages/Terms, data
dostepu: 8.02.2018 .
https://www.un.org/Depts/ptd/about-us/un-supplier-
code-conduct, data dostepu: 8.02.2018 .

Kodowanie odbywa sie zgodnie z ONZ-owskg klasyfi-
kacja débr i ustug (United Nations Standard Products
and Services Code, dalej: UNSPSC). Zaznaczenie wia-
$ciwych koddw jest istotne, umozliwia bowiem insty-
tucjom zamawiajacym wiasciwy dobér potencjalnych
dostawcéw do postepowan przetargowych, zgodnie
z zadeklarowanymi przez nich kodami.

W tym postepowan, w ktérych wartos¢ przedmiotu
zamowienia jest relatywnie wysoka.

W przypadku mozliwosci ztozenia oferty w formie
elektronicznej.

System eSourcing zostat wprowadzony przyktadowo
dla Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Obstugi Projek-
téw (United Nations Office for Project Services, UNOPS).
Nalezy zaznaczy¢, ze wyrazenie zainteresowania przez
potencjalnego dostawce (expression of interest, EOl)
w odpowiedzi na REOI pozwala Organizacji na osza-
cowanie kregu Wykonawcdéw i nie stanowi oferty
W przetargu.

Wolumen zaméwien na podstawie danych statystycz-
nych w 2016 r., dostepnych na stronie internetowej
OBWE: www.osce.org, data dostepu: 8.02.2018 r.
Analiza na podstawie danych statystycznych w 2016 r.,
dostepnych na stronie internetowej OBWE: www.osce.
org, data dostepu: 8.02.2018 r.

Zrédtem informacji jest strona Organizacji: www.osce.
org, jak réwniez podstrona OBWE dedykowana prze-
targom: www.procurement.osce.org Istotnym zrédtem
informacji jest serwis UNGM: www.ungm.org. Wybrane
informacje o projektach i przetargach znajduja sie takze
na stronie prowadzonego przez Polska Agencje Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci we wspotpracy z Ministerstwem
Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Ministerstwem
Spraw Zagranicznych Punktu Informacyjnego Miedzy-
narodowe Zamowienia Publiczne: www.mzp.parp.gov.
pl.

Jezykiem przetargéw OBWE jest co do zasady jezyk
angielski.
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Ustugi turystyczne, cz. |
Zmiany przepisoéw okreslajacych zasady $wiadczenia ustug turystycznych

od 1 lipca 2018 .

Michat Kowalski

24 listopada 2017 r. Sejm uchwalit usta-
we o imprezach turystycznych i powia-
zanych ustugach turystycznych (dalej:
Lustawa”)'. Podstawowym powodem jej
przyjecia byta konieczno$¢ wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25 listopa-
da 2015 r. w sprawie imprez turystycz-
nych i powigzanych ustug turystycz-
nych, zmieniajacej rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 90/314/
EWG? (dalej:, dyrektywa 2015/2302").

Zasady swiadczenia ustug turystycznych
do tej pory byty okreslone na poziomie
Unii Europejskiej w dyrektywie z dnia
13 czerwca 1990 r. w sprawie zorgani-
zowanych podroézy, wakacji i wycieczek
(90/314/EWG)*. Od czasu jej przyjecia za-
szly istotne zmiany na rynku ustug tury-
stycznych zwigzane z pojawieniem sie
nowych kanatéw dystrybucji ustug
turystycznych, w tym przede wszyst-
kim internetu. Obecnie ustugi turystycz-
ne mozna naby¢ nie tylko jako gotowy,
przygotowany samodzielnie przez or-
ganizatora turystyki pakiet potaczonych

ustug turystycznych, lecz takze jako pa-
kiet ustug dostosowany do indywidual-
nych potrzeb podréznego.

Innymi powodami przyjecia nowej regu-

lacji wymienionymi w dyrektywie byly:

1) koniecznos¢ usuniecia rozbiezno-
$ci przepisow chroniacych podréz-
nych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, tak aby umozliwié¢
podréznym i przedsiebiorcom korzy-
stanie w petni z rynku wewnetrzne-
go w catej Unii Europejskiej, do czego
ma doprowadzi¢ przyjeta w dyrek-
tywie 2015/2302 zasada maksymal-
nej harmonizacji przepiséw panstw
cztonkowskich UE z przepisami tej
dyrektywy;

2) koniecznos¢ usuniecia niejasnosci
oraz luk prawnych.

Uzasadnienie projektu ustawy wskazu-
je takze na dodatkowy powdd zmian
regulacji ustug turystycznych, to jest
na koniecznos¢ dokonania zmian tak-
ze w systemie zabezpieczen finanso-
wych na wypadek niewyptacalnosci
dla organizatorow turystyki i posred-
nikéw turystycznych.

Dwie ustawy dotyczace
ustug turystycznych
od 1 lipca 2018 r.

Chociaz dyrektywa 2015/2032 uchyla
dyrektywe 90/314/EWG, w Polsce usta-
wa wdrazajaca ten ostatni akt prawny
nie bedzie uchylona, a jedynie istotnie
zmieniona. Mowa tutaj o ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycz-
nych?, ktéra zgodnie z aktualnym brzmie-
niem okresla warunki swiadczenia przez
przedsiebiorcow ustug turystycznych
oraz zasady funkcjonowania Turystycz-
nego Funduszu Gwarancyjnego.

Od1lipca 2018 . tytut ustawy o ustugach
turystycznych ulegnie zmianie na naste-
pujacy: ,0 ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewod-
nikéw turystycznych”i zgodnie znowym
tytutem ustawa ta bedzie okresla¢ wa-
runki $wiadczenia tylko dwéch rodza-
jow ustug turystycznych, czyli ustug ho-
telarskich oraz ustug pilotéw wycieczek
i przewodnikéw turystycznych. Wiele
dotychczasowych przepiséow tego ak-
tow prawnego zostanie takze uchylo-
nych i przeniesionych do wspomnianej
na poczatku artykutu ustawy o impre-
zach turystycznych i powigzanych ustu-
gach turystycznych. Polski ustawodawca
odrzucit zatem mozliwos¢ uregulowania
problematyki swiadczenia ustug tury-
stycznych w jednym akcie prawnym.

Zakres przedmiotowy
| terytorialny ustawy

Ustawa o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych
okresla:

1) warunki oferowania, sprzedazy i reali-
zacji imprez turystycznych oraz po-
wigzanych ustug turystycznych na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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a takze za granica, jezeli umowy z po-
dréznymi sg zawierane przez przed-
siebiorcow turystycznych majacych
siedzibe na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej;

2) zasady funkcjonowania Turystyczne-
go Funduszu Gwarancyjnego.

Podstawowe pojecia

Przedstawienie regulacji ustug turystycz-
nych w pierwszej kolejnosci wymaga ob-
jasnienia podstawowych poje¢ uzywa-
nych przez ustawe. Niektore z nich, jak
np. ustuga turystyczna czy impreza tu-
rystyczna, definiuje bezposrednio sama
ustawa. Znaczenie innych poje¢, jak
np. umowa generalna czy podréz stuzbo-
wa, trzeba ustala¢, interpretujac przepisy
ustawy, jej uzasadnienie, a takze przepisy
i motywy dyrektywy 2015/2302.

Podrézny

Podréznym w rozumieniu ustawy jest
kazdy, kto chce zawrze¢ umowe
lub jest uprawniony do podrézowa-
nia na podstawie umowy zawartej
w zakresie stosowania ustawy. Cho-
Ciaz ustawa wprost nie zastrzega, ze cho-
dzi o osoby fizyczne, to z natury ustug
turystycznych, ktérych dotyczy ustawa,
wynika, ze podréznym moze by¢ tylko
osoba fizyczna.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa definiujac
pojecie podréznego, nie odwotuje sie
przy tym do pojecia konsumenta. Dy-
rektywa 2015/2302 w motywie 7 wska-
zuje, ze wiekszos¢ podréznych, ktérych
dotyczy ta regulacja, to konsumenci,
przy czym od podréznych-konsumen-
tow trudno czasami odréznic przedsta-
wicieli matych przedsiebiorstw lub oso-
by prowadzace dziatalnos¢ zawodowsa,
ktore rezerwujg podréze w zwigzku
z ich dziatalnoscig za posrednictwem
tych samych kanatéw rezerwacji, jakie
wykorzystujg konsumenci. Ta konsta-
tacja prowadzi ustawodawce unijnego
do wniosku, ze zasadne jest zapewnie-
nie tym osobom podobnego poziomu
ochrony co konsumentom.

Biorac zatem powyzsze pod uwage, moz-
na stwierdzi¢, ze podréznymi w rozumie-
niu ustawy moga by¢ zaréwno:

1) osoby fizyczne podrézujace prywat-
nie (konsumenci), jak tez

2) osoby fizyczne podrézujace stuzbo-
wo, w tym przedstawiciele wolnych
zawodoéw lub osoby samozatrudnio-
ne, lub inne osoby fizyczne, w przy-
padku gdy podréz nie jest organizo-
wana na podstawie umowy ogdlne;j.

Przedsiebiorca turystyczny

Wprowadzona ustawa definicja przed-
siebiorcy turystycznego, jak przyznaja
w uzasadnieniu projektu ustawy jego
autorzy, jest najbardziej skomplikowa-
na sposrdd innych definicji zawartych
w tej ustawie.

Przedsiebiorca turystycznym jest:

1) organizator turystyki,

2) przedsiebiorca utatwiajacy nabywa-
nie powigzanych ustug turystycz-
nych,

3) agent turystyczny,

4) dostawca ustug turystycznych,

bedacy przedsiebiorca w rozumieniu

art. 431 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.

- Kodeks cywilny (czyli podmiotem pra-

wa prowadzacym we wiasnym imieniu

dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodo-
wa) albo prowadzacy dziatalnos¢ od-
platna.

Uwagi wymaga zastosowane w definicji
rozréznienie pomiedzy przedsiebiorca
a podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
odptatna. Ani ustawa, ani dyrektywa
2015/2302 nie definiuja pojecia dziatalno-
$ci odpfatnej. W uzasadnieniu projektu
ustawy jego autorzy wskazali, ze zakres
pojecia przedsiebiorcy turystycznego
jest szeroki z uwagi na potrzebe zapew-
nienia mozliwie najszerszemu gronu po-
dréznych odpowiedniego stopnia bez-
pieczenstwa.

Skoro ustawodawca dokonat takiego
rozréznienia dziatalnosci prowadzo-
nej przez przedsiebiorcow (czyli dzia-
talnosci gospodarczej lub zawodowej,
ktéra obejmuje wykonywanie czynno-
$ci w sposéb zorganizowany i ciagty)
oraz dziatalnosci odptatnej, oznacza to,
ze przez dziatalnos¢ odptfatng w tym
przypadku nalezy rozumie¢ wykony-
wanie (odptatnie) czynnosci w sposéb
niemajacy cech dziatalnosci zorganizo-
wanej i ciggtej, czyli czynnosci wyko-
nywanych okazjonalnie. Uzasadnienie

projektu ustawy przyktadowo wskazuje
w tym zakresie na parafie zajmujace sie
organizacja pielgrzymek.

Ustuga turystyczna

Przez ustuge turystyczng nalezy rozu-

miec:

1) przewdz pasazeréw,

2) zakwaterowanie w celach innych niz
pobytowe, ktére nie jest nieodtacznym
elementem przewozu pasazeréw,

3) wynajem pojazdéw samochodowych
lub innych pojazdéw silnikowych,

4) inng ustuge $wiadczona podréznym,
ktdéra nie stanowi integralnej czesci
ustug wskazanych w pkt. 1-3.

Dyrektywa 2015/2302 w motywie 18 jako
przyktady innych ustug swiadczonych
podréznym, o ktérych mowa powyzej
w pkt 4, wymienia wstepy na koncerty,
imprezy sportowe, wycieczki lub wste-
py do parkéw rozrywki, wycieczki z prze-
wodnikiem, karnety narciarskie i wypo-
zyczanie sprzetu sportowego, takiego
jak sprzet narciarski, lub zabiegi balneo-
logiczne (spa).

Impreza turystyczna

Impreza turystyczna to wedtug ustawy
potaczenie co najmniej dwdch réznych
rodzajéw ustug turystycznych na potrze-
by tej samej podrézy lub wakacji, spet-
niajace warunki niezbedne do utworze-
nia imprezy turystycznej.

Do utworzenia imprezy turystycznej do-

chodzi, jezeli:

1) ustugi turystyczne zostaty potagczone
przez jednego przedsiebiorce tury-
stycznego, w tym na prosbe podréz-
nego lub zgodnie z jego wyborem,
przed zawarciem umowy obejmuja-
cej wszystkie ustugi lub

2) niezaleznie od tego, czy zawarto od-
rebne umowy z dostawcami po-
szczegOlnych ustug turystycznych,
ustugi te sa:

a) nabywane w jednym punkcie
sprzedazy i zostaty wybrane, za-
nim podrézny zgodzit sie doko-
nac zaptaty lub

b) oferowane lub sprzedawane
po cenie obejmujacej wszyst-
kie ustugi - uzasadnienie ustawy

12

@ Biuletyn Euro Info (03)



wyjasnia, ze chodzi o sytuacje,
gdy za kazda z tych ustug w wy-
liczeniu (podsumowaniu) wskaza-
na jest odrebna cena, a podrézny
ptaci jedng kwote jako sume cen
poszczegdlnych ustug - lub po ce-
nie catkowitej, co ma miejsce -
jak wyjasnia uzasadnienie ustawy
- gdy kilka ustug turystycznych
jest sprzedawanych tacznie bez
wskazywania cen poszczegdlnych
ustug lub gdy jedna z tych cen ob-
cigzany jest nabywca, lub

c) reklamowane lub sprzedawane
przy uzyciu okreslenia ,impreza
turystyczna” lub podobnego, lub

d) laczone po zawarciu umowy,
na podstawie ktdorej podrdézny
zostal uprawniony do dokona-
nia wyboru sposrod réznych ro-
dzajow ustug turystycznych, lub

e) nabywane od odrebnych przedsie-
biorcéw turystycznych za posred-
nictwem powigzanych proceséw
rezerwacji online, podczas kté-
rych przedsiebiorca turystyczny,
z ktérym zawarta zostata pierw-
sza umowa, przekazuje innemu
przedsiebiorcy turystycznemu
lub przedsiebiorcom turystycz-
nym: imie i nazwisko podrézne-
go, adres poczty elektronicznej
oraz szczegoty ptatnosci, a umo-
wa z tym innym przedsiebiorca
turystycznym lub przedsiebiorca-
mi turystycznymizostanie zawarta
najpozniej 24 godziny po potwier-
dzeniu rezerwacji pierwszej ustugi
turystycznej.

W pewnych przypadkach, mimo spet-
nienia powyzszych warunkéw, do utwo-
rzenia imprezy turystycznej jednak nie
dojdzie.

Ustawodawca unijny uznat, ze sytuacja,
w ktoérej faczeniu podlega tylko jeden
rodzaj ustugi turystycznej, takiej jak
przewoz, zakwaterowanie lub wyna-
jem pojazdéw (o ktérych mowa powy-
zej w punktach 1-3 i ktére na potrze-
by niniejszego artkutu mozna uzna¢
za podstawowe ustugi) z jedna lub kil-
koma innymi ustugami $wiadczonymi
podréznym (o ktérych mowa powyzej
w pkt 4), nie zawsze zastuguje na uzna-
nie jej za impreze turystyczna.

Takie potaczenie (np. zakwaterowa-
nia z wstepem na koncert oraz wste-
pem do parku rozrywki) nie spowoduje

powstania imprezy turystycznej, gdy

podlegajaca taczeniu inna lub inne

ustugi turystyczne (w powyzszym przy-
ktadzie wstep na koncert oraz wstep
do parku rozrywki):

1) stanowia mniej niz 25% tacznej war-
tosci potaczonych ustug turystycz-
nych i nie sa reklamowane jako istot-
ny element tego potaczenia ani nie
stanowia istotnego elementu z in-
nych przyczyn lub

2) zostaty wybrane i nabyte po rozpo-
czeciu realizacji podstawowej ustugi
turystycznej (przewozu, zakwatero-
wania lub wynajmu pojazdu).

Wytaczenia z zakresu
zastosowania ustawy

Pewne kategorie imprez turystycznych
nie zostaty objete zakresem zastoso-
wania ustawy, gdyz ustawodawca unij-
ny uznat, ze w ich przypadku potrzeba
zapewnienia ochrony podréznym jest
mniejsza.

Imprezy organizowane
okazjonalnie

Ustawy nie stosuje sie miedzy innymi
do imprez turystycznych oraz powigza-
nych ustug turystycznych, ktére sa ofe-
rowane oraz ktérych zamawianie i re-
alizowanie jest utatwiane okazjonalnie,
na zasadach niezarobkowych i wytgcz-
nie ograniczonej grupie podréznych.

Dyrektywa 2015/2302 wyjasnia w mo-
tywie 19, ze przyktadami takich imprez
moga by¢ wycieczki organizowane nie
czesciej niz kilka razy w roku przez or-
ganizacje charytatywne, kluby sporto-
we lub szkoty dla ich cztonkoéw, ktére
nie sg oferowane ogo6towi spoteczen-
stwa.

Uzasadnienie projektu ustawy doda-
je, ze powyzsze wytaczenie moze przy-
ktadowo obejmowac takze ,formy kra-
joznawstwa i turystyki (np. wycieczki,
zielone szkoty, biwaki, obozy itp.), jak
réwniez wypoczynek dzieci i mtodzie-
zy (w rozumieniu art. 92a i nast. usta-
wy o systemie oswiaty) organizowany
przez szkoty i placédwki systemu oswiaty
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okazjonalnie i niezarobkowo oraz ofe-
rowane wyfacznie ograniczonej grupie
podréznych, tj. np. uczniom danej klasy
lub szkoty (...) a takze réznorodne for-
my imprez organizowanych przez or-
ganizacje harcerskie, o ile s3 one orga-
nizowane okazjonalnie, niezarobkowo
i s3 adresowane do ograniczonej grupy
podréznych”.

Imprezy nabywane
na podstawie umowy
generalnej

Ustawy nie stosuje sie takze do imprez
turystycznych i powigzanych ustug tu-
rystycznych nabywanych na podsta-
wie umowy generalnej (dyrektywa po-
stuguje sie terminem ,umowa ogélna”)
0 organizowanie podrozy stuzbowych
zawieranej miedzy przedsiebiorcy tu-
rystycznym a przedsiebiorcg w rozu-
mieniu art. 431 Kodeksu cywilnego albo
podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
odptatna.

Ustawa, podobnie jak dyrektywa
2015/2302, nie definiuje pojecia umo-
wy generalnej (ogdlnej) o organizo-
wanie podroézy stuzbowych, przy czym
uzasadnienie projektu ustawy wyjasnia,
ze chodzi o umowe o charakterze ramo-
wym (zawierang miedzy wymienionymi
kategoriami podmiotéw) ,okreslajaca
mozliwos¢ korzystania przez okreslong
grupe 0séb, w szczegdlnosci pracowni-
kow, ze wskazanego w tej umowie ka-
talogu ustug turystycznych przez czas
obowiazywania umowy, przy czym za-
réwno zakres (liczba, zestawienie ustug),
jakiterminy korzystania z ustug wskaza-
nych w tym katalogu nie powinny byc¢
z gory oznaczone”

W ustawie nie ma takze definicji po-
drézy stuzbowej, jednak takze i w tym
przypadku autorzy uzasadnienia pro-
jektu wyjasniaja, ze pojecie to jest szer-
sze niz podréz stuzbowa w rozumieniu
Kodeksu pracy (wykonywanie przez
pracownika na polecenie pracodaw-
cy zadania stuzbowego poza miejsco-
woscig, w ktérej znajduje sie siedziba
pracodawcy, lub poza statym miejscem
pracy), gdyz moze obejmowac takze
podréze zwigzane z dziatalnoscig biz-
nesowa.
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Imprezy trwajace krocej niz
24 godziny

Ostatnim przypadkiem, do ktérego nie
stosuje sie ustawy, jest przypadek imprez
turystycznych oraz powigzanych ustug
turystycznych trwajacych krécej niz
24 godziny, chyba ze obejmujg nocleg.

Powigzane ustugi
turystyczne

Powigzane ustugi turystyczne to drugie
kluczowe, obok imprezy turystycznej,
pojecie stosowane przez ustawe. Ozna-
Cza ono niestanowiagce imprezy tury-
stycznej potaczenie co najmniej dwoch
réznych rodzajéw ustug turystycznych
nabytych na potrzeby tej samej podré-
zy lub wakacji, objete odrebnymi umo-
wami z dostawcami poszczegoélnych
ustug turystycznych, spetniajagce wa-
runki niezbedne do utworzenia powia-
zanych ustug turystycznych.

Utworzenie powigzanych
ustug turystycznych

Do utworzenia powigzanych ustug
turystycznych  dochodzi, jezeli

przedsiebiorca turystyczny utatwia po-

dréznym nabywanie ustug turystycz-

nych:

1) przy okazji jednej wizyty lub kontak-
tu z jego punktem sprzedazy z moz-
liwoscig dokonania wyboru i zapfaty
odrebnie za kazda ustuge turystycz-
na lub

2) w sposoéb ukierunkowany od innego
przedsiebiorcy turystycznego w za-
kresie co najmniej jednej dodatko-
wej ustugi turystycznej, jezeli umowa
z tym przedsiebiorca turystycznym
zostanie zawarta najpdzniej 24 go-
dziny po potwierdzeniu rezerwacji
pierwszej ustugi turystycznej.

Ten ostatni przypadek wyjasnia motyw
13 do dyrektywy 2015/2302, wskazujac
przyktad sytuacji, ,gdy wraz z potwier-
dzeniem rezerwacji pierwszej ustugi tu-
rystycznej, takiej jak przelot lub przejazd
pociggiem, podrézny otrzymuje zapro-
szenie do zarezerwowania dodatkowej
ustugi turystycznej dostepnej w wy-
branym docelowym miejscu podrézy
- na przyktad zakwaterowania w hote-
lu - wraz z linkiem do strony interneto-
wej rezerwacji innego dostawcy ustug
lub posrednika”.

Podobnie jak w przypadku imprezy tu-
rystycznej, ustawa przewiduje, ze pomi-
mo spetnienia warunkéw niezbednych
do utworzenia powigzanych ustug tu-
rystycznych w pewnych przypadkach
do utworzenia powiazanych ustug tury-
stycznych jednak nie dochodzi.

Ustawodawca unijny uznat, ze sytuacja,
w ktoérej taczeniu podlega tylko jeden
rodzaj podstawowej ustugi turystycznej
(przewdz, zakwaterowanie lub wynajem
pojazdow) z jedng lub kilkoma innymi
ustugami $wiadczonymi podréznym, nie
zawsze zastuguje na uznanie jej za po-
wigzane ustugi turystyczne.

Takie pofaczenie (np. zakwaterowania
ze wstepem na koncert oraz wstepem
do parku rozrywki) nie spowoduje po-
wigzania ustug turystycznych, gdy pod-
legajaca faczeniu inna lub inne ustugi
turystyczne (w powyzszym przyktadzie
wstep na koncert oraz wstep do parku
rozrywki):

1) stanowia mniej niz 25% tacznej war-
tosci potaczonych ustug turystycz-
nych i

2) nie sg one reklamowane jako istotny
element tego potaczenia ani nie sta-
nowig istotnego elementu tego pota-
czenia z innych przyczyn.

Michat Kowalski
radca prawny
www.mkowalski.pl

Dz.U. 22017 r. poz. 2361.
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Postepowanie restrukturyzacyjne przedsiebiorstwa

Aspekty praktyczne

Przemystaw Balcerowiak

Do konica 2015 r. obowigzywata ustawa
zdnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto-
$ciowe i naprawcze', ktéra czes¢ swoich
rozwigzan powielata z rozporzadzenia
z 1934 r. Wychodzac naprzeciw stan-
dardom unijnym, nalezato koniecz-
nie wprowadzi¢ zmiany proceduralne,
uwzgledniajace potrzeby przedsie-
biorcéw. Plan wdrozenia wskazanych
zmian zostat zaprezentowany przez

Ministerstwo Gospodarki w Polityce
Nowej Szansy? koncentrujacej sie row-
niez na ograniczeniu ryzyka likwidacji
przedsiebiorstw, przeciwdziataniu upa-
dtosci oraz przedsgdowych formach
naprawy i restrukturyzacji przedsie-
biorstw. Nastepnie, rozgraniczajac pra-
wo upadtosciowe od prawa restruktu-
ryzacyjnego, wprowadzono odrebna
ustawe z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo

restrukturyzacyjne, ktére zaczeto obo-
wigzywac w Polsce od 1stycznia 2016 r.2
Pomimo wprowadzonych zmian usta-
wowych i kilkuletniego juz okresu obo-
wigzywania ustawy przedsiebiorcy
nadal nie wykorzystuja w petni mozli-
wosci, jakie oferuje im prawo restruk-
turyzacyjne. Dlatego tak istotne jest
poznanie praktycznych aspektéw jego
stosowania.
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Kto moze sie
restrukturyzowac

Postepowanie restrukturyzacyjne znaj-
duje zastosowanie do przedsiebiorcéw.
Zgodnie z Kodeksem cywilnym zalicza
sie do nich osoby fizyczne, osoby praw-
ne i jednostki organizacyjne, ktérym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
prowadzace we wtasnym imieniu dzia-
talnos¢ gospodarcza lub zawodowa. Re-
strukturyzacji moga podlegac réwniez
spotki kapitatowe w organizacji, stowa-
rzyszenia, fundacje, zwiazki zawodowe,
instytucje badawcze czy koscielne oso-
by prawne. Natomiast spotka cywilna
nie posiada zdolnosci restrukturyzacyj-
nej, takg zdolnos¢ maja wspdlnicy po-
siadajacy status przedsiebiorcy. Z kolei
zdolnos¢ taka posiadaja spoétki kapitato-
we (spdtka z ograniczong odpowiedzial-
noscig i spotka akcyjna), ktére nie pro-
wadzg dziatalnosci gospodarczej.

Pewnie kogos moze to zaskoczy¢, ale
zdolnos¢ restrukturyzacyjng posiadaja
réwniez wspdlnicy osobowych spétek
handlowych, ktérzy ponosza odpowie-
dzialnos$¢ za zobowigzania spétki bez
ograniczen catym swoim majatkiem.
Dotyczy to wspolnikdw spétki jawnej,
komandytowej, komandytowo-akcyj-
nej oraz partnerow w spotce partner-
skiej. Natomiast niewyptacalnos¢ spot-
ki osobowej nie zawsze jest zwigzana
z niewyptacalnoscia wspdlnika, po-
niewaz posiada on odrebny majatek,
ktérym de facto moze uregulowac zo-
bowigzania spoétki. Jednoczesnie w sto-
sunku do spotki moze toczy¢ sie innego
rodzaju postepowanie restrukturyzacyj-
ne niz do wspdlnika tej spotki osobowe;j.
Ponadto mozemy spotkac sie z sytu-
acja, w ktorej handlowa spoétka osobo-
wa bedzie w stanie niewyptacalnosci,
a jej wspolnik bedzie jedynie zagrozo-
ny niewyptacalnoscia, co jest istotne
z punktu widzenia prawa restruktury-
zacyjnego oraz ewentualnej upadtosci.
Mozliwa jest rowniez sytuacja odwrot-
na, czyli zostanie wszczete postepo-
wanie restrukturyzacyjne w stosunku
do wspdlnika handlowej sp6tki osobo-
wej, pomimo ze nie ma podstaw prze-
prowadzania takiego postepowania
w stosunku do spétki.

W tym miejscu warto réwniez pod-
kresli¢, ze wszczecie postepowania

restrukturyzacyjnego jest mozliwe wy-
facznie na wniosek dtuznika. Odstep-
stwo od tej reguty stanowi jedynie po-
stepowanie sanacyjne, ktére moze byc¢
wszczete na wniosek kuratora ustano-
wionego na podstawie art. 26 ust. 1 usta-
wy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sagdowym* oraz na wniosek
wierzyciela osobistego.

Kiedy mozna sie
restrukturyzowac

Ogodlnie rzecz ujmujac, nie ma zadnych
przeciwskazan terminowych do wszcze-
cia postepowania restrukturyzacyjnego.
Natomiast mamy przestanki pozytyw-
ne i negatywne, ktére regulujg podsta-
we otwarcia postepowania restruktury-
zacyjnego.

Przestanka pozytywna wskazuje, ze po-
stepowanie restrukturyzacyjne moze
by¢ prowadzone wytacznie wobec duz-
nika niewyptacalnego lub zagrozonego
niewyptacalnoscia. Analizujac przestan-
ke niewyptacalnosci, nalezy odnies¢ sie
do terminologii prezentowanej w pra-
wie upadtosciowym, gdzie znajduja sie
dwie przestanki regulujace stan niewy-
ptacalnosci dtuznika.

Pierwsza, wskazujgca na stan niewypta-
calnosci dtuznika, jest przestanka ptyn-
nosciowa. Odnosi sie bezposrednio
do sytuacji finansowej przedsiebior-
stwa, ktadac nacisk na jego zdolnos¢
ptatnicza. Ustawa wskazuje, ze niewy-
ptacalny jest ten dtuznik, ktéry utracit
zdolnos¢ do wykonywania swoich wy-
magalnych zobowiazan. W przypadku
tej przestanki mamy do czynienia z do-
mniemaniem wskazujgcym, ze dtuznik
utracit zdolnos¢ do wykonywania bie-
zacych zobowigzan, jezeli opdznienie
w wykonaniu zobowiazan przekracza
trzy miesigce. Domniemanie to moz-
na obali¢, a zatem jezeli z wnioskiem
o upadtos¢ przedsiebiorstwa wystapi
wierzyciel, podajac, ze przedsiebior-
stwo stato sie niewyptacalne, ponie-
waz przez trzy miesigce nie regulowa-
to swoich zobowigzan, to mozna sie
broni¢, wykazujac sezonowos¢ przed-
siebiorstwa, przedktadajac sprawozda-
nia kwartalne z ubiegtych lat, podpisa-
ne i juz wykonane kontrakty, z ktérych
nie sptyneto jeszcze wynagrodzenie.

RESTRUKTURYZACJA

Obecnie wiekszos¢, o ile nie wszyst-
kie ogtaszane upadtosci opieraja sie
na przestance ptynnosciowej, co po-
twierdza jej istotnos¢, réwniez w pra-
wie restrukturyzacyjnym.

Z kolei druga przestanka niewypfta-
calnosci, ktoérg bierzemy pod uwage,
sktadajac wniosek restrukturyzacyjny,
to przestanka bilansowa. Ma ona obec-
nie znikome znaczenie praktyczne,
natomiast warto pamieta¢, ze istnie-
je. Przestanka ta wystepuje, jezeli stan
zobowiazan przekracza wartos¢ majat-
ku przez dwadziescia cztery miesigce.
Uzyskanie przewagi majatku nad zobo-
wigzaniami we wskazanym okresie po-
woduje, ze przedsiebiorstwo staje sie
wyptacalne i termin dwudziestu czte-
rech miesiecy zaczyna biec od poczat-
ku. W przypadku przestanki bilansowej
ustawodawca zastosowat domniema-
nie, zgodnie z ktérym zobowigzania
przekraczajg wartos¢ majatku, jezeli
zbilansu wynika, ze zobowiagzania z wy-
taczeniem rezerw na zobowiagzania oraz
zobowigzan wobec jednostek powiaza-
nych przekraczajg wartos$¢ jego akty-
wow. Natomiast domniemanie to moz-
na obali¢, wykazujac chociazby wyzsza
wartos¢ rzeczywistg przedsiebiorstwa
niz warto$¢ bilansowa.

Powyzej opisana zostata przestanka nie-
wyptacalnosci, ktéra dzieli sie na prze-
stanki ptynnosciowa i bilansowa. Na-
tomiast druga przestanka stanowiaca
podstawe prowadzenia postepowa-
nia restrukturyzacyjnego jest zagroze-
nie niewypfacalnoscia. Z sytuacja taka
mamy do czynienia, jezeli kondycja
ekonomiczna przedsiebiorstwa wskazu-
je, ze w niedtugim czasie moze stac sie
ono niewyptacalne. Jest to zatem stan
ekonomiczny, ktéry ma miejsce przed
opisanym powyzej stanem niewypta-
calnosci. Chcac wszcza¢ postepowanie
restrukturyzacyjne, wykazujac zagro-
zenie niewypfacalnoscia, nalezy racjo-
nalnie umotywowac stan ekonomiczny
przedsiebiorstwa. Z praktycznego punk-
tu widzenia mozna wskaza¢, ze polscy
przedsiebiorcy w znikomym stopniu ko-
rzystaja z dobrodziejstw prawa restruk-
turyzacyjnego, jakie daje im chociazby
przestanka zagrozenia niewypfacalno-
$cia. Polski przedsiebiorca rzadko bie-
rze pod uwage mozliwos¢ zrestruktu-
ryzowania przedsiebiorstwa, kiedy staje
przed realnym zagrozeniem niewypfa-
calnoscia.
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Z kolei przestanka negatywna wska-
zuje, ze sad odmoéwi otwarcia poste-
powania restrukturyzacyjnego, jezeli
skutkiem tego postepowania bytoby
pokrzywdzenie wierzycieli. Z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli mamy do czynienia
w sytuacji, w ktorej wierzyciele w poste-
powaniu restrukturyzacyjnym zostali-
by zaspokojeni w mniejszym stopniu
niz w postepowaniu upadtosciowym
wskutek likwidacji majatku. Nie ulega
watpliwosci, ze przestanka negatyw-
na przeprowadzenia postepowania
restrukturyzacyjnego jest réwniez za-
chowanie dtuznika polegajace na wyko-
rzystaniu dobrodziejstw prawa restruk-
turyzacyjnego do poprawy kondycji
finansowej przedsiebiorstwa, chociazby
poprzez umorzenie czesci zobowigzan,
pomimo ze przedsiebiorstwo nie znaj-
duje sie w stanie realnego zagrozenia
niewyptacalnoscia.

Sad odméwi otwarcia postepowania
uktadowego lub sanacyjnego réwniez
wtedy, gdy nie zostanie uprawdopo-
dobnione, ze przedsiebiorstwo nie jest
w stanie zaspokajac biezacych kosztéw
postepowania i zobowigzan powstatych
po otwarciu postepowania.

Whniosek o restrukturyzacje
wraz z wnioskiem
0 upadtosc

Celem postepowania restrukturyzacyj-
nego jest unikniecie upadtosci przed-
siebiorstwa. Bazujac na doswiadcze-
niu innych krajéw europejskich, mozna
stwierdzi¢, ze restrukturyzacja przedsie-
biorstwa daje o wiele wiecej korzysci
gospodarczych niz jego likwidacja. Na-
tomiast przy tym wszystkim nie nalezy
zapominac o interesie wierzycieli.

Jak zostato juz wczesniej wspomniane,
zarébwno postepowanie restrukturyza-
cyjne, jak i postepowanie upadtosciowe
moze by¢ prowadzone wobec dtuznika
niewypfacalnego. Jednoczesnie sktada-
jac wniosek o restrukturyzacje, musimy
mie¢ na uwadze obowiazek, jaki spoczy-
wa na okreslonych osobach w zwiazku
zkoniecznoscia ztozenia w terminie wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci. Obowigzek
ten spoczywa na dtuzniku. W przypad-
ku dtuznikéw bedacych osobami praw-
nymi lub jednostkami organizacyjnymi

niebedacymi osobami prawnymi, a kto-
rym ustawa przyznaje zdolno$¢ praw-
na, obowiazek ten spoczywa na kazdym,
kto na podstawie ustawy, umowy spotki
lub statusu ma prawo do prowadzenia
spraw dtuznika i do jego reprezentowa-
nia, samodzielnie lub facznie z innymi
osobami. Przyktadowo osobami takimi
moga by¢ cztonkowie zarzadu, wspodlnicy
spotki jawnej, partnerzy, komplementa-
riusze, likwidatorzy. Jednoczesnie niezto-
zenie w terminie wniosku o ogtoszenie
upadfosci moze skutkowac odpowie-
dzialnoscig cywilng do wysokosci nieza-
spokojonej wierzytelnosci, orzeczeniem
zakazu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, jak réwniez odpowiedzialnoscig
karna.

Wskazane powyzej osoby moga uwolnic¢
sie od odpowiedzialnosci cywilnej, wy-
kazujac, ze w terminie na ztozenie wnio-
sku o upadtos¢ otwarto postepowanie
restrukturyzacyjne albo zatwierdzono
uktad w postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu (art. 21 p.u,, art. 299 k.s.h.?)®. Z ko-
lei sad moze nie orzec zakazu prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, pomimo
iz nie zostat ztozony wniosek o ogtosze-
nie upadtosci w terminie, jezeli ztozono
wniosek o otwarcie przyspieszonego
postepowania uktadowego, postepo-
wania ukfadowego lub postepowania
sanacyjnego, a rozmiar pokrzywdze-
nia wierzycieli jest nieznaczny (art. 373
ust. 1a p.u.). Natomiast przy odpowie-
dzialnosci karnej z art. 586 k.s.h. czton-
kowie zarzadu spétki i likwidatorzy nie
moga uwolnic¢ sie od odpowiedzialno-
$ci, wykazujac jakakolwiek okolicznos¢
podejmowana w zakresie dziatan re-
strukturyzacyjnych.

Jednoczesnie obecne brzmienie prze-
piséw wielokrotnie wymusza na dtuz-
niku ztozenie wniosku restrukturyza-
cyjnego wraz z wnioskiem o ogtoszenie
upadtosci, jezeli wniosek o restruktury-
zacje opiera sie na przestance niewy-
ptacalnosci. Natomiast jezeli wniosek
o restrukturyzacje uzasadniony jest
przestanka zagrozenia niewypfacalno-
$cig, to w pozniejszym okresie réwniez
moze sie okaza¢ konieczne ztozenie
whniosku o upadtos¢. Jednoczesnie na-
lezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 11 p.r.
w przypadku ztozenia wniosku restruk-
turyzacyjnego i wniosku o ogtoszenie
upadtosci pierwszenstwo ma wniosek
restrukturyzacyjny.

Mozliwosci
restrukturyzacyjne

Dane statystyczne za 2017 r. wskazuja,
ze w Polsce postepowania restruktu-
ryzacyjne obejmuja swoim zakresem
niespetna 40% wszystkich postepowan
insolwencyjnych. Zatem ponad 60%
postepowan to nadal postepowania
upadtosciowe. Natomiast swiadomos¢
przedsiebiorcow w zakresie mozliwo-
sci, jakie daje prawo restrukturyzacyj-
ne, zapewne bedzie wzrasta¢, a tym sa-
mym miejmy nadzieje, ze przyczyni sie
to do wzrostu liczby przeprowadzanych
restrukturyzaciji.

Warto zaznaczy¢, ze w lutym 2018 r. we-
szly w zycie zmiany w zakresie pomo-
cy publicznej udzielanej przedsiebiorcy
na realizacje procesu restrukturyzacji.
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Normy te zostaty dostosowane do wa-
runkéw prezentowanych przez Komi-
sje Europejska w procedurze notyfikacji
,Programu pomocowego przewidujace-
go udzielanie pomocy w celu ratowania
i restrukturyzacji matych i srednich przed-
siebiorstw”. Jednocze$nie pomoc restruk-
turyzacyjna dla przedsiebiorcy moze by¢
réwniez udzielona na czas niezbedny
do dokonania koniecznych analiz, opra-
cowania planu restrukturyzacyjnego, li-
kwidacji dziatalnosci lub tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego w celu
umozliwienia dalszego funkcjonowania
przedsiebiorstwa do czasu wdrozenia
dziatan restrukturyzacyjnych.

Ponadto prawo restrukturyzacyjne nie
ogranicza metod restrukturyzacji zobo-
wigzan; wazne jest, aby byty one realne
i zgodne z prawem. Do najczestszych
i najbardziej popularnych sposobéw
restrukturyzacji zaliczamy umorzenie
okreslonej czesci zobowigzan, rozto-
zenie sptaty zobowigzan na raty czy
ustalenie nowych terminéw pfatnosci
zobowigzan. Natomiast ustawa przewi-
duje réwniez konwersje wierzytelnosci
na udziaty lub akcje, zmiane lub uchy-
lenie dotychczasowego zabezpieczenia
(np. w celu sprzedazy zabezpieczonej
czesdci majatku), okreslenie udziatu wie-
rzycieli w zysku przedsiebiorstwa czy
zaciggniecie dodatkowych zobowigzan
(pozyczek, kredytow).

Natomiast ramy restrukturyzacji,

w ktérych mozemy sie porusza¢, stosu-

jac powyzsze metody restrukturyzacji,

sg skonkretyzowane przez cztery rodza-

je postepowan, czyli:

+ postepowanie o zatwierdzenie ukfa-
du,

« przyspieszone postepowanie ukta-
dowe,

« postepowanie uktadowe,

« postepowanie sanacyjne.

W postepowaniu o zatwierdzenie ukta-
du ingerencja sadu jest minimalna. Za-
twierdzenie ukfadu jest mozliwe w wy-
niku samodzielnego zbierania gtoséw
wierzycieli przez dtuznika. Postepowa-
nie to moze by¢ przeprowadzone, jezeli
suma wierzycieli spornych nie przekra-
cza 15% sumy wierzytelnosci upraw-
nionych do gtosowania nad uktadem.
W trakcie tego postepowania dtuznik
zobowiazany jest do nawigzania wspot-
pracy z doradcg restrukturyzacyjnym,
ktory petni role nadzorcy sadowego,

co pozwala na przeprowadzenie szyb-
kiej restrukturyzacji przedsiebiorstwa
przy minimalnej ingerencji sadu, nie od-
bierajac zarzadu dtuznikowi.

Przyspieszone postepowanie uktadowe
jest obecnie najczesciej wybierang forma
restrukturyzacji przez przedsiebiorcéw.
Podobnie jak postepowanie o zatwier-
dzenie uktadu moze by¢ prowadzone,
jezeli suma wierzytelnosci spornych nie
przekracza 15% ogdlnej sumy wierzytel-
nosci uprawnionych do gtosowania nad
uktadem. Postepowanie to, co do zasady,
pozwala na zachowanie zarzadu dtuz-
nika. Ponadto ma by¢ postepowaniem
szybkim proceduralnie, zakresla bowiem
wskazanym podmiotom krotkie terminy
na dokonywanie okreslonych czynnosci,
uniemozliwiajac wierzycielom wnosze-
nie sprzeciwéw do sporzadzonego spisu
wierzytelnosci. Jednoczesnie do wniosku
o otwarcie postepowania jest wymaga-
ne zataczenie odpiséw propozycji ukta-
dowych, wykazu wierzytelnosci spor-
nych oraz odpowiednich o$wiadczen
potwierdzajacych prawdziwos¢ wykazy-
wanych informacji. Otwarcie postepowa-
nia skutkuje zawieszeniem postepowan
egzekucyjnych. Jednoczesnie mozliwos¢
zawarcia uktadu nastepuje po sporzadze-
niu i zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci
w trybie uproszczonym.

Postepowanie uktadowe jest dos¢ sfor-
malizowane, natomiast moze by¢ pro-
wadzone, jezeli suma wierzytelnosci
spornych uprawnionych do gtosowania
nad ukfadem przekracza 15% sumy wie-
rzytelnosci uprawnionych do gtosowa-
nia nad ukfadem. Na etapie sktadania
whniosku dtuznik musi uprawdopodob-
ni¢ zdolnos$¢ do zaspokajania biezacych
kosztéow postepowania i regulowania
powstatych zobowiazan. Z kolei nad-
zorca sagdowy ma miesiac na sporzadze-
nie spisu wierzytelnosci i planu restruk-
turyzacyjnego, liczac od dnia otwarcia
postepowania uktadowego. W tym sa-
mym okresie nadzorca sagdowy wstepuje
do toczacych sie postepowan sagdowych
iadministracyjnych. Natomiast postepo-
wanie egzekucyjne moze zostac zawie-
szone juz na etapie badania wniosku
o otwarcie postepowania.

Kolejnos¢, w jakiej zostaty wymienio-
ne postepowania restrukturyzacyjne,
nie jest przypadkowa, poniewaz po-
stepowanie sanacyjne najbardziej in-
geruje w struktury przedsiebiorstwa.

RESTRUKTURYZACJA

Postepowanie to moze zosta¢ otwar-
te, jezeli suma wierzytelnosci spornych
przekracza 15% sumy wierzytelnosci
uprawnionych do gtosowania nad ukta-
dem. Jest jedynym postepowaniem,
ktére moze by¢ wszczete przez wierzy-
ciela osobistego dtuznika. Ponadto, je-
zeli dtuznik jest w stanie przekonac 30%
wierzycieli, to mozliwe jest ustanowie-
nie zarzadcy wskazanego przez dtuzni-
ka. Postepowanie to umozliwia zarzad-
cy odstgpienie od niekorzystnych umoéw
wzajemnych, przeprowadzenie reduk-
¢ji zatrudnienia, zbycie niekorzystnych
sktadnikéw majatku. Postepowanie sa-
nacyjne skutkuje zawieszeniem wszcze-
tych postepowan egzekucyjnych, row-
niez przez wierzycieli zabezpieczonych
rzeczowo. Z praktycznego punktu wi-
dzenia mozna uznag, ze jest to postepo-
wanie, ktére powinno by¢ wybierane dla
przedsiebiorstw znajdujacych sie w bar-
dzo trudnej sytuacji ekonomicznej.

Mam nadzieje, ze praktyczne przedsta-
wienie procesu restrukturyzacji pozwoli
przedsiebiorcom odpowiednio wczes-
nie podejmowac dziatania napraw-
cze, co przyczyni sie przede wszystkim
do upowszechnienia postepowan re-
strukturyzacyjnych. Podjecie odpowied-
nio wczesnie dziatan restrukturyzacyj-
nych znacznie zwieksza bowiem szanse
na uratowanie przedsiebiorstwa znajdu-
jacego sie w kryzysie.

Przemystaw Balcerowiak
Kancelaria

Adwokacka Andreasik, Balcerowiak &
Ossowski sp. p.

' Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe

inaprawcze (Dz.U.z2015r. poz. 233z pdzn.zm.), dalej:,p.u”’

2 Zatacznik do uchwaty Rady Ministrow z dnia 22 lipca
2014 r., Ministerstwo Gospodarki, Departament Innowa-
¢ji i Przemystu, Polityka Nowej Szansy. Jest to program
rozwoju zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.z2009r.
Nr 84, poz.712 z p6zn. zm.).

3 Ustawa zdnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne
(Dz.U. 22017 poz. 1508 z p6zn. zm.), dalej:,,p.r

4 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. 1997 r. Nr 121, poz. 770 z p6zn. zm.).

® Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek
handlowych (Dz.U. z2017r. poz. 1577 z p6zn. zm.), dalej:
Jks.h!

¢ W przypadku zalegtosci podatkowych odpowiedzial-
nos¢ te odrebnie reguluja przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 .- Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2017 r.
poz. 201z pdzn.zm.).
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Sygnalisci w sprawach antymonopolowych

Rozwigzania unijne i polskie

Marcin Kulesza

W kwietniu 2017 r. Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumenta (UOKIK) udostepnit
pilotazowy program dla tzw. sygnalistow,
tj. os6b anonimowo dostarczajacych
Urzedowi informacji o praktykach ogra-
niczajacych konkurencje. Wpisat sie w ten
sposdb w europejski trend wsrdéd orga-
néw antymonopolowych, ktére daza
w ten sposéb do zwiekszenia wykrywal-
nosci tych praktyk.

Odrobina historii

Pojecie sygnalisty przywedrowato
do Polski ze Stanéw Zjednoczonych.
Osoba znana tam jako whistleblower
to ktos nagtasniajacy dziatalnos¢, ktéra
wedtug niego jest najprawdopodobniej
nielegalna lub nieuczciwa. To osoba,
ktdra dziatajac w dobrej wierze, zgtasza
lub ujawnia informacje o nieprawidto-
wosciach godzacych w interes publiczny
lub interes pracodawcy, a zachodzacych
W miejscu pracy'.

W jezyku prawnym terminem whistle-
blower nazwano w amerykanskiej usta-
wie 22002 r.,, znanej jako Sarbanes-Oxley
Act, pracownika spotki publicznej, ktéry
przedstawit wiasciwym organom infor-
macje o okre$lonych kategoriach nad-
uzy¢ lub wspierat te organy w postepo-
waniu. Jednym z celéw tej ustawy byta
ochrona sygnalistéw przed negatyw-
nymi konsekwencjami ich niewatpliwie
pozadanego zachowania ze strony pra-
codawcéw. Do tamtej pory nie byli oni
bowiem chronieni przed ujawnieniem
ich danych i przed odwetem.

Sygnalisci w Komisji
Europejskiej

W europejskim systemie prawa antymo-
nopolowego od 1996 r. podstawowg me-
toda wykrywania zakazanych porozu-
mien byt komisyjny program tagodzenia

kar (leniency), polegajacy na odstapieniu
przez organ ochrony konkurencji od na-
tozenia kary lub obnizenia kary nakfada-
nej na przedsiebiorce uczestniczacego
W porozumieniu w zamian za dostar-
czenie informacji o nim lub dowodoéw
pozwalajacych za nie ukara¢, a takze
za zawiadomienia i skargi nieformalne.
Komisja korzystata jednak réwniez, jak-
kolwiek niezbyt skwapliwie, z informacji
otrzymywanych anonimowo. Sygnalisci
juz od jakiego$ czasu mogli przekazywac
Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji KE
informacje dotyczace naruszen konku-
rencji, korzystajac ze specjalnego nume-
ru telefonu lub nieszyfrowanej skrzynki
e-mail Komisji Europejskiej.

Brak entuzjazmu w stosowaniu anoni-
mowych zawiadomien zaréwno u po-
tencjalnych sygnalistéw, jak i w samej
Komisji wynikat z jednej strony z bra-
ku gwarancji anonimowosci oraz braku
ochrony przez identyfikacjg i przed od-
wetem, z drugiej za$, zwtaszcza w przy-
padkach gdy informacja byta niekom-
pletna lub niejasna, z czasu i pracy, jakiej
wymagato wyjasnienie informacji poda-
nych w anonimowych zgtoszeniach, aby
mozna byto na ich podstawie wszczac
postepowanie. Brakowato ponadto pro-
cedury wewnetrznej dotyczacej rozpa-
trywania takich zawiadomien.

Na tym tle duzo lepiej prezentowat sie
program dla sygnalistéw prowadzony
przez brytyjski organ ochrony konku-
rencji, Competition and Market Authori-
ty, ktéry oferuje sygnalistom nie tylko
anonimowos¢, ale tez wynagrodzenie
za przekazanie informacji w wysokosci
do 100 tys. funtow.

Podejscie Komisji zmienito sie w mar-
cu 2017 r. Ogtoszono wdéwczas urucho-
mienie nowego, anonimowego kanatu,
ktérym osoby fizyczne moga zawiada-
miac¢ KE o kartelach i innych ogranicze-
niach konkurencji. Jak podkreélita Komi-
sja w wydanym z tej okazji komunikacie,
chodzi przede wszystkim o wykrywanie
i zwalczanie karteli, tj. ograniczajacych

konkurencje porozumien miedzy kon-
kurentami poprzez uzgadnianie cen,
zmowy przetargowe w zamoéwieniach
publicznych, niedopuszczanie produk-
tow na rynek lub wykluczanie z niego
konkurentéw. Zdaniem komisarz Mar-
grethe Vestager osoby funkcjonujace
wewnatrz firmy uczestniczacej w zaka-
zanym porozumieniu, majgce dostep
do wewnetrznych informacji, to zrédto
kluczowe dla wykrywania karteli i innych
praktyk ograniczajacych konkurencje.
Komisja liczy przede wszystkim na infor-
macje o faktach dotyczacych zakazanego
porozumienia, jego okolicznosciach i za-
angazowanych wen osobach, dotycza-
ce przesztych, obecnych i planowanych
praktyk ograniczajacych konkurencje.

Nowe narzedzie to anonimowa platfor-
ma internetowa dostepna pod adresem
https://secure.secway.info/eu/start.php.
Komisja pokredlita, ze z tego samego na-
rzedzia korzystaja z dobrym skutkiem
organy ochrony konkurencji w Niem-
czech i Danii.

Udostepnione przez Komisje Europejska
narzedzie to system dwukierunkowej, szy-
frowanej wymiany komunikatéw, dostar-
czany przez podmiot zewnetrzny. Za jego
posrednictwem mozna wytacznie przeka-
zywac komunikaty pozbawione wszelkich
informacji, metadanych, adreséw IP czy
haset umozliwiajacych identyfikacje infor-
matora, co ma sygnaliscie gwarantowac
anonimowos¢. Dzieki dwukierunkowo-
$ci systemu Komisja z kolei moze, w razie
potrzeby, odpowiadac na komunikaty sy-
gnalistéw oraz zwracac sie 0 wyjasnienia
i dalsze szczegoty dotyczace sygnalizowa-
nej praktyki. Co istotne, na komunikacje
dwukierunkowa sygnalista musi wyrazi¢
zgode. Otrzymuje wowczas hasto, ktore
pozwala mu zalogowac sie do systemu,
odczyta¢ wiadomosci Komisji i odpowie-
dzie¢ na nie.

Platforma ma znacznie podnie$¢ atrak-
cyjnos¢ (poprzez gwarantowang ano-
nimowos$¢, co wazne z punktu wi-
dzenia potencjalnych sygnalistéow)
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i skutecznos¢ (dzieki dwukierunkowosci,
istotnej z punktu widzenia Komisji Eu-
ropejskiej) anonimowego kanatu prze-
kazywania informacji o naruszeniach
konkurencji. Komisja ma dzieki temu
znacznie utatwiong droge od zgtoszenia
do wszczecia postepowania, co prawdo-
podobnie przyczyni sie do zwiekszenia
wykrywalnosci karteli w UE i aktywno-
$ci Komisji na tym polu. Wprowadze-
nie tej platformy mozna zatem uznac
za istotng zmiane. Wciaz jednak braku-
je wewnetrznych procedur Komisji po-
zwalajacych na efektywne przetwarza-
nie anonimowych zgtoszen, zatem nie
wiadomo, czy w dtuzszej perspektywie
narzedzie to bedzie rzeczywiscie sku-
teczne.

Sygnalisci w polskim
systemie ochrony
konkurencji

O pomysle na wykorzystanie anonimo-
wych zawiadomien do zwiekszenia sku-
tecznosci ochrony konkurencji w Polsce
Prezes UOKiK Marek Niechciat wspomi-
nat od poczatku swojej drugiej kadencji.
Juz w maju 2016 r. deklarowat on, ze zo-
stanie potozony nacisk na wykrywalnos¢
porozumien, przede wszystkim w od-
niesieniu do karteli, a jednym z narze-
dzi, obok podwyzszenia maksymalnych
kar, kryminalizacji karteli i zwiekszenie
korzysci z leniency, miata by¢ promocja
i ochrona sygnalistow. W pazdzierniku
tego samego roku Prezes UOKIK poin-
formowal, ze przeprowadzono w Urze-
dzie badanie podobnych rozwigzan
w innych panstwach, np. w Niemczech,
rozwazajac jednoczesnie przede wszyst-
kim gratyfikacje finansowa - tu prezes
powotywat sie na przyktady Wegier i Sto-
wacji. W listopadzie 2016 r. podano juz
do publicznej wiadomosci, ze UOKiK
prowadzi prace nad wdrozeniem insty-
tugji sygnalisty. Zdaniem Prezesa Urze-
du ryzyko przedsiebiorcéw przystepuja-
cych do porozumienia ograniczajacego
konkurencje wzrostoby, gdyby osoby
z wewnatrz firm byly gotowe przekazac
organowi informacje o porozumieniu
ograniczajagcym konkurencje. Podkreslit
jednoczesnie, ze sygnalisci powinni by¢
dobrze zabezpieczeni przed szykanami,
a wazna role dla skutecznosci tej insty-
tucji gratyby takze zachety, gtéwnie pie-
niezne.

Ostatecznie w kwietniu 2017 r. urucho-
miono w UOKiK? specjalny numer tele-
fonu oraz adres poczty elektronicznej
przeznaczony dla oséb, ktére chca ano-
nimowo przekazac informacje o zaka-
zanym porozumieniu. Gtéwnym celem
uruchomienia tego kanatu komunikacji
przez Prezesa UOKIK byto pozyskiwanie
informacji o zmowach cenowych i prze-
targowych, ale tez o innego rodzaju po-
rozumieniach i o przypadkach naduzy-
wania pozycji dominujace;j.

W rozumieniu polskiego organu anty-
monopolowego sygnalista moze by¢
kazdy, kto wie o niedozwolonym po-
rozumieniu. Chodzi o pracownikow
i przedsiebiorcéw przekazujacych infor-
macje o potencjalnych naruszeniach re-
gut konkurencji przez pracodawce, kon-
kurenta lub kontrahenta. Osoby takie
moga przekazac informacje o zakazanej
praktyce anonimowo (bez wskazania
nadawcy) na pismie, przez posrednika
lub na spotkaniu z prawnikami UOKIiK,
ktére odbywatoby sie z zachowaniem
poufnosci tozsamosci zgtaszajacego.
W kontekscie przedsiebiorcow Urzad
podkreslit jednak, ze dla nich, jesli biora
udziat w zakazanym porozumieniu, oraz
dla 0séb nimi zarzadzajacych wtasciw-
szym kanatem komunikacji jest proce-
dura leniency.

Polski program dla sygnalistéw w spra-
wach antymonopolowych technicznie
przypomina program Komisji w starszej
wersji, tj. bez opisanego powyzej kanatu
internetowego. Ustala on zasady komuni-
kacji miedzy UOKIK a sygnalista, ktory, jak
wspomniatem, ma do wyboru specjalny
numer telefonu lub adres poczty elektro-
nicznej, ale rowniez komunikacje pisemna
lub przekazanie informacji osobiscie.

Na specjalnej podstronie, pod adre-
sem konkurencja.uokik.gov.pl, UOKiK
umiescit szczegdtowe zalecenia dla syg-
nalistow, uzupetnione o zastrzezenie,
ze niekiedy anonimowy kanat komuni-
kacji moze utrudni¢ organowi podjecie
dziatan (np. gdy bez kontaktu zwrotne-
go nie bedzie mogt zweryfikowac otrzy-
manych informacji). Urzad zaleca, by in-
formacje przekazywane anonimowym
pismem (listem, pismem ztozonym w Biu-
rze Podawczym lub przestanym poczta
elektroniczng) wsparte byty dowodami
potwierdzajacymi ich prawdziwosc¢. Uta-
twi¢ ma to urzednikom analize zgtosze-
nia i ustalenie, czy rzeczywiscie mozna

UCZCIWA KONKURENCJA il

wszcza¢ postepowanie wyjasniajace
lub antymonopolowe w danej sprawie.

Urzad zacheca takze, by zamiast pism
korzystac raczej z formy bezposrednie-
go spotkania z urzednikami. Ta bezpo-
$rednia forma znacznie utatwia przeka-
zanie informacji i skraca czas niezbedny
do ewentualnych dodatkowych wyjas-
nien. Umoéwic¢ je mozna zaréwno, ko-
rzystajac ze wskazanych w instrukcji
srodkéw kontaktu (telefon lub e-mail),
jak i przez posrednika (petnomocni-
ka). Podkresla jednoczesnie, ze pod-
czas umawiania spotkania, jak rowniez
w jego trakcie prawnicy UOKIK nie beda
dazyli do ujawnienia tozsamosci sygna-
listy, a jedynie do oceny, czy informacje
sq przekazywane w dobrej wierze. Moz-
liwe sg zatem pytania dotyczace powo-
dow zgtoszenia sie do Urzedu z informa-
Cja o0 zakazanej praktyce.

Na wspomnianej podstronie interne-
towej Urzad umiescit w czytelnej for-
mie wszystkie najwazniejsze informa-
cje nie tylko o ochronie sygnalistéw, ale
i o dziataniach niezgodnych z prawem
ochrony konkurencji, o odpowiedzial-
nosci przedsiebiorcow i 0séb fizycznych
za praktyki ograniczajace konkurencje,
o leniency, o ochronie tajemnicy przed-
siebiorstwa czy o ugodowych metodach
zakonczenia sprawy przed organem.
Niezaleznie od zainteresowania anoni-
mowym kanatem komunikacji z UOKIK
warto zapoznac sie z przedstawionymi
tam informacjami.

Skutki pozyskania
informacji przez UOKIiK

Prezes UOKIK, po otrzymaniu informa-
¢ji od sygnalisty i ich weryfikacji, moze
przede wszystkim wszczac tzw. postepo-
wanie wyjasniajace, ktérego celem jest
wyjasnienie, czy okolicznosci, o ktorych
sie organ dowiedziat, rzeczywiscie wska-
ZUjg na naruszenie przepiséw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow.
Moze takze, jezeli informacje sa jedno-
znaczne, od razu wszczgé postepowa-
nie antymonopolowe przeciwko okres-
lonemu przedsiebiorcy, ktore dotyczy
konkretnego naruszenia. W kazdym
z tych postepowan Prezes UOKIK moze
przeprowadzi¢ kontrole lub przeszu-
kanie. W postepowaniu wyjasniajagcym
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organ zadaje pytania. Przedsiebiorca,
ktéry otrzyma wezwanie do przedsta-
wienia informacji lub dokumentéw, nie
moze uchyli¢ sie od udzielenia odpowie-
dzi, zastaniajac sie na przykfad tajemni-
ca przedsiebiorstwa. W postepowaniu
antymonopolowym musi sie juz bronic
przed konkretnymi zarzutami.

Jezeli podjete dzieki informacji od syg-
nalisty postepowanie antymonopolo-
we doprowadzi Urzad do stwierdzenia,
ze praktyka, ktorej dotyczyta, stanowi
naruszenie zakazu porozumien ograni-
czajacych konkurencje lub naduzywania
pozycji dominujgcej, Prezes UOKiK moze
natozyc¢ kare pieniezna. Maksymalny jej
wymiar to 10% obrotu uzyskanego przez
przedsiebiorce w roku poprzedzajagcym
natozenie kary. Z ujawniong praktyka
ograniczajaca konkurencje wiaza sie
takze ryzyka zwigzane z roszczeniami
cywilnymi wobec przedsiebiorcy, o kté-
rych dochodzeniu pisatem w Biuletynie
Euro Info nr 5/2017. Ponadto trzeba pa-
mieta¢ o odpowiedzialnosci osobistej
0s6b zarzadzajacych przedsiebiorca
za umyslne dopuszczenie do narusze-
nia przez przedsiebiorce zakazu poro-
zumien ograniczajacych konkurencje,
za co Prezes UOKiK moze natozy¢ kare
w wysokosci do 2 min zi, a takze o sank-
cjach zwigzanych z odpowiedzialno-
$cig korporacyjng oraz ewentualnych
negatywnych skutkach wynikajacych
ze stosunku pracy taczacego menedze-
ra ze spotka.

O czym sygnalista powinien
wiedzie¢

Zaréwno w przypadku Komisji Europej-
skiej, jak i polskiego organu antymo-
nopolowego warto pamieta¢ o kilku
sprawach istotnych dla potencjalnych
sygnalistow. Po pierwsze, musza by¢ oni
$wiadomi, ze zarébwno unijne, jak i kra-
jowe narzedzia, oprécz anonimowosci,
nie przewiduja zadnych innych srod-
kow ochrony. W przeciwienstwie do nie-
ktorych innych panstw, nie funkcjonuje
réwniez zaden system zachet lub na-
grod za przekazanie informacji.

Po drugie, polski program dla sygnali-
stéw nie przewiduje szyfrowania kana-
téow komunikacji elektronicznej. Z instruk-
¢ji i opiséw na stronie UOKIK nie wynika

takze, na jakiej zasadzie beda chronione
informacje przekazane pisemnie lub oso-
biscie. Nie zostaly réwniez wskazane
prawne gwarancje ochrony dla sygnali-
sty, ktéry musi polegac wytacznie na de-
klaracji Urzedu, ze nie bedzie on dazyt
do poznania jego tozsamosci.

Nie ma takze przepiséow dotyczacych
ochrony przed retorsjami ze strony pra-
codawcy lub przedsiebiorcy, ktérego
udziat w porozumieniu ujawniono, jeze-
li ten zidentyfikuje sygnaliste.

Wreszcie nierozwigzane przez prakty-
ke pozostaja inne problemy zwigzane
z korzystaniem przez organy ochrony
konkurencji z anonimowych informa-
¢ji od sygnalistéw, istotne dla rozwoju
programu. Naleza do nich prawo przed-
siebiorcy i jego kadry zarzadzajacej
do obrony, tajemnica adwokacka i rad-
cowska, kolizja z leniency, problem nie-
uzasadnionych zawiadomien oraz ich
skutkéw dla organui dla przedsiebiorcy.

Te czynniki powodujg, ze wstepna kal-
kulacja ryzyka moze okazac sie prze-
szkoda nie do przejscia dla potencjal-
nych sygnalistow, co bedzie kluczowe
dla skutecznosci programu. Warto jed-
nak nadmienic, ze Prezes UOKIiK chwalit
sie znaczna liczba zgtoszen uzyskanych
za posrednictwem tego nowego kanatu
(ok. 1000 sygnatow w pierwszych trzech
miesigcach). Cho¢ przyznat, ze wiek-
szo$¢ dotyczyta spraw konsumenckich,
aniedla nich ten kanat stworzono, to su-
gerowat, ze do konca 2017 r. Urzad podjat
dzieki niemu dziatania w kilkunastu inte-
resujacych sprawach.

Kontekst prawny

W Polsce od jakiegos czasu toczy sie de-
bata dotyczaca uregulowania sytuacji
prawnej i ochrony sygnalistow, dotad
gtéwnie w kontekscie prawa pracy i pra-
wa karnego.

W komunikacie UOKIK dotyczacym uru-
chomienia programu dla sygnalistéw
znalazty sie informacje, ze trwaja prace
nad wprowadzeniem instytucji sygna-
listy do przepisow ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw na wzér
niemiecki, wegierski lub stowacki. Po-
jawiaty sie takze informacje, ze UOKIK
planuje kolejng nowelizacje ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow.
Na razie na stronach Urzedu nie ma jesz-
cze szczegotdw ewentualnych projek-
tow lub zatozen nowelizacji.

Réwniez anonsowany w zesztym roku
i omawiany szeroko projekt ustawy
0 jawnosci zycia publicznego doty-
czy m.in. instytucji sygnalisty. Jak wy-
nika z gtéwnych zatozen do tego aktu
prawnego, status sygnalisty nadawat-
by prokurator osobie zgtaszajacej wia-
rygodne informacje o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa korupcyjnego,
dotyczace urzedu lub przedsiebiorstwa,
w ktérym lub dla ktérego swiadczy pra-
ce. Ze statusem tym taczy¢ by sie miato
uprawnienie do zwrotu kosztéw ponie-
sionych na ochrone prawna w zwigzku
ze zgtoszeniem informacji o przestep-
stwie oraz ochrona stosunku pracy -
bez zgody prokuratora sygnaliscie nie
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mozna by wypowiedzie¢ umowy o pra-
ce lub zmieni¢ jej warunkéw, a jezeli
jednak rozwigzano by te umowe, prawo
do dwuletniej odprawy, a po zakoncze-
niu postepowania ochrona przystugiwa-
taby jeszcze przez rok. Status sygnalisty
mogtby takze by¢ przyznany przedsie-
biorcy zwigzanemu umowa z podmio-
tem, ktérego dotycza wiarygodne in-
formacje o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Taki podmiot zwigza-
ny umowa nie mogtby jej rozwigzac
z przedsiebiorca-sygnalistg bez zgody
prokuratora, a jesli mimo to by jg ze-
rwat, sygnaliscie przystugiwataby cato$c
wynikajacego z niej wynagrodzenia.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze uregulo-
wania te, jesli wejda w zycie, beda do-
tyczyty jedynie postepowan karnych,
w zakresie ograniczonym do spraw ko-
rupcyjnych. Zatem nadal brak bedzie
w polskim prawie kompleksowej regu-
lacji statusu sygnalisty, postulowanej
przez doktryne od lat?.

Marcin Kulesza

prawnik w kancelarii
Wardynski i Wspolnicy
doktorant Uniwersytetu SWPS

KRAJOWY REJESTR SADOWY @

' Tak definiuje ja prowadzony przez Fundacje im. Stefana
Batorego serwis sygnalista.pl.

2 Por.komunikat UOKIK: https://uokik.gov.pl/aktualnosci.
php?news_id=13102.

3 Por. np. propozycje zatozerh do ustawy o ochronie
sygnalistdw przedstawione w 2012 r. przez Fundacje
im. Stefana Batorego: http://www.batory.org.pl/upload/
files/Programy%20operacyjne/Przeciw%20Korupcji/za-
lozenia-do-ustawy-o-ochronie-sygnalistow.pdf, uwagi
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, dostepne pod adre-
sem http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/08/
HFPC-uwagi-sygnalisci-MS-26082016.pdf, czy projekt
ustawy o ochronie sygnalistow, przedstawiony
wspolnie przez obie organizacje: http://www.hfhr.
pl/wp-content/uploads/2017/11/2017-11-23-Obywatel-
ski-projekt-ustawy-o-ochronie-sygnalistow.pdf.

Elektronizacja postepowania rejestrowego

Nowe zasady sktadania sprawozdan finansowych do KRS

Adam Zadto

W 2018 r. przedsiebiorcow wpisanych
do Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego (KRS) czekaja istot-
ne zmiany. Wynikaja one z uchwalo-
nej przez sejm ustawy z dnia 26 stycznia
2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Re-
jestrze Sadowym oraz niektérych innych
ustaw'. Zmiany wiazg sie z cyfryzacjg po-
stepowania rejestrowego. Jego dotych-
czasowa sformalizowana procedura opar-
ta na urzedowych formularzach zostanie
zastgpiona przez procedure elektronicz-
nego postepowania. Nowe przepisy beda
wchodzity w zycie stopniowo - niekto-
re z nich zaczng obowigzywa¢ dopiero
od 1 marca 2020 r., natomiast w pierwszej
kolejnosci zmianie ulegna zasady skfada-
nia sprawozdan finansowych do KRS.

Konieczno$¢ implementacji
dyrektywy BRIS

Jedna z przyczyn zmian byfa koniecz-
no$¢ dokonania implementacji dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2017/1132/UE z dnia 14 czerwca 2017 r.?
w zakresie przepisow dotyczacych sys-
temu integracji rejestréw. Dyrektywa
nie wprowadzita nowych regulacji, lecz

miata na celu uchylenie dotychczaso-
wych aktéw prawnych, ktére zostaty
skodyfikowane i ujednolicone jednym
dokumentem. Chodzi m.in. o dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/17/ UE zmieniajaca dyrektywe Rady
89/666/ EWG i dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/56/WE oraz
2009/101/WE w zakresie integracji reje-
strow centralnych, rejestréw handlo-
wych i rejestrow spotek.

Dyrektywa 2017/1132/UE w art. 22 prze-
widuje ustanowienie systemu integra-
cji rejestrow (Business Registers Intercon-
nection System - BRIS), na ktéry sktadaja
sie: rejestry handlowe (rejestry central-
ne lub rejestry spotek) panstw czton-
kowskich UE i EOG, platforma, portal
e-sprawiedliwos$¢ jako europejski elek-
troniczny punkt dostepu oraz opcjonal-
ne punkty dostepu, ktére beda ewen-
tualnie tworzone w danym panstwie
cztonkowskim.

Jak zostato wskazane w uzasadnieniu

do projektu ustawy nowelizujacej, przy-

stosowanie obecnych regulacji praw-

nych do dyrektywy 2017/1132/UE nastapi

poprzez:

« wprowadzenie obowiazku skfadania
wszystkich wnioskow do rejestru

przedsiebiorcow KRS z wykorzysta-
niem systemu teleinformatycznego;

- stworzenie Centralnego Repozyto-
rium Elektronicznych Wypisow Ak-
tow Notarialnych;

+ wprowadzenie obowiazku skfadania
sprawozdan finansowych w postaci
elektronicznej w odpowiednim for-
macie danych;

+ integracje Krajowego Rejestru Sa-
dowego z systemem integracji reje-
stréw (BRIS);

- udostepnienie w Internecie petnych
danych o podmiocie;

- automatyzacje niektérych wpisow.

Przyczyng zmian byta takze koniecz-
nos¢ uproszczenia i przyspieszenia po-
stepowania rejestrowego, ktérego zasa-
dy okredla ustawa o Krajowym Rejestrze
Sadowym (u.k.r.s)®. Funkcjonujaca for-
ma postepowania wymusza bowiem
po stronie przedsiebiorcéw wpisanych
do rejestru konieczno$¢ wypetniania
wielu papierowych formularzy urze-
dowych i zatacznikéw. Ich prawidto-
we przygotowanie sprawia przedsie-
biorcom w praktyce wiele trudnosci,
a to skutkuje tym, ze wnioski sa czesto
zwracane przez sad*. Jest to zjawisko
wysoce niepozadane, gdyz dla przed-
siebiorcow wiaze sie z koniecznoscia
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ztozenia kolejny raz prawidtowo wypet-
nionego wniosku, zas dla sadu oznacza
koniecznos¢ ponownej formalnej oceny
prawidtowosci ztozonych formularzy,
co znacznie przedtuza procedure.

Elektronizacja
postepowania rejestrowego

W zakresie postepowania przed sagdem
rejestrowym kluczowa zmiana wiaze sie
ze zmienionym art. 19 ust.2 u.k.r.s. Zgod-
nie ze znowelizowang trescig przepisu
whioski dotyczace podmiotu podlega-
jacego wpisowi do rejestru przedsie-
biorcow beda sktadane wylacznie
za posrednictwem systemu telein-
formatycznego. Zgodnie z art. 55 pkt 4
ustawy nowelizujgcej nowe brzmienie
przepisu zacznie obowigzywac dopie-
ro od 20 marca 2020 r. Z tego wzgledu
z praktycznego punktu widzenia istot-
niejsza na obecnym etapie zmiana wia-
ze sie z dodanym do ustawy art. 19e
ust. 1 u.k.r.s., zgodnie z ktérym ztozenie
dokumentéw finansowych podmiotu
wpisanego do rejestru nastepuje przez
zgtoszenie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego udostepnionego
do tego celu przez Ministra Sprawie-
dliwosci. Przepis ten wszedt w zycie juz
15 marca 2018 .

Dotychczasowe

| nowe zasady sktadania
sprawozdan finansowych
do KRS

Podmioty wpisane do rejestru przed-
siebiorcow sg zobowigzane w terminie
15 dni od dnia zatwierdzenia sprawoz-
dania finansowego ztozy¢ je do sadu.
Obowiazek ten wynika z tresci art. 69
ust.1ustawy o rachunkowosci (u.r.)’. Wraz
ze sprawozdaniem do sadu ztozeniu
podlegaja okreslone zataczniki. Wsréd
nich mozna wymieni¢ m.in. uchwate
o zatwierdzeniu sprawozdania finanso-
wego, sprawozdanie z dziatalnosci jed-
nostki oraz, w razie koniecznosci, spra-
wozdanie biegtego rewidenta z badania
sprawozdania. Dotychczas dokumen-
ty finansowe, o ktérych traktuje art. 69
ust. 1 u.r, jako stanowigce podstawe

wpisu wzmianki o ztozeniu dokumen-
tow finansowych do rejestru, byty skta-
dane do sadu w wersji papierowej wraz
z wnioskiem w formie urzedowego for-
mularza.

W nastepstwie nowelizacji ztozenie do-
kumentéw, o ktérych mowa w art. 69
u.r,, nastepuje przez zgtoszenie za po-
Srednictwem systemu teleinformatycz-
nego. Jako ze przepis ten wszedt w zy-
cie juz z dniem 15 marca 2018 r., stanowi
on pierwszy etap procesu elektronizacji
postepowania rejestrowego. W efekcie
podmioty wpisane do rejestru sg obo-
wigzane do ztozenia sprawozdania fi-
nansowego do sadu nie przy wykorzy-
staniu urzedowych formularzy w wersji
papierowej, lecz w drodze elektronicz-
nej. Wniosek ztozony w inny sposob be-
dzie podlegat zwrotowi.

W przypadku gdy podmiot wpisany
do rejestru przedsiebiorcéw, bedacy
spotka jawng oséb fizycznych lub spotka
partnerska na podstawie art. 2 ust.2 u.r.,
nie stosuje zasad rachunkowosci, jest
zobowiazany do ztozenia we wtasciwym
rejestrze sgdowym w terminie 6 miesie-
cy od dnia konczacego rok obrotowy
oswiadczenia o braku obowigzku spo-
rzadzenia i ztozenia rocznego sprawoz-
dania finansowego. Nowa regulacja
przewiduje, ze takze to osSwiadczenie
powinno zosta¢ zgtoszone za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego.

Dokumenty finansowe
w formie elektronicznej

Nowelizacja wprowadzita nie tylko zmia-
ny w zakresie zasad skfadania sprawoz-
dan finansowych do KRS, lecz takze w za-
kresie samych zasad ich sporzadzania.
Ustawa nowelizujgca zmienia bowiem
tre$¢ przepisow ustawy o rachunko-
wosci regulujacych zasady sporzadza-
nia sprawozdan finansowych. W efekcie
zmian sprawozdanie finansowe bedzie
sporzadzane w postaci elektronicznej
oraz opatrywane kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP. W odniesieniu do podmiotéow
wpisanych do Rejestru Przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sagdowego zostat
wprowadzony dodatkowy wymég spo-
rzadzenia sprawozdania finansowego

w strukturze logicznej oraz formacie
udostepnianych w Biuletynie Informa-
¢ji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych.
Obowigzek sporzadzenia sprawozdania
finansowego w odpowiedniej struktu-
rze obejmie takze jednostki sporzadza-
jace sprawozdania finansowe zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Ra-
chunkowosci, o ile przez Ministra Finan-
sow zostanie udostepniona witasciwa
struktura logiczna i format dla takich
sprawozdan. Analogiczne wymogi znaj-
da zastosowanie takze do zasad przygo-
towania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych.

Obowiazek sporzadzenia sprawozda-
nia finansowego w strukturze logicznej
oraz formacie udostepnianych w Biu-
letynie Informacji Publicznej oznacza,
ze sprawozdania finansowe podmiotéw
wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw
od dnia wejscia w zycie znowelizowa-
nych przepisdw ustawy o rachunkowo-
sci beda sporzadzane w formacie jedno-
litego pliku kontrolnego (JPK). Zmiany
maja wiec réwniez na celu wprowadze-
nie zasad, ktére w efekcie pozwolg na fa-
twiejsze pozniejsze wykorzystanie da-
nych zamieszczonych w dokumentach
finansowych.

Oproécz sprawozdan finansowych oraz
skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych, w wersji elektronicznej beda
sporzadzane takze sprawozdania z dzia-
talnosci jednostki oraz sprawozdania
z dziatalnosci grupy kapitatowej, a tak-
ze sprawozdania z ptatnosci oraz skon-
solidowane sprawozdania z pfatnosci.
Zmiany dotyczace zasad sporzadzania
wymienionych wyzej dokumentow fi-
nansowych wejda w zycie zdniem 1 paz-
dziernika 2018 r.6

Sposob sktadania
dokumentow finansowych
do KRS

Zgodnie z art.19e ust. 1u.k.r.s. dokumen-
ty finansowe bedg skfadane do rejestru
poprzez zgtoszenie dokonywane za po-
Srednictwem systemu teleinformatycz-
nego udostepnionego do tego celu
przez Ministra Sprawiedliwosci. System
ten zostat uruchomiony 15 marca 2018 r.,
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czyli z dniem wejscia w zycie czesci no-
wych przepiséw, za$ sposéb i tryb ko-
munikacji ze zgtaszajagcym oraz sposéb
i tryb weryfikacji dokumentéw sktada-
nych za posrednictwem systemu okresla
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
sci’. Istotng wiadomoscig jest to, ze do-
konanie zgtoszenia za posrednictwem
systemu jest nieodptatne.

Zgtoszenie dokumentéw finansowych
w tym trybie wymaga opatrzenia kwa-
lifikowanym podpisem elektronicznym
albo podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP. Ponadto zgodnie z no-
wymi przepisami zgtoszenia dokumen-
téw finansowych dokonac moze co naj-
mniej jedna osoba fizyczna, ktérej numer
PESEL jest ujawniony w rejestrze oraz jest
ona wpisana jako cztonek organu upraw-
nionego do reprezentowania, wspdlnik
uprawniony do reprezentowania spotki
osobowej, syndyk badz likwidator. Jezeli
wspolnikiem uprawnionym do reprezen-
towania spotki osobowej nie bedzie oso-
ba fizyczna, lecz inny podmiot, np. inna
spoétka handlowa, zgtoszenia bedzie mo-
gta dokona¢ co najmniej jedna osoba
fizyczna uprawniona do reprezentowa-
nia tegoz podmiotu. W takim przypadku
takze zachodzi koniecznos¢, aby numer
PESEL tej osoby byt ujawniony w reje-
strze podmiotu, ktéry reprezentuje.

Takie zasady sktadania dokumentow
finansowych wskazujg na dwa kluczo-
we wymogi, ktére muszg zostac spet-
nione, aby dokument finansowy mogt
by¢ ztozony przy wykorzystaniu syste-
mu teleinformatycznego. Pierwszym
z nich jest obowiazek posiadania przez
uprawnionego do ztozenia dokumen-
tow kwalifikowanego podpisu elektro-
nicznego badz podpisu potwierdzone-
go profilem zaufanym ePUAP. Drugim
jest koniecznos¢ posiadania przez do-
konujacego zgtoszenia numeru PESEL,
ktory, podobnie jak osoba dokonujaca
zgtoszenia, w momencie dokonywania
zgtoszenia powinien by¢ ujawniony
w rejestrze. Oznacza to, ze na potrze-
by dokonania zgtoszenia co najmniej
jedna osoba uprawniona do tej czyn-
nosci powinna wyposazyc sie w kwa-
liikowany podpis elektroniczny badz
podpis potwierdzony profilem zaufa-
nym ePUAP. O ile powyzsze nie wydaje
sie by¢ problematyczne, o tyle wieksze
trudnosci wiaza sie z wymogiem doty-
Czacym ujawnionego w rejestrze nu-
meru PESEL.

Na problem natkna sie bowiem spétki,
w ktérych uprawnionym do dokonania
zgtoszenia bedzie cudzoziemiec nie-
posiadajacy nadanego numeru PESEL.
W takiej sytuacji, aby dokona¢ zgto-
szenia, konieczne bedzie uprzednie
uzyskanie numeru PESEL, a nastepnie
dokonanie zgtoszenia zmiany danych
w rejestrze celem ujawnienia go we wia-
sciwej rubryce.

W regulacji wcale nie zostata przewi-
dziana sytuacja, w ktérej reprezentan-
tem spotki osobowej dokonujacej zgto-
szenia dokumentéw finansowych jest
inny podmiot bedacy spoétka zagra-
niczna, czyli spotka wpisana do inne-
go rejestru niz rejestr przedsiebiorcow.
W takiej sytuacji osoby uprawnione
do dokonania zgtoszenia dokumentéw
dla spoétki osobowej nie s3 ujawnione
w rejestrze przedsiebiorcéw, lecz w re-
jestrze wiasciwym dla spotki zagranicz-
nej. Z tego wzgledu nie bedzie mozliwe
dokonanie przez nie zgtoszenia w tym
trybie. W przypadku gdy system do-
kona negatywnej weryfikacji danych
zgtaszajacego, poinformuje o tym fak-
cie. Wéwczas konieczne bedzie ztoze-
nie wniosku o wpis wzmianki o ztozeniu
dokumentéw finansowych za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego
S24 i podpisanie go zgodnie ze sposo-
bem reprezentacji podmiotu wpisane-
go do rejestru. Wniosek ten, inaczej niz
zgtoszenie dokumentéw finansowych
do rejestru, bedzie podlegat opfacie
w wysokosci 140 zt.

Warto rowniez podkredli¢, ze do czynno-
$cibezptatnego zgtoszenia dokumentéw

KRAJOWY REJSTR SADOWY @

za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego nie bedzie mozna ustano-
wi¢ petnomocnika procesowego. W tym
zakresie przyjeto bowiem rozwigzanie
zakfadajace, iz dokonanie zgtoszenia
nie stanowi czynnosci procesowej, lecz
jest czynnoscia techniczna polegajaca
na dokonaniu zgtoszenia ewidencyjne-
go dokumentéw finansowych, co skut-
kowac¢ bedzie zamieszczeniem automa-
tycznej wzmianki w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Z tego wzgledu dokumenty
nie bedg podlegaty formalnemu spraw-
dzeniu na etapie wpisu wzmianki.

Repozytorium dokumentéw
finansowych

W efekcie nowelizacji sktadane do sadu
dokumenty finansowe w postaci elektro-
nicznej nie beda juz sktadane w aktach
rejestrowych danego podmiotu. Beda
one podlega¢ zamieszczeniu w postaci
elektronicznej w prowadzonym dla kaz-
dego podmiotu repozytorium dokumen-
tow finansowych. Zostanie ono utwo-
rzone dla kazdego podmiotu dopiero
z chwila ztozenia przez niego pierwszych
dokumentoéw finansowych na zasadach
wskazanych w znowelizowanych przepi-
sach. Dokumenty zamieszczone w repo-
zytorium dokumentéw finansowych da-
nego podmiotu beda jawne, przy czym
wglad do nich bedzie mozna uzyskac
bezposrednio za posrednictwem prze-
gladarki dokumentéw finansowych udo-
stepnionej na portalu Ministerstwa Spra-
wiedliwosci.
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Sprawozdanie finansowe
sktadane tylko do KRS

Znowelizowane przepisy ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym zaktadaja,
ze po wpisie w rejestrze przedsiebior-
c6w wzmianki o ztozeniu dokumentéw
finansowych dokumenty sa przekazy-
wane za posrednictwem systemu telein-
formatycznego do Centralnego Rejestru
Danych Podatkowych prowadzone-
go przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Oznacza to, ze na przed-
siebiorcach wpisanych do rejestru
przedsiebiorcow nie bedzie juz cigzyc
obowiazek sktadania dokumentow fi-
nansowych osobno do urzedu skar-
bowego oraz do sadu rejestrowego.
Z przedsiebiorcéw zostanie zatem zdje-
ty kolejny obowigzek administracyjny.
Przeptyw dokumentéw finansowych
bedzie nastepowac bezposrednio po-
miedzy organami administracji publicz-
nej. Zmiana ta nastapi jednak dopiero
z dniem 1 pazdziernika 2018 r. Oznacza
to, ze dokumenty finansowe za okres
sprawozdawczy obejmujacy 2017 r. beda
podlega¢, tak jak dotychczas, ztozeniu
zaréwno do sadu, jak i urzedu skarbowe-
go, gdyz termin na ich ztozenie do urze-
du skarbowego uptywa duzo wczesniej.

Ustugi ptatnicze

Okres
przejsciowy

W zwiazku z szeregiem zmian zaréwno
w ustawie o rachunkowosci, jak i usta-
wie o Krajowym Rejestrze Sadowym,
a takze w zwiazku z faktem, ze zmiany
w ustawie o rachunkowosci w zakresie
zasad sporzadzania sprawozdan finan-
sowych wejda w zycie dopiero z dniem
1 pazdziernika 2018 r., za$ zmiany w za-
kresie zasad zgfaszania dokumentow
finansowych do rejestru juz z dniem
15 marca 2018 r., ustawa nowelizujaca
wprowadzita okres przejsciowy. Do dnia
30 wrze$nia 2018 r. dopuszcza sie dota-
czanie do zgtoszenia lub wniosku kopii
(skanow) dokumentéw finansowych
podlegajacych ztozeniu do rejestru
przedsiebiorcow. Kopie takie powinny
zostac¢ opatrzone kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP przez osoby uprawnione do do-
konania zgtoszenia dokumentéw. Do-
piero poczawszy od dnia 1 pazdzierni-
ka 2018 r., wszystkie dokumenty, w tym
sprawozdania finansowe, beda musiaty
by¢ przesytane do sadu wytacznie w for-
mie elektronicznej, a takze z uwzgled-
nieniem tresci znowelizowanych

Co zmieniajg dyrektywa PSD2 i nowelizacja ustawy

przepiséw ustawy o rachunkowosci,
czyli w strukturze logicznej oraz forma-
cie udostepnionych w Biuletynie Infor-
macji Publicznej na stronie Ministerstwa
Finanséw — w strukturze jednolitego pli-
ku kontrolnego.

Adam Zadlo
aplikant radcowski, autor bloga
www.spolkiosobowe.pl

' Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Saqdowym oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2018 r., poz. 398, dalej: ustawa nowelizu-
jaca.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/1132/
UE zdnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspek-
toéw prawa spotek , Dz.Urz. UE L 169 z 30.06.2017 .
Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym, Dz.U. 21997 Nr 121, poz. 769 z pdzn. zm.
Zgodnie zart. 19 ust. 3 u.k.r.s. wniosek ztozony nie za po-
Srednictwem urzedowego formularza udostepnionego
w systemie teleinformatycznym, a takze wniosek
nieprawidtowo wypetniony podlega zwréceniu, bez
wzywania do uzupetnienia brakéw.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
Dz.U.z1994 r. Nr 121, poz. 591.

Art. 55 ust. 2 ustawy nowelizujace;j.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 marca 2018 r. w sprawie sposobu sktadania zgtoszen,
sposobu i trybu komunikacji ze zgtaszajacym oraz
sposobu i trybu weryfikacji dotaczonych do zgtoszenia
dokumentoéw, Dz.U. 22018 r. poz. 596.
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Tomasz Klecor

Przyjecie drugiej dyrektywy o ustugach
ptatniczych, czyli tzw. dyrektywy PSD2,
jest uznawane za olbrzymia szanse dla
sektora ustug ptatniczych. Przepisy tego
aktu prawnego nie tylko bowiem zwiek-
szaja poziom bezpieczenstwa wspo-
mnianych ustug, ale przede wszystkim
wprowadzaja nowe ustugi pfatnicze
oparte na dostepie do rachunku ptatni-
czego prowadzonego przez innego do-
stawce. Jest to szczegdlnie istotne dla
tzw. sektora FinTech wykorzystujacego
innowacyjne technologie do $wiadcze-
nia ustug finansowych. Co jednak PSD2
oznacza w praktyce i co takiego zmieni
polska nowelizacja ustawy o ustugach

ptatniczych, ktéra powinna wejs¢ w zy-
cie jeszcze przed koncem pierwszego
potrocza tego roku?

Ustugi typu XS2A

Regulacje dotyczace ustug opartych
na dostepie do rachunku (znane réw-
niez pod anglojezycznym skrétowcem
XS2A - czyli Access 2 Account) to chy-
ba najstynniejsza i najbardziej wycze-
kiwana czes¢ PSD2, a co za tym idzie,
réwniez nowelizacji ustawy o ustugach
ptatniczych. Dyrektywa wprowadza

dwie nowe ustugi ptatnicze, ktére do tej
pory co prawda funkcjonowaty na ryn-
ku, jednak przed wejsciem w zycie PSD2
nie byly regulowane. Pierwsza z nich
to tzw. ustuga dostepu do informacji
o rachunku (AIS — Account Information
Services), druga to ustuga inicjowania
transakcji ptatniczej (PIS — Payment
Initiation Services). Dostawca, ktory
je swiadczy, nie wchodzi w posiadanie
srodkow ptatniczych dla uzytkownika
i jest tzw. strong trzeciy, third-party pro-
vider (TPP). Nastepstwem uznania tych
ustug za ustugi ptatnicze jest m.in. ko-
niecznos¢ wdrozenia przez dostawcéw
rachunkéw pfatniczych (gtéwnie beda
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to banki) odpowiednich protokotéw ko-
munikacyjnych, tzw. API, pozwalajacych
stronie trzeciej, czyli TPP, na $wiadczenie
ustug typu XS2A.

Ustugi AIS i PIS

Do tej pory ustugi pfatnicze wiazaty sie
z transferem lub przynajmniej przecho-
wywaniem srodkow pfatniczych przez
dostawce tych ustug. Dyrektywa PSD2
wprowadza jednak nowy typ ustugi
ptatniczej, w ramach ktérej dostawca
nie tylko nie wchodzi w posiadanie srod-
kow, ale tez nie zleca ich zadnego trans-
feru. Jest to ustuga polegajaca wytacznie
na uzyskaniu dostepu do informacji
o rachunku ptatniczym, w tym prze-
chowywanych tam $rodkach oraz histo-
rii wykonanych transakcji pfatniczych.
Ustugi te - znane szerzej na rynku jako
AIS - moga znalez¢ praktyczne zasto-
sowanie m.in. w obszarach zwigzanych
z oceng zdolnosci kredytowej czy zarza-
dzania wieloma rachunkami prowadzo-
nymi przez rézne podmioty.

Wraz z wdrozeniem w polskim systemie
prawnym ustug dostepu do informacji
o rachunku pojawi sie nowy rodzaj do-
stawcy ustug pfatniczych — bedzie to do-
stawca swiadczacy wytacznie ustugi do-
stepu do rachunku.

Réwniez w przypadku ustug polegaja-
cych na inicjowaniu transakgji pfatni-
czych dostawca nie wchodzi w posiada-
nie srodkéw, jednakze w tym przypadku
zleca ich transfer. Oznacza to, ze pod-
miot trzeci poprzez dostep do rachunku
prowadzonego przez innego dostawce
bedzie miat mozliwos¢ zlecenia w imie-
niu posiadacza tego rachunku dowolnej
transakcji ptatniczej, ktérg mogtby zle-
ci¢ bezposrednio ten posiadacz. Ustuga
ta moze zatem stac sie alternatywa dla
ptatnosci karta czy popularnych w Pol-
sce pay-by-link (PBL), w ramach ktérych
uzytkownik sam loguje sie do swojego
banku i zleca transakcje, wykorzystujac
juz uzupetniona ,formatke” przelewu.
Warto odnotowac fakt, ze takie ustugi
- cho¢ technologicznie swiadczone nie
przy uzyciu interfejsu komunikacyjnego
wymaganego przez PSD2, a tzw. screen
scraping — dziataja w Unii Europejskiej
juz od dtuzszego czasu. Z ustug tego
typu korzysta m.in. Lufthansa czy Pay-
Pal do zasilen sald.

Dostep do rachunku - API
zamiast screen scrapingu

W przypadku ustug typu XS2A - niezalez-
nie od tego, czy dostawca uzyskuje wy-
tacznie dostep do informacji o rachunku,
czy tez ma mozliwo$¢ inicjowania trans-
akcji ptatniczej — dostep do rachunku
bedzie musiat odbywac sie za pomo-
ca stworzonego przez podmiot prowa-
dzacy rachunek interfejsu, czyli tzw. API
(Application Protocol Interface). W poto-
wie marca 2018 r. Komisja Europejska
opublikowata tzw. regulatory technical
standards (RTS), czyli standardy tech-
niczne dotyczace m.in. silnego uwierzy-
telniania (o czym w dalszej czesci arty-
kutu) oraz wymogéw co do komunikacji
w ramach ustug opartych na dostepie
do rachunku, czyli ustug PIS i AIS. RTS
53 niejako przepisami wykonawczymi
do dyrektywy PSD2 i ich opublikowanie
byto dtugo wyczekiwane przez dostaw-
cow ustug pfatniczych.

Standardy te zaczng obowigzywacd
we wrzesniu 2019 r.,, a do tego czasu
banki oraz inne podmioty prowadzace
rachunki ptatnicze musza opracowac
stosowne interfejsy APl umozliwiajace
stronom trzecim dostep do rachunkéw
w celu $wiadczenia ustug XS2A. Warto
tutaj odnotowac fakt, ze w Polsce trwa-
ja prace nad jednym rekomendowanym
standardem komunikacji znanym jako
PolishAPI. Niemniej — choc jest to roz-
wigzanie opracowywane m.in. przez
Zwiazek Bankéw Polskich - dostawcy
prowadzacy rachunki nie beda zobowia-
zani do korzystania z PolishAPI, a beda
mogli opracowac wiasne protokoty, oiile
beda one zgodne z RTS.

Zgodnie z RTS dostawca swiadczacy
ustuge oparta na dostepie do rachunku
bedzie musiat pozwoli¢ zidentyfikowac
sie podmiotowi prowadzacemu rachu-
nek. Dodatkowo protokdt komunikacyj-
ny bedzie musiat umozliwi¢,zaprezento-
wanie”i wykonanie przez TTP tylko tego,
na co zgodzit sie uzytkownik, dla ktére-
go jest prowadzony rachunek. Ozna-
cza to, ze jesdli w ramach ustugi AlS do-
stawca bedzie taczyt sie np. z bankiem,
to moze uzyskac dostep tylko do infor-
macji o tych rachunkach, na ktére zgode
wyrazit ich posiadacz, a nie o wszystkich
rachunkach prowadzonych dla danego
uzytkownika.

UStUGI PLATNICZE gg

W wiekszosci przypadkéow podmiot
prowadzacy rachunek bedzie musiat
zapewnic¢ dostepnos¢ i funkcjonalnos¢
APl identyczna z ta, ktéra ma oferowa-
ny przez niego dostep do rachunku
przez standardowy interfejs uzytkowni-
ka tego rachunku (np. przez przegladar-
kowa wersje e-bankowosci). Komuni-
kacja z wykorzystaniem bezpiecznego
i zgodnego z RTS protokotu zastapi roz-
wiazania funkcjonujace do tej pory, kto-
re sa oparte na tzw. screen scraping, czyli
emulowanie dziatan uzytkownika przez
podmiot uzyskujacy w imieniu uzytkow-
nika dostep do rachunku. W praktyce
najczesciej byto to logowanie sie do ra-
chunku w imieniu uzytkownika przez
klasyczny interfejs przegladarkowy -
z wykorzystaniem loginu, hasta i czesto
réwniez np. kodu SMS dostarczonych
temu uzytkownikowi. Jest to znaczacy
krok do przodu w zakresie bezpieczen-
stwa uzytkownikéw ustug ptatniczych.

Silne uwierzytelnianie
uzytkownika

Jedna z najwiekszych zmian w zakresie
bezpieczenstwa ustug pfatniczych, kté-
ra przewiduje dyrektywa PSD2, a w $lad
za nig do polskiego systemu prawnego
wprowadzi jg nowelizacja ustawy o ustu-
gach pfatniczych, jest tzw. silne uwie-
rzytelnianie uzytkownika — osobom $le-
dzacym prace nad PSD2 moze by¢ ono
réwniez znane jako SCA (strong custo-
mer authentication).

Silne uwierzytelnianie ma polegac

na zapewnieniu poufnosci danych

uzytkownika, w tym takze autoryzowa-

niu transakcji ptatniczej, na podstawie

co najmniej dwoch z trzech elementéw

wymienionych w przepisach. Sa to:

a) wiedza o czyms, co wie wylacznie
uzytkownik (cos, co wie);

b) posiadanie czego$, co posiada wy-
tacznie uzytkownik (cos, co ma);

¢) cechy charakterystyczne uzytkowni-
ka (cos, czym jest).

Pierwszy z elementéw silnego uwie-
rzytelniania — cos, co uzytkownik wie -
to przede wszystkim wszelkiego rodzaju
hasta, kody pin czy loginy. Sg to wszel-
kie elementy oparte na wiedzy, ktére
nie wymagaja od uzytkownika nicze-
go innego niz tylko dobrej pamieci. Te
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elementy sa stosunkowo tatwo narazo-
ne na utrate poufnosci, np. w wyniku
ztamania lub odgadniecia hasta.

Drugi element - co$, co uzytkownik ma -
odnosi sie w szczegdlnosci do urzadzen
lub innych przedmiotéw majacych ce-
chy fizyczne, ktére moga byc¢ przez
uzytkownika wykorzystane niezaleznie
od jego wiedzy. Sa to kody SMS czy ko-
munikaty typu push, ktére wymagaja
od uzytkownika posiadania okreslone-
go urzadzenia. Moze to by¢ np. telefon
komorkowy o okreslonym numerze.
Elementem, ktéry uzytkownik ma, jest
rowniez karta ptatnicza pod warunkiem,
ze jest fizycznie obecna przy zlecaniu
transakcji pfatniczej. Nie bedzie nato-
miast elementem ,cos$, co ma” informa-
Cja zapisana na tej karcie (np. kod CVV).
Te informacje mozna co najwyzej klasy-
fikowac w kategorii ,co$, co wie”, cho¢
i to moze by¢ dyskusyjne.

Ostatni element, ktéry moze by¢ wyko-
rzystany w ramach silnego uwierzytel-
niania uzytkownika, to cecha uzytkow-
nika. Chodzi przede wszystkim o dane
biometryczne, takie jak odcisk linii pa-
pilarnych, obraz teczéwki czy - coraz
popularniejsze w powszechnym uzyciu
- skanowanie twarzy.

Jak juz wspomniano, dostawca powi-
nien zapewni¢ uzytkownikowi autory-
zowanie transakcji ptatniczej za pomo-
€a co najmniej dwdch z tych elementéw.
Oznacza to, ze nie wystarczy samo wy-
korzystanie np. loginu i hasta wzboga-
conych o trzeci element wiedzy, jakim
jest PIN. Musza zosta¢ wykorzystane ele-
menty z dwdch réznych grup, czylinp. fi-
zycznie obecna karta (a nie tylko dane
karty, takie jak jej numer czy kod CVV)
oraz kod PIN.

Kiedy nie trzeba stosowac
silnego uwierzytelniania
uzytkownika?

Cho¢ stosowanie silnego uwierzytelnia-
nia jest zasada dla autoryzacji transak-
¢ji ptatniczych, to w ramach wspomnia-
nych juz regulatory technical standards
przewidziano szereg wyjatkéw, ktére
pozwalaja odstapi¢ od SCA. Wyjatki te
bez watpienia utatwia zycie uzytkowni-
kom oraz dostawcom, gdyz wdrozenie

silnego uwierzytelnienia przy kazdej
transakgji ptatniczej negatywnie odbito-
by sie na wygodzie zwigzanej z szybkim
realizowaniem transakcji (np. w przy-
padku ptatnosci niskokwotowych).

Do najistotniejszych wytaczen stosowa-
nia silnego uwierzytelniania uzytkowni-
ka trzeba zaliczy¢ m.in.:

a) ptatnosci zblizeniowe - przy czym
kwota transakcji nie moze przekra-
czac¢ 50 euro, za$ samo SCA musi
by¢ zastosowane zawsze wtedy, gdy
taczna kwota transakcji wykonanych
od ostatniego stosowania silnego
uwierzytelniania przekracza 150 euro,
a takze co piata transakcje;

b) zdalne transakcje niskokwotowe -
podobnie jak w przypadku transakgji
zblizeniowych w ramach RTS przewi-
dziano jednak limity tych transakgcji.
Transakcjg niskokwotowa jest wy-
tacznie transakcja, ktora nie przekra-
cza 30 euro, za$ ponowne stosowa-
nie SCA jest wymagane za kazdym
razem, gdy taczna kwota tych trans-
akcji przekracza 100 euro lub co piata
transakcje;

¢) transakcje na rzecz zaufanych odbior-
cow - o ile ich dodanie do grupy za-
ufanych odbiorcéow wiazato sie z sil-
nym uwierzytelnianiem;

d) transakcje cykliczne (tzw. rekurencja)
- przy czym w tym przypadku do za-
inicjowania samej transakgji cyklicz-
nej nalezy skorzystac z silnego uwie-
rzytelniania.

Dodatkowo w przypadku gdy dostawca
zamierza odstapic¢ od stosowania silne-
go uwierzytelniania, musi on uprzednio
stwierdzi¢, czy transakgja jest transakcja
niskiego ryzyka. Zgodnie ze standarda-
mi technicznymi za taka nie bedzie moz-
na uznac transakgji, jesli np. wydatek
lub zachowanie uzytkownika odbiegaja
od jego zachowan standardowych czy
tez transakcja jest wykonywana w spo-
s6b odpowiadajacy znanemu scenariu-
szowi oszustw. Dostawca powinien ana-
lizowac réwniez lokalizacje uzytkownika
i jesli nie jest ona jego standardowsq lo-
kalizacja, zastosowac SCA.

Mate Instytucje Ptatnicze

Zupetna nowoscig w polskim systemie
prawnym bedzie Mata Instytucja Ptatni-
cza (MIP). Jest ona nie tylko alternatywa

dla Krajowych Instytucji Ptatniczych
(KIP), ale przede wszystkim dla biur
ustug ptatniczych (BUP). Przy niewiele
wiekszych naktadach organizacyjnych
wzgledem BUP MIP pozwala bowiem
na $wiadczenie wiekszosci ustug ptat-
niczych, ktére do tej pory mogty by¢
Swiadczone wytacznie przez BUP-y.

Uproszczenie procedury, ktéra ma cha-
rakter zgtoszeniowy, a nie licencyjny, po-
winno pozwoli¢ na znaczne skrécenie
czasu, jaki uptywa od ztozenia w Komi-
sji Nadzoru Finansowego stosownego
whniosku do momentu, kiedy dostaw-
ca moze rozpocza¢ dziatalnos¢. Dla po-
réwnania — BUP-y, ktére takze sg wpi-
sywane na liste dostawcow w ramach
procedury zgtoszeniowej, trafialy tam
w kilkanascie dni od wystania wniosku.
Tymczasem w przypadku KIP-6w, kto-
rych wpis na liste byt poprzedzony po-
stepowaniem licencyjnym, czas ten wy-
nosit kilkanascie miesiecy. Dzieki temu
MIP w miare sprawnie bedzie mogt
rozpoczac¢ dziatalno$¢ w obszarach do-
tychczas zarezerwowanych dla KIP-6w.
Chodzi przede wszystkim o polecenia
przelewu, acquiring (rozliczanie trans-
akcji wykonywanych przy uzyciu instru-
mentéw ptatniczych, np. kart) czy cho¢-
by prowadzenie rachunkéw ptatniczych.

Oczywiscie nie oznacza to, ze MIP-y
beda mogty zaczac¢ dziata¢ bez spetnie-
nia jakichkolwiek wymogéw prawnych.
Projekt ustawy zakfada, ze MIP bedzie
musiat posiadac chocby plan dziatalno-
$ci, program finansowy oraz rozwigzania
w zakresie zarzadzania ryzykiem i proce-
dury przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Limity dla MIP-6w

Projekt nowelizacji ustawy o ustugach
ptatniczych przewiduje kilka ograni-
czen w zakresie dziatalnosci Matej In-
stytucji Platniczej wzgledem Krajowej
Instytucji Pfatniczej. Sg to zaréwno ogra-
niczenia w zakresie katalogu ustug, kto-
re beda mogty by¢ swiadczone przez
MIP, jak i w zakresie wolumendéw kwot
transakgji przez nie realizowanych, a tak-
ze - co bardzo istotne, a czesto pomija-
ne — w zakresie terytorialnym dziatania
MIP-6w.

Przede wszystkim MIP bedzie mogt re-
alizowac transakcje na taczna $rednia

26

g Biuletyn Euro Info (03)



kwote nieprzekraczajaca 1500 000 euro
miesiecznie. Ponad 6 000 000 ztotych
kwoty zrealizowanych w danym miesia-
cu transakcji nie jest co prawda kwota
zawrotng, niemniej jest to az trzy razy
wiecej niz limit przewidziany dla biur
ustug pfatniczych. A co jesli MIP przekro-
czy limit tacznej kwoty zrealizowanych
transakgcji? W takim wypadku zostanie
zastosowany znany juz z sektora biur
ustug ptatniczych mechanizm - taka

Mata Instytucja Ptatnicza bedzie miata

do wyboru dwie mozliwosci:

a) dostosowanie dziatalnosci do limitu
i zmniejszenie wolumenu kwotowe-
go realizowanych transakgcji;

b) ztozenie wniosku o udzielenie ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalno-
$ci w charakterze Krajowej Instytucji
Ptatniczej.

Co istotne, ztozenie wniosku sprawia,
ze MIP moze w zasadzie w dalszym
ciagu przekracza¢ limit 1 500 000 euro
miesiecznie do czasu rozpatrzenia tego
whniosku. Tym samym instytucja, ktéra
postanowi wystapi¢ o szersza licencje,
moze liczy¢ na pewien bonus w posta-
ci mozliwosci dalszego rozwoju dziatal-
nosci. Co wazne, na ztozenie wniosku
MIP bedzie miat 30 dni od konca okresu,
w ktérym nastapito przekroczenie kwo-
ty $redniorocznej. W praktyce oczywi-
Scie okres trzydziestu dni moze nie wy-
starczy¢ na przygotowanie wtasciwego
whniosku, a tym bardziej wdrozenie bar-
dziej rygorystycznych mechanizméw
zarzadzania ryzykiem czy kontroli we-
wnetrznej, ktérych wymaga sie od Kra-
jowej Instytucji Ptatniczej. Tym samym
MIP-y powinny nie tylko na biezaco
monitorowac¢ wolumeny transakgji, ale
tez péjs¢ dalej i weryfikowac oraz sza-
cowac, czy przypadkiem w najblizszym
czasie nie pojawi sie ryzyko przekrocze-
nia limitu ustawowego. Trzeba podkres-
li¢, ze caty czas mowimy o kwocie $red-
niej wyliczanej na przestrzeni ostatnich
12 miesiecy. Oznacza to, ze Mata Insty-
tucja Platnicza bedzie miata mozliwos¢
przewidzenia przekroczenia limitu z wy-
przedzeniem czasowym i przygotowa-
nia sie do podjecia stosownych dziatan.

Drugim ograniczeniem kwotowym
jest limit srodkéw przechowywanych
na rachunkach ptatniczych prowadzo-
nych dla uzytkownika. W stosunku
do jednego uzytkownika Mata Insty-
tucja Ptatnicza nie bedzie mogta prze-
chowywa¢ kwoty wiekszej niz 2000

euro. Niestety, jest to kwota razaco ni-
ska i w wielu przypadkach sprawiaja-
ca, ze z biznesowego punktu widzenia
prowadzenie rachunkéw ptatniczych
przez MIP-y bedzie czysto iluzoryczne.
O ile w przypadku ustug swiadczonych
na rzecz konsumentéw (czyli b2c) row-
nowarto$¢ 2000 euro pozwala na opra-
cowanie ustug majacych rynkowe za-
stosowanie, o tyle w przypadku ustug
adresowanych do przedsiebiorcéw
(czyli b2b) kwota stanowigca niecate
10 000 ztotych nie pozwala na rozwi-
niecie skrzydet i zaoferowanie przed-
siebiorcy ustug mogacych by¢ pewna
alternatywa dla ustug bankowych. Tak
niski limit pozbawia racji bytu prowa-
dzenie rachunkéw ptatniczych np. dla
matych przedsiebiorcéw w ramach
oferowania im ustug acquiringu czy
bramek pfatniczych. O ile np. Krajowe
Instytucje Ptatnicze oferujg w tej chwili
przedsiebiorcom z sektora e-commer-
ce takie rachunki - np. w celu ufatwie-
nia im zarzadzania ptatnosciami przyj-
mowanymi w sklepie internetowym
- o tyle MIP-y, chociaz teoretycznie
beda mogty te rachunki zaoferowac,
to w praktyce beda to rachunki mar-
twe. Limit 2000 euro moze bowiem zo-
sta¢ wyczerpany nawet jedng wptata
przyjeta dla przedsiebiorcy sprzedaja-
cego np. elektronike czy materiaty bu-
dowlane. Tym samym wiele podmio-
tow z tzw. sektora FinTech, cho¢ moze
by¢ zainteresowanych sama ideg matej
instytucji ptatniczej, to i tak pozostaje
zdanych na dtugie i kosztowne poste-
powanie w zakresie licencji Krajowej
Instytucji Ptatniczej. O ile limit wolu-
menu facznego transakgji (tj. 1500 000
euro S$redniomiesiecznie) jest limi-
tem, ktéry mozemy okresli¢ ,sanowa-
nym” czy wrecz ,przekraczalnym” i na-
wet w przypadku jego przekroczenia
Mata Instytucja Ptatnicza bedzie mo-
gta - po zawnioskowaniu o licencje
KIP — dalej rozwija¢ dziatalnos¢ w spo-
s6b zgodny z przepisami ustawy, o tyle
przekroczenie limitu srodkéw przecho-
wywanych na rachunkach pfatniczych
nie moze w zaden sposéb by¢ napra-
wione. Co wiecej, w niektérych przy-
padkach moze wrecz stanowi¢ pod-
stawe do odpowiedzialnosci karnej
za czyn z art. 150 ust. 1 ustawy o ustu-
gach ptatniczych - tj. prowadzenie
dziatalnosci bez uprawnienia, a takze
podstawe do wpisu na liste ostrzezen
publicznych prowadzong przez Komi-
sje Nadzoru Finansowego.

UStUGI PLATNICZE gg

Oczywiscie, w przypadku limitu 2000
euro jest mowa o $Srodkach na rachunku
pfatniczym, a nie o tzw. srodkach w locie,
czyli tych, ktére zostang danemu uzyt-
kownikowi przekazane w terminach
ustawowych, tj. najczesciej w tzw. D+1,
czyli do konca nastepnego dnia robo-
czego. Moze sie wiec zdarzy¢ sytuacja,
w ktérej MIP, cho¢ przechowuje na ra-
chunkach danego uzytkownika wytacz-
nie réwnowartos$¢ kwoty limitu ustawo-
wego, to faktycznie jest zobowigzany
do wyptaty temu uzytkownikowi kwoty
znacznie wiekszej. Niemniej, jesli kwota
ta zostanie przekazana w terminie usta-
wowym z pominieciem rachunku ptatni-
czego prowadzonego dla tego uzytkow-
nika, nie bedzie to stanowi¢ naruszenia
ustawy.

PSD2 to wiecej mozliwosci,
ale tez obowiazki

Jak wida¢, zarowno dyrektywa PSD2, jak
i jej krajowa implementacja w drodze
nowelizacji ustawy o ustugach ptatni-
czych to wiele nowych mozliwosci dla
dostawcow ustug ptatniczych, ktére nie
tylko utatwig wdrazanie nowych modeli
biznesowych (ustugi XS2A), ale réwniez
pozwola zacza¢ dziatalnos¢ mniejszym
podmiotom. Zatozenie Matej Instytucji
Pfatniczej — co przy dobrych wiatrach
moze zaja¢ mniej niz miesiac, wiacza-
jac w to rejestracje spoétki — wydaje sie
by¢ bardzo kuszaca alternatywa dla
czasochtonnego postepowania w za-
kresie zezwolenia dla Krajowej Instytu-
¢ji Ptatniczej. Niemniej PSD2 to réwniez
szereg obowiazkéw zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa transakgji
ptatniczych, w tym stosowaniem silne-
go uwierzytelniania. Finalnie jednak ra-
chunek zyskéw i strat powinien wypas¢
z korzyscig zaréowno dla dostawcow
ustug ptatniczych, jak i dla uzytkowni-
kow. Ci pierwsi otrzymuja nowe mozli-
wosci i zwiekszenie konkurencyjnosci
rynku, ci drudzy — wygodniejsze i jed-
noczesnie bezpieczne ustugi ptatnicze.

Tomasz Klecor

partner w Kancelarii Legal Geek,
specjalista w obszarze FinTech

i instytucji finansowych
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AKTUALNOSCI

Aktualnosci

Spotkania b2b podczas
konferencji ICT Spring
Europe 2018, 15-16 maja
2018 r., Luksemburg

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Torunskiej Agencji Rozwoju Regio-
nalnego SA wraz z Chambre de Com-
merce Luxembourg zaprasza do wziecia
udziatu w gietdzie kooperacyjnej, ktéra
odbedzie sie podczas ICT Spring 2018 -
jednej z najwiekszych miedzynarodo-
wych konferencji sektora technologii
informacyjno-telekomunikacyjnych.

Cel wydarzenia

ICT Spring 2018 to doroczne wydarzenie,
ktére ma na celu przedstawienie prze-
gladu najnowszych trendéw i innowa-
¢ji w obszarze ICT, a takze ich wptywu
na spotfeczenstwo i swiat pracy. Uczest-
nictwo w targach daje mozliwos¢ zna-
lezienia partnera biznesowego, a takze
oferuje szereg interesujgcych semina-
riow i prezentacji.

Najwazniejsze obszary

Tegoroczna edycje ICT Spring 2018 zdo-
minuja trzy gtéwne obszary:

« fintech;

- cyfryzacja;

« kosmos.

Kontakt

Mitosz Warachewicz,

tel.: (+56) 699 54 80

e-mail: milosz.warachewicz@tarr.org.pl

Gietda kooperacyjna

na targach
teleinformatycznych CeBIT
2018, 12-15 czerwca
2018 r., Hanower (Niemcy)

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci zaprasza firmy, instytuty ba-
dawcze oraz inne podmioty dziatajace

w branzy IT/ICT (big data, cloud com-
puting, internet, aplikacje mobilne, bu-
siness security, communication & ne-
twork) do wziecia udziatu w gietdzie
kooperacyjnej Future Match organizo-
wanej podczas targow CeBIT 2018.

Do udziatlu w gietdzie kooperacyjnej
zapraszamy rowniez potencjalnych na-
bywcéw ustug ICT, czyli przedstawicie-
li branzy: motoryzacyjnej, transporto-
wej i logistycznej, biotechnologicznej,
farmaceutycznej, elektrycznej, ochrony
srodowiska, spozywczej, maszynowej,
chemicznej i kosmicznej.

Jak to dziata?

« Uczestnicy rejestruja sie na stronie
internetowej wydarzenia, okreslaja
profil swojej dziatalnosci oraz rodzaj
wspotpracy, ktdrg chcieliby nawigzad.

- Dane zarejestrowanych firm sg na bie-
73Co umieszczane na stronie gietdy.

. Z katalogu zarejestrowanych pod-
miotéw uczestnicy dokonuja wy-
boru partneréw, z ktérymi chcieliby
spotkac sie podczas gietdy.

« Wdniach 12-15 czerwca 2018 r. na sto-
isku D18 w hali 16, przy ponumero-
wanych stolikach, odbedg sie serie
uprzednio zaaranzowanych 30-mi-
nutowych spotkan.

Koszty

Koszt udziatu w gietdzie kooperacyjnej

Future Match wynosi 110 EUR (+ VAT)

i obejmuje:

- rejestracje firmy i wpisanie jej do ka-
talogu uczestnikow gietdy,

- bilet wstepu na targi dla jednego
przedstawiciela zarejestrowanej fir-
my.

Transport i zakwaterowanie w trakcie
trwania gieldy uczestnicy pokrywaja
we wiasnym zakresie.

Optata rejestracyjna dla firm, ktore beda
wystawcami w trakcie targéw CeBIT
2018, wynosi 65 EUR (+ VAT).

Jesli reprezentuja Panstwo takie branze
jak motoryzacja, transport i logistyka,
biotechnologia, farmaceutyka, ochro-
na srodowiska, spozywcza, chemiczna,

telekomunikacyjna, kosmiczna itp.,
a takze sg Panstwo zainteresowani za-
kupem ustug IT od uczestnikéw gietdy
kooperacyjnej, rejestracja na wydarze-
nie jest BEZPLATNA.

Uwaga! W przypadku rejestracji na giet-
de kooperacyjng i niewziecia w niej
udziatu lub wziecia udziatu, ale nie-
umowienia zadnych spotkan nie moz-
na ubiegac sie o zwrot opftaty rejestra-
cyjnej.

Wazne terminy

Rejestracja uczestnikéw i profilu trwa
do 3 czerwca 2018 .

Wybér partneréw do spotkan bedzie
trwat od 1 maja do 4 czerwca 2018 r.

Gietda kooperacyjna odbedzie sie
w dniach 12-15 czerwca 2018 r.

Oficjalnym jezykiem spotkan bedzie an-
gielski.

Dodatkowe pytania dotyczace udziatu
w gietdzie kooperacyjnej prosze kiero-
wac na adres:
slawomir_biedermann@parp.gov.pl.

Spotkania kooperacyjne
podczas BE-Mat

2018, 20-22 czerwca
2018 r., Anacapri (Wtochy)

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Dolnoslaskiej Agencji Rozwoju Re-
gionalnego SA zaprasza przedsiebior-
cow i naukowcdw do wziecia udziatu
w spotkaniach kooperacyjnych podczas
BE-Mat 2018, ktore jest organizowane
przez Consiglio Nazionale delle Ricer-
che, przy wsparciu Raw EIT Knowledge
and Innovation Community (KIC).

Dla kogo?

BE-Mat 2018 to spotkania kooperacyjne
dla przeznaczone dla firm i osrodkow
naukowych zwigzanych z nastepujacy-
mi obszarami:
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- surowce krytyczne i zasoby podsta-
WOWe;

+ recykling odpadéw przemystowych
i produktéow wycofanych z eksplo-
atacji;

. zastepowanie surowcow krytycz-
nych;

- zaawansowane materiaty i biomateriat.

Udziat w gietdzie kooperacyjnej
na targach umozliwi przedsiebiorcom
nie tylko nawiazanie bezposrednich
kontaktow biznesowych, ale réwniez
zapoznanie sie z najnowoczesniejszymi
trendami w branzy.

Jak to dziata?

« Uczestnicy okreslajg profil swojej
dziatalnosci oraz rodzaj wspotpracy,
ktdra chcieliby nawiazad.

- Dane zarejestrowanych firm umiesz-
czane sa w katalogu online na stronie
internetowej gietdy kooperacyjne;j.

- 0Od 1 maja do 14 czerwca 2018 r. z ak-
tualizowanego na biezaco katalogu
online zarejestrowani uczestnicy do-
konuja wyboru firm, z ktérymi chcie-
liby spotkac sie podczas gietdy.

+ 9 maja 2018 r. uczestnicy otrzymuja
wstepne agendy spotkan.

« W dniach 21-22 czerwca 2018 r., przy
ponumerowanych stolikach, odby-
waja sie uprzednio zaaranzowane
indywidualne spotkania.

Taka formuta gietdy to efektywny, tani
i wygodny sposdb na spotkanie wielu
potencjalnych partneréw biznesowych
w jednym miejscu i czasie.

Koszty

Udziat w gietdzie jest bezptatny. Istnieje
réwniez mozliwos¢ otrzymania bezptat-
nej wejsciowki na targi. Uczestnicy po-
krywaja koszty transportu i zakwatero-
wania we wlasnym zakresie.

Oficjalnym jezykiem spotkan bedzie an-
gielski.

Termin rejestracji mija 10 czerwca 2018 r.

Im szybciej dokonajg Panstwo rejestra-
¢ji, tym wieksza liczba zagranicznych
partneréw bedzie miata mozliwos¢ za-
poznania sie z Panstwa ofertg!

Kontakt

Tomasz Charkot

tel.: 74 64 80 438

e-mail: tomasz.charkot@darr.pl

Miedzynarodowa gietda
kooperacyjna The Healthy
Future Partnering Event,
26 czerwca 2018 r.,
Liverpool (Wielka Brytania)

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci zaprasza do wziecia udziatu
w miedzynarodowej gietdzie koopera-
cyjnej The Healthy Future Partnering
Event, ktéra odbedzie sie przy okazji
International Festival for Business (IFB
2018).

International Festival for Business
to inicjatywa odbywajaca sie w dniach
12-28 czerwca 2018 r., ktora sktada sie
z wielu wysokiej rangi wydarzen gro-
madzacych przedstawicieli biznesu
i instytucji z catego $wiata. Uczestnicy
odbywajacej sie réwnolegle gietdy ko-
operacyjnej majg szanse nawigzac dtu-
gotrwate relacje biznesowe oraz kon-
takty, ktére przetoza sie na zysk i rozwdj
ich przedsiebiorstw lub regionéw oraz
zapoznac sie z najnowszymi trendami
i technologiami w branzy.

Dla kogo sa przeznaczone spotkania?
Gietda kooperacyjna jest przeznaczona
dla przedstawicieli firm i innych pod-
miotéw (np. instytuty badawcze) dziata-
jacych w nastepujacych sektorach:

- biotechnologia i farmacja,

- diagnostyka,

- medycyna precyzyjna,

+ cyfrowe zdrowie,

- technologie medyczne.

Jak to dziata?

« Uczestnicy okreslajag w formularzu
rejestracyjnym dostepnym online
profil swojej dziatalnosci oraz rodzaj
wspotpracy, ktora chcieliby nawigzad.

« Dane zarejestrowanych firm umiesz-
czane sg w katalogu on-line na stro-
nie internetowej gietdy kooperacyj-
nej.

. Z katalogu online zarejestrowani
uczestnicy dokonuja wyboru firm,
z ktérymi chcieliby spotkac sie pod-
czas gietdy.

» 26 czerwca 2018 r., przy ponumero-
wanych stolikach, odbedg sie serie
uprzednio zaaranzowanych indywi-
dualnych spotkan.

AKTUALNOSCI

Koszty

Udziat w gietdzie kooperacyjnej jest
bezptatny. Uczestnicy pokrywajg koszty
transportu i zakwaterowania we wtas-
nym zakresie.

UWAGA! Istnieje mozliwos$¢ refundacji
czesci kosztow zwigzanych z przelotem
i zakwaterowaniem do wysokosci £400,
po uprzedniej weryfikacji Panstwa for-
mularza zgtoszeniowego w zakresie
prowadzonej przez Panstwa dziatalno-
$ci, potencjatu oferowanych produk-
tow/ustug. Refundacja jest przyznawana
w kolejnosci otrzymywanych zgtoszen
do wyczerpania srodkéw.

Uczestnikom wydarzenia przystuguje:

« wpis do katalogu uczestnikéw gietdy
kooperacyjnej,

« indywidualny harmonogram spo-
tkan,

« wsparcie logistyczne, pomoc przy re-
jestracji oraz podczas trwania gietdy.

Oficjalnym jezykiem spotkan bedzie
angielski. Liczba miejsc jest ograniczo-
na.

Wazne terminy:

+ 5czerwca - termin rejestracji

« 2maja-19 czerwca - wybor spotkan

« 26 czerwca - gietda kooperacyjna
The Healthy Future Partnering Event

Kontakt
Agnieszka Promianowska
e-mail:agnieszka_promianowska@parp.gov.pl

Seminarium Central
European Startups Day,
27 wrzesnia 2018 r,,
Londyn (Wielka Brytania)

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czosci zaprasza firmy do wziecia udzia-
tu w seminarium Central European
Startups Day, ktére zostanie zorganizo-
wane przez Ambasade Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Londynie, we wspdtpracy
z przedstawicielami sekcji handlowych
ambasad krajow Grupy Wyszehradzkie;j.

Cel wydarzenia

Wydarzenie ma za zadanie promocje
przedsiebiorstw z nastepujacych sekto-
réw:

Biuletyn Euro Info (03)



OFERTY WSPOLPRACY

« fintech,
-« sztuczna inteligencja (Al, Augmented
reality),

 internetrzeczy (IoT) i e-mobilnos¢,

« ustugi chmury obliczeniowej (cloud),
- life sciences,

+ energia.

W programie wydarzenia jest przewi-
dziana prezentacja firm z Wegier, Czech,
Stowacji oraz Polski. Gtéownym punktem
beda indywidualne prezentacje (pit-
ching) wyselekcjonowanych firm z kaz-
dego kraju przed gronem potencjalnych
inwestoréw i przedstawicieli sektora fi-
nanséw, akceleratorow, ktorzy sa zainte-
resowani zainwestowaniem w wybrane
firmy.

Oferty wspotpracy

- Armenia

Armenska firma z dziesiecioletnim do-
Swiadczeniem w branzy spozywczej
oferuje napoje owocowe z dzikich ja-
goéd stodzonych miodem. Przedsie-
biorstwo poszukuje dtugoterminowej
wspotpracy w ramach umowy agen-
cyjnej lub umowy o swiadczenie ustug
dystrybucyjnych. Firma moze sprzeda-
wac napoje owocowe pod wtasng mar-
ka, a takze pod marka innej firmy. Nu-
mer referencyjny BOAM20180220001

mm AUSLETiA

Austriacki startup opracowat nowa-
torski produkt premium - trzy rodzaje
poduszek stuzacych jako zabawki dla
niemowlat oraz dzieci w wieku przed-
szkolnym. Poduszki réznig sie od siebie
kolorem, rozmiarem oraz ksztattem.
Produkty sa wypetnione drewnia-
nym granulatem z sosny kamiennej.
W zwiagzku z rosnaca liczbg zaméwien
i koniecznoscia automatyzacji proce-
su wyrobu poduszek firma poszukuje
podwykonawcy z branzy szwalniczej
lub introligatorskiej. Numer referencyj-
ny BRAT20180223001

Kryteria naboru

Seminarium jest przeznaczone dla start-

upow, ktore:

- oferuja unikalne produkty lub ustu-
gi z duzym potencjatem sukcesu
na rynku miedzynarodowym;

+ 53 zainteresowane przekazaniem
czesci udziatow przedsiebiorstwa
potencjalnemu inwestorowi;

« juz wprowadzity (chociazby nieod-
ptatnie) swoéj produkt lub ustuge
na rynek;

« majq jasno sformutowane, wykonal-
ne komercyjnie i finansowo pomysty
rozwoju produktu lub ustug, a takze
dysponuja wiedzg na temat potrzeb
finansowych niezbednych do realiza-
cji planow;

Cypr

Cypryjski dystrybutor poszukuje firm
produkujacych ptyty wiérowe i sklej-
ki. Firma jest zainteresowana $wiad-
czeniem ustug w ramach dtugotermi-
nowych uméw agencyjnych na rynku
cypryjskim. Potencjalni partnerzy po-
winni dostarcza¢ produkty dobrej jako-
$ci i w konkurencyjnych cenach. Numer
referencyjny BRCY20171017001

[ § | .
mmm Dania

Dunski dystrybutor oferujacy szeroka
game akcesoridw, narzedzi i sprzetu
do grillowania poszukuje dostawcow
tego typu wyroboéw. Przedsiebiorstwo
jestzainteresowane nawigzaniem wspot-
pracy gtéwnie z producentami elemen-
tow metalowych. Dunska firma zamierza
zawrze¢ umowe produkcyjng. Numer re-
ferencyjny BRDK20180322001

Dunskie biuro projektowe majace w swo-
jej ofercie dekoracje Scienne i artykuty
wyposazenia wnetrz poszukuje dostaw-
cow takich produktow. Potencjalny part-
ner powinien by¢ w stanie dostarczy¢
drewno zréznych gatunkoéw drzew liscia-
stych. Oferowane produkt powinny mie¢
certyfikat FSC. Firma jest zainteresowana
zawarciem umowy produkcyjnej. Numer
referencyjny BRDK20180322002

+ maja wtasna strone internetowa
i inne materiaty (np. analizy) w jezy-
ku angielskim oraz sa w stanie zrobic
prezentacje w jezyku angielskim
(ok. 5 min) podczas wydarzenia.

Koszty

Udziat w wydarzeniu jest nieodptatny.
Kazdy uczestnik pokrywa we wiasnym
zakresie jedynie koszty zwigzane z logi-
styka (transport, zakwaterowanie, wyzy-
wienie na miejscu itd.).

Liczba miejsc jest ograniczona!

Kontakt
Agnieszka Promianowska
e-mail:agnieszka_promianowska@parp.gov.pl

== Finlandia

Finska firma produkujgca barwio-
ne na czarno rekonstruowane okleiny
brzozowe poszukuje dystrybutoréw
lub przedstawicieli handlowych. Pro-
dukt firmy jest idealny do mebli, scian
wewnetrznych, drzwi, sufitéw, pane-
li akustycznych itp. Firma poszuku-
je partneréw z doswiadczeniem w za-
kresie dystrybucji wyrobéw z drewna
lub agentéw handlowych. Numer refe-
rencyjny BOFI20180209001

- Hiszpania

Hiszpanska agencja reklamowa jest za-
interesowana wprowadzeniem na ry-
nek produktéw pamigtkowych nawia-
zujacych do tematu ryb. W zwiazku
z tym poszukuje partneréw, ktérzy do-
starcza wyroby ceramiczne, pluszowe
zabawki oraz stodycze w ksztatcie ryb.
Preferowana forma wspotpracy to umo-
wa produkcyjna. Numer referencyjny
BRES20180108001

Hiszpanska firma specjalizujaca sie
w produkgcji systemoéw dachowych wy-
konanych z materiatéw pochodzacych
z recyklingu i nanotechnologii poszu-
kuje dystrybutoréw dla swoich produk-
téw. Sa one wykonane z lekkich ma-
teriatéw, nie zawierajag PCV, moga by¢
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poddane recyklingowi, a takze sg przy-
stosowane do ekstremalnych warun-
koéw pogodowych. Numer referencyjny
BOES20180306001.

== Holandia

Holenderska firma dostarczajaca odziez
sportowg dla mezczyzn i kobiet poszu-
kuje partnera, ktérego rola bytaby pro-
dukgja (ciecie i szycie) matych partii stro-
jow sportowych. Gtéwnym wyrobem
firmy sa koszulki wykonywane z wié-
kien naturalnych importowanych z Azji.
Preferowana forma wspotpracy to umo-
wa produkcyjna. Numer referencyjny
BRNL20180307001

=S Macedonia

Macedonska winnica wyposazona
W najnowszy i najbardziej innowacyj-
ny sprzet do produkgcji i monitoringu
procesu wytwarzania wina poszuku-
je dystrybutoréw. Numer referencyjny
BOMK20160915001

Stowacja

Stowacki e-sklep poszukuje produ-
centéw i dystrybutoréw wysokiej ja-
kosci tapet. Preferowana forma wspot-
pracy to umowa o $wiadczenie ustug
dystrybucyjnych. Numer referencyjny
BRSK20180327001

BB Stowenia

Stowenskie przedsiebiorstwo opracowa-
to platforme internetowa, ktéra umozli-
wia szybki przekaz informacji pomiedzy
podmiotami dziatajacymi w obszarze
produktow farmaceutycznych (apte-
ki, hurtownie lekow, firmy produkujace
wyroby medyczne). Korzystanie z ustug
dostepnych na platformie pozwala dys-
trybutorom uzyska¢ w kazdej chwili do-
step do wiedzy na temat oferowanych
przez nich produktéw, a tym samym

utrzymac wysoka jakos$¢ obstugi klienta.
Firma oferuje umowy licencyjne. Numer
referencyjny BOSI20180126002

H N .
mmm Szwecja

Szwedzkie MSP poszukuje producenta
gotowych do spozycia (ready-to-eat)
ptatkéw owsianych. Dostarczany wyréb
ma by¢ wysokobiatkowy, niskostodzony,
catkowicie weganski i nie zawiera¢ lak-
tozy. Firma jest zainteresowana zawar-
ciem umowy produkcyjnej. Numer refe-
rencyjny BRSE20180329001

N LA . .
=1= Wielka Brytania

Brytyjski dystrybutor innowacyjnego
sprzetu jednorazowego uzytku do lecze-
nia problemoéw ginekologicznych i uro-
logicznych jest zainteresowany wspot-
praca z producentami takich wyrobdw.
Firma poszukuje partneréw w ramach
umowy o $wiadczenie ustug dystrybu-
¢ji. Numer referencyjny BRUK20161127001

Brytyjska firma szuka dystrybutorow
produktéw dla sektora opieki zdrowot-
nej. Przedsiebiorstwo specjalizuje sie
w projektowaniu, produkgji i sprzedazy
innowacyjnych wyrobdw, ktorych od-
biorcami sg przede wszystkim szpitale,
domy opieki, kliniki rehabilitacyjne oraz
osoby prywatne. Numer referencyjny
BRUK20170505001

Brytyjska innowacyjna firma opraco-
wata inteligentna aplikacje mobilng
do zdalnego monitorowania leczenia
cukrzycy. System integruje najnowocze-
$niejsza bezprzewodowa tacznos¢ krét-
kiego zasiegu z inteligentnymi techno-
logiami aplikacji i chmury obliczeniowe;j.
Obecnie firma planuje zawrze¢ umowe
o Swiadczenie ustug z agencja marke-
tingowa, ktéra wesprze jg w rozwoju wi-
zerunku marki na rynkach europejskich.
Numer referencyjny BRUK20170523001

Brytyjska firma dystrybucyjna poszu-
kuje producentéw silnikéw, przekfadni

OFERTY WSPOLPRACY

i skrzyn biegéw. Potencjalny partner
powinien by¢ zlokalizowany w Europie,
aby umozliwic¢ tatwag wysytke do maga-
zynu, ktory znajduje sie w centralnej
czesci Wielkiej Brytanii. Musi réwniez
by¢ w stanie zapewnic¢ caty zakres wy-
maganych produktow. Preferowana for-
ma wspotpracy to umowa produkcyjna.
Numer referencyjny BRUK20171116001

Brytyjski dystrybutor poszukuje nowych
dostawcow urzadzen medycznych i chi-
rurgicznych. Preferowana forma wspot-
pracy to umowa o posrednictwo han-
dlowe lub umowa o Swiadczenie ustug
dystrybucyjnych. Numer referencyjny
BRUK20180208001

Brytyjska firma zajmujaca sie projekto-
waniem opakowan poszukuje produ-
centa opakowan do bezposredniego
uzytku w kuchenkach mikrofalowych.
Numer referencyjny BRUK20180109002

i Wtochy

Wioska firma opracowata innowacyjna
game urzadzen, ktore redukuja drgania
silnika i kalibruja emisje gazéw spalino-
wych. Cechy te pozwalaja zmniejszy¢
zuzycie paliwa w kazdym rodzaju silni-
ka, a w konsekwencji zredukowac koszty
oraz emisje szkodliwych substancji. Fir-
ma poszukuje dlugoterminowego part-
nera za granica w zakresie dziatalnosci
produkcyjnej, ktéry bytby w stanie ulep-
szy¢ urzadzenie. Numer referencyjny
BRIT20170317001

Wioski startup opracowat ekologiczne
narzedzie stuzace do czyszczenia duzych
zewnetrznych powierzchni. Urzadzenie
pozwala zredukowac lub catkiem wyeli-
minowac substancje chemiczne w pro-
cesie czyszczenia. Narzedzie sprawdza
sie szczegolnie w takich miejscach, jak
centra handlowe, hotele, tereny prze-
mystowe, budynki mieszkalne, parki,
place i ulice. Firma jest zainteresowana
nawigzaniem wspotpracy z posredni-
kami handlowymi. Numer referencyjny
BOIT20180313003

Wiecej ofert wspotpracy zagranicznej znajda Panstwo w bazie POD na stronie:
www.een.org.pl (zaktadka Oferty wspatpracy).
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MIEDZYNARODOWA
GIELDA KOOPERACYJNA

, podczas
TARGOW TELEINFORMATYCZNYCH CeBIT 2018

FUTURE MATCH 2018

Termin: 12-15 czerwca 2018 r.
Miejsce: Hanower (Niemcy)

Gietda jest przeznaczona dla przedsiebiorcow, instytutdéw badawczych,
szkdt wyzszych oraz instytucji otoczenia biznesu, ktorych dziatalnosc
obejmuje:

» profesjonalne rozwigzania ICT dla biznesu, klientéw
indywidualnych i sektora publicznego,

» dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w zakresie
innowacyjnych rozwigzan ICT.

Kontakt: slawomir_biedermann@parp.gov.pl
Wiecej informacji: https://futurematch2018.b2match.io/

E PARP Centrum enterprise
Rozwoju MSP ﬁurope

Grupa PFR




