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Konsorcja realizujace projekt Enterprise Europe Network w Polsce

. Enterprise Europe Network
- Central Poland

Enterprise Europe Network
- East Poland

. Enterprise Europe Network
- West Poland

Enterprise Europe Network
- South Poland

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-Central Poland

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Panska 81/83, 00-834 Warszawa

tel. (22) 4327102

www.een.org.pl

Instytut Mechanizacji Budownictwa
i Gornictwa Skalnego

ul. Racjonalizacji 6/8, 02-673 Warszawa
tel. (22) 847 53 68
www.een-centralpoland.eu

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci

ul. Piotrkowska 86, 90-103 £6dz

tel. (42) 630 36 67

www.frp.lodz.pl

Stowarzyszenie,Wolna Przedsiebiorczos¢”
ul. Piekarnicza 12A

80-126 Gdansk

tel. 58 350 5140

www.een.pomorskie.pl

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Wioctawska 167, 87-100 Torun

tel. (56) 699 54 80-83

www.een.tarr.org.pl

Uniwersytet Warszawski DELab
ul. Dobra 56/66, 00-312 Warszawa
tel. (22) 55 27 606
www.een.uw.edu.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-East Poland

Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego
ul. Starobojarska 15, 15-073 Biatystok

tel. (85) 740 86 83

www.pfrr.pl, www.een-polskawschodnia.pl
www.een.pfrr.pl

Centrum Innowacji i Transferu Technologii,
Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie
ul. Prawochenskiego 9, 10-720 Olsztyn

tel. (89) 523 39 00

www.uwm.edu.pl, www.een-polskawschodnia.pl
www.uwm.edu.pl/een

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA w Olsztynie

ul. Jagiellonska 91a, 10-356 Olsztyn

tel. (89) 51224 05
www.een.wmarr.olsztyn.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Centrum Innowagji i Transferu Technologii
Politechniki Lubelskiej

ul. Nadbystrzycka 36 pok. 730 (Budynek Wydziatu
Mechanicznego), 20-618 Lublin

tel. (81) 538 4270

http://Ictt.pollub.pl,
www.een-polskawschodnia.pl,
www.citt.pollub.pl

Lubelska Fundacja Rozwoju
Rynek 7, 20-111 Lublin

tel. (81) 528 53 11-12-31
www.Ifr.lublin.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Park Naukowo-Technologiczny Polska Wschod
w Suwatkach Sp. z o.0.

ul. Innowacyjna 1, 16-400 Suwatki

tel. (87) 564 22 24-25

www.park.suwalki.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-South Poland

Centrum Transferu Technologii, Politechnika
Krakowska

ul. Warszawska 24, 31-155 Krakow

tel. (12) 628 28 45

www.transfer.edu.pl

I1zba Przemystowo-Handlowa w Krakowie
ul. Florianska 3, 31-019 Krakow

(12) 428 92 55

www.iph.krakow.pl

Gornoslaska Agencja Przedsiebiorczosci
i Rozwoju sp. z 0.0.

ul. Wincentego Pola 16, 44-100 Gliwice

tel. (32) 3393110

www.gapr.pl

Fundusz Gérnoslaski SA

Oddziat w Katowicach (d. Gérnoslaska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA)
ul. Powstancéw 17, 40-039 Katowice

tel. (32) 728 58 28, 829, 865, 902, 903
www.enterprise.fundusz-silesia.pl

Swigtokrzyskie Centrum Innowagji i Transferu
Technologii Sp. z 0.0.

ul. Studencka 1, 25-323 Kielce

tel. (41) 3432910

www.it.kielce.pl

Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa
ul. Sienkiewicza 53, 25-002 Kielce

tel. (41) 368 0278

www.siph.com.pl

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszéw

tel. (17) 867 62 34

www.rarr.rzeszow.pl

Stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcow
Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszow

tel. (17) 85019 35

www.dolinalotnicza.pl

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
ul. mjr. H. Sucharskiego 2, 35-225 Rzeszéw
tel. (17) 8524975

www.een.wsiz.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-West Poland

Wroctawskie Centrum Transferu Technologii,
Politechnika Wroctawska

ul. Smoluchowskiego 48, 50-372 Wroctaw

tel. (71) 3203318

www.wctt.pwr.edu.pl

Fundacja Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza

Poznanski Park Naukowo-Technologiczny
Biuro Enterprise Europe Network w Poznaniu
ul. Rubiez 46, 61-612 Poznan

tel. (61) 827 97 46

www.ppnt.poznan.pl

Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Szczawienska 2, 58-310 Szczawno Zdréj

tel. (74) 64 80 450

www.darr.pl

Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci
ul. Czestochowska 25, 62-800 Kalisz

tel. (62) 765 60 58

www.kip.kalisz.pl

Zachodniopomorskie Stowarzyszenie
Rozwoju Gospodarczego -

Szczecinskie Centrum Przedsiebiorczosci
ul. Kolumba 86, 70-035 Szczecin

tel. (91) 433 02 20

www.zsrg.szczecin.pl

”

Stowarzyszenie ,Promocja Przedsiebiorczosci
w Opolu

ul. Damrota 4, 45-064 Opole

tel. (77) 456 56 00

www.een.opole.pl
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Drodzy Czytelnicy,

crowdfunding - czyli mechanizm umozliwiajacy
tworcom przedstawienie swojego pomystu ,ttumo-
wi” (crowd) — w rozumieniu szerokiej spotecznosci,
a tej spofecznosci ocenienie prezentowanego pomy-
stu i ewentualne jego sfinansowanie (funding), jest
coraz czestszym sposobem na pozyskanie funduszy
na rozpoczecie dziatalnosci biznesowej (startupy). Fi-
nansowanie spotecznosciowe jest takze alternatywa
dla tradycyjnych metod otrzymania srodkéw na roz-
woj przedsiebiorstwa, takich jak venture capital (VC),
granty czy kredyty i pozyczki w bankach. Taka forma
finansowania od lat budzita zainteresowanie orga-
néw Unii Europejskiej, m.in. ze wzgledu na brak jed-
nolitych wymagan prawnych regulujacych te kwestie
w systemach poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Aby zmieni¢ obecny stan rzeczy, Komisja Europejska
przedstawita niedawno projekt rozporzadzenia, kto-
ry ma wprowadzi¢ jednakowe przepisy w dziedzi-
nie crowdfundingu dla wszystkich krajow unijnych,
co z kolei powinno utatwic¢ transgraniczne zbieranie
kapitatu. Wiecej na ten temat mozna dowiedzie¢ sie
z tresci artykutu pt. ,Finansowanie spotecznosciowe.
Zasady dziatania i europejskie plany regulacyjne”.

W biezacym numerze szczegdlnej uwadze polecamy
takze tekst omawiajacy wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE dotyczacy przenoszenia siedziby przedsie-
biorstwa za granice.

Zapraszamy takze do zapoznania sie z najnowszy-
mi ofertami wspdtpracy zagranicznej pochodzacymi
z bazy POD (Partnership Opportunities Database), pro-
wadzonej przez Komisje Europejska i udostepnianej
osrodkom Enterprise Europe Network.

Z wyrazami szacunku
Zespot Redakeyjny
Biuletyn Euro Info

Redakcja nie zwraca materiatéw niezamdwionych oraz zastrzega so-
bie prawo do ich zmiany i redagowania. Uwagi i komentarze prosimy
kierowac na adres: biuletyn_ei@parp.gov.pl

Wszystkie teksty zawarte w Biuletynie Euro Info moga by¢ przedru-
kowane wyfacznie po uzyskaniu zgody redakgji. Zainteresowanych
prenumeratg prosimy o kontakt z najblizszym osrodkiem Enterprise
Europe Network.

Biuletyn Euro Info, wydawany przez osrodek Enterprise Europe Net-
work przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, jest wspot-
finansowany przez Komisje Europejska ze srodkow pochodzacych
z programu COSME na lata 2014-2020 oraz przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosdci i Technologii w ramach programu pn. ,Udziat
Polski w programie na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach
finansowych programéw UE wspierajacych konkurencyjnos¢ przed-
siebiorstw w latach 2015-2021".

Komisja Europejska lub osoby wystepujace w jej imieniu nie sg od-
powiedzialne za informacje przedstawione w publikacji. Poglady wy-
razone w publikacji sa pogladami Autoréw i nie musza pokrywac sie
z dziataniami Komisji Europejskiej.
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Finansowanie spotecznosciowe

Zasady dziatania i europejskie plany regulacyjne

Adam Polanowski

Finansowanie spotecznosciowe (crowd-
funding) staje sie coraz popularniej-
szym sposobem poszukiwania srodkéw
finansowych niezbednych do realizacji
przedsiewzie¢ biznesowych. Dzieje sie
tak réwniez w Polsce, gdzie korzysta-
ja z niego gtéwnie mali i $redni przed-
siebiorcy, ktérzy chca pozyskac kapitat
w relatywnie szybki i tatwy sposob. Jest
to nowe zrédto finansowania ich dzia-
talnosci, ktére stanowi alternatywe dla
zaciagania kredytéw bankowych, po-
szukiwania finansowania wsrod fun-
duszy venture capital czy oferowania
akcji spotki w tradycyjnej ofercie pu-
blicznej. Crowdfunding szczegdlna po-
pularnosciag cieszy sie wsrdd relatyw-
nie mtodych i nowoczesnych spétek
zajmujacych sie chociazby nowymi
technologiami czy innymi projektami,
ktérych zatozenia s fatwe do przedsta-
wienia w mediach elektronicznych. Ten
model finansowy moze by¢ réwniez
wyjatkowo atrakcyjny dla prywatnych
inwestoréw, ktérzy w intensywnym roz-
woju dotowanych przedsiebiorstw po-
szukuja swoich przysztych zyskéw. Dla
powodzenia akcji crowdfundingowych
szczegoblnie wazne jest dotarcie do jak
najwiekszej liczby zainteresowanych
potencjalnych inwestoréw, a ich naro-
dowos¢ czy miejsce zamieszkania nie
maja najczesciej wiekszego znaczenia.
Dlatego najwiekszym sukcesem cieszg
sie kampanie crowdfundingowe o cha-
rakterze miedzynarodowym i transgra-
nicznym - to wiasnie one sg w stanie
zebrac najwieksze fundusze w najkrot-
szym czasie. W Unii Europejskiej moze
to by¢ jednak utrudnione ze wzgledu
na brak jednolitych wymagan praw-
nych w systemach poszczegolnych kra-
jow cztonkowskich i nieuregulowanie
tych kwestii na szczeblu europejskim.
Platformy finansowania spoteczno-
Sciowego dziatajagce w sposédb trans-
graniczny muszg dostosowywac swo-
je procedury oddzielnie do systemu
prawnego kazdego z krajéw, w ktérym
chca oferowac swoje ustugi. Ze wzgle-
du na te niedogodnosci przedsiebiorcy

poszukujacy finansowania czesto de-
cyduja sie na zrealizowanie swojej
kampanii na obszarze innych jurys-
dykcji (np. w Stanach Zjednoczonych
lub w jednym z krajow azjatyckich).
Aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ euro-
pejskich platform crowdfundingowych,
Komisja Europejska w ramach planu dla
rozwoju fintechu przedstawita projekt
rozporzadzenia, ktéry ma ujednolicié¢ te
kwestie i utatwic transgraniczne zbie-
ranie kapitatu. Przed przedstawieniem
jego gtéwnych zatozen warto jednak
najpierw wskaza¢ prawne podstawy
tego modelu finansowania i jego po-
szczegolne rodzaje.

Rodzaje finansowania
spotecznosciowego i ich
skutki prawne w prawie
polskim

Finansowanie spotecznosciowe jest al-
ternatywnym sposobem pozyskiwania
kapitatu, ktére polega na przeprowadze-
niu kampanii crowdfundingowej maja-
cej na celu sfinansowanie okreslonego
projektu — przedmiotu kampanii. Jego
ostatecznym wynikiem moze by¢ stwo-
rzenie konkretnego produktu, wpro-
wadzenie na rynek nowej ustugi lub in-
korporacja podmiotu gospodarczego.
Beneficjenci, najczesciej za posrednic-
twem wyspecjalizowanego podmiotu
trzeciego, tzn. platformy crowdfundin-
gowej petnigcej role swoistego posred-
nika, przedstawiajg spotecznosci inter-
netowej swdj projekt i licza na wsparcie
finansujacych. Beneficjent ma mozli-
wos¢ zaoferowania réwniez odpowied-
niego $wiadczenia wzajemnego, ktérym
moze by¢ chociazby dostep do finanso-
wanego produktu czy ustugi. Wtasnie
kwestia wzajemnosci oraz sama po-
sta¢ swiadczenia beneficjenta, zwitasz-
cza poziom jego ekwiwalentnosci, be-
dzie w najwiekszym stopniu wptywata

na prawng kwalifikacje konkretnej kam-
panii.

Ze wzgledu na te okolicznosci mozna
wskazad nastepujace rodzaje crowdfun-
dingu®:

1) Crowdfunding dotacyjny (charyta-
tywny) (donation-based crowdfun-
ding) - finansowanie ma charakter
catkowicie filantropijny. Spotecznos¢
w zasadzie nie otrzymuje zadnego
$wiadczenia wzajemnego, moze li-
czy¢ jedynie na symboliczng graty-
fikacje (np. podziekowanie). W taki
sposéb sa najczesciej realizowane
projekty charytatywne czy nauko-
we. Przykladem polskiej platformy
crowdfundingowej moze by¢ por-
tal zrzutka.pl. Udang kampania tego
typu byto sfinansowanie odbudowy
spalonej restauracji o nazwie Zuom
w Poznaniu. Beneficjentom udato sie
uzyskac ponad 60 tys. zt z planowa-
nych 35 tys. z%.

2) Crowdfunding oparty na nagro-
dach (rewards-based crowdfunding)
- finansujacy otrzymuje wczesniej
okreslony rodzaj gratyfikacji, uza-
lezniony od wysokosci wptaconych
srodkow, ktéry stanowi swiadcze-
nie wzajemne - nagrode. Najczesciej
$wiadczenie nie ma charakteru cat-
kowitej ekwiwalentnosci. Obiektyw-
na wartos¢ nagrody jest duzo niz-
sza niz zainwestowanych srodkéw.
Jest to jeden z najbardziej popular-
nych modeli crowdfundingu na pol-
skim rynku (np. portal polakpotra-
fi.pl). Przyktadem udanej kampanii
tego typu moze by¢ uzyskanie
ok. 60 tys. zt na realiizacje filmu krot-
kometrazowego pt. Fanatyk, ktéry
nastepnie trafit do szerokiej dystry-
bucji (np. na portal streamingowy
Showmax)>.

3) Crowdfunding oparty na przed-
sprzedazy (pre-sales crowdfundig)
- finansujacy dostarczajg srodki
na realizacje konkretnego produk-
tu lub ustugi, ktére po wykonaniu
sg im dostarczane przez beneficjenta
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i stanowig jego $wiadczenie wzajem-
ne. Kampanie realizowane w tym mo-
delu sg zwigzane z progiem zebranej
kwoty minimalnej, ktérego przekro-
czenie jest konieczne do wyptaty
srodkdw i rozpoczecia realizacji pro-
jektu (zasada all or nothing). W takim
modelu dziata chociazby amerykan-
ski portal kickstarter.com. W podob-
ny sposéb zostaty sfinansowane pro-
dukcje wielu gier komputerowych
- przyktadem moze by¢ Pillars of Eter-
nity, ktéra zostata wyprodukowana
po tym, jak jej tworcy uzyskali finan-
sowanie w kwocie prawie 4 min dol.*

4) Crowdfunding inwestycyjny (udzia-
towy) (crowdinvesting, equity crowd-
funding) - finansujacy w zamian
za swoje wsparcie otrzymuje Swiad-
czenie w postaci udziatéw w przed-
siebiorstwie. Inwestorzy otrzymuja
czes¢ kontroli nad spotka beneficjen-
ta (przede wszystkim poprzez re-
alizowanie prawa gtosu) i oczekuja
na osiggniecie zyskéw poprzez pdz-
niejsze zbycie swoich udziatow/ak-
¢ji lub otrzymanie wyptaconej przez
spotke dywidendy. W taki sposéb
funkcjonuje portal beesfund.com.
Przyktadem udanej akcji crowdfun-
dingowej i 400 tys. zt zebranego ka-
pitalu moze by¢ emisja akcji spotki
Escola SA - tworzacej mobilne apli-
kacje na polski rynek®.

5) Crowdfunding dtuzny (pozyczki
spotecznosciowe) (crowdlending,

sociallending, peer-to-peer lending) -
$wiadczenie finansujacych na rzecz
beneficjenta ma charakter zwrot-
ny - jest on zobowiazany do zwrotu
wszystkich srodkéw wraz z ustalong
wczesniej kwotg odsetek. W praktyce
istnieje wiele réznych rodzajow funk-
cjonowania peer-to-peer lending i za-
lezg one od roli platformy crowdfun-
dingowej — najczesciej chodzi o to,
czy spetnia ona funkcje posrednika,
oraz mozliwosci automatycznego
inwestowania w grupy podmiotéw
spetniajace okreslone kryteria. Naj-
wieksza platforma dziatajaca w taki
sposob jest lendingclub.com.

Pierwsze z trzech przedstawionych
modeli czesto nazywane sg réwniez
sponsoringiem spotecznosciowym
ze wzgledu na fakt, ze ewentualne
$wiadczenia wzajemne, o ile w ogdle,
sg dosy¢ ograniczone. Ewentualny zysk
finansujacych, ktéry moégtby przekra-
czac zainwestowane przez nich wczes-
niej $rodki, jest praktycznie niemozli-
wy. Whasnie z tego wzgledu oraz z uwa-
gi na okolicznos¢, ze ryzyko oszustw
w tych rodzajach finansowania spotecz-
nosciowego jest najmniejsze, wymogi
prawne dla konkretnych kampanii oraz
platform crowdfundingowych réwniez
bedg najtatwiejsze do spetnienia®.

Organizowanie sponsoringu spotecz-
nosciowego bedzie zwigzane przede

wszystkim ze spetnieniem obowiaz-
kow wynikajacych z przepiséw usta-
wy o $wiadczeniu ustug droga elektro-
niczng’, ktére zobowiazuja platformy
crowdfundingowe do funkcjonowania
na podstawie odpowiednich regulami-
néw, wypetniania obowiazkéw informa-
cyjnych z art. 5 wskazanej ustawy oraz
zapewniania dziatania systemu telein-
formatycznego o odpowiednim pozio-
mie poufnosci i bezpieczenstwa.

O wiele trudniejsze do spetnienia pozo-
stajg wymagania prawne, ktére dotycza
pozostatych typdw, czyli crowdfundin-
gu inwestycyjnego oraz crowdfun-
dingu dluznego. W przypadku equity
crowdfunding moga miec zastosowa-
nie przepisy ustawy o ofercie publicz-
nej®, a przede wszystkim obowigzek
sporzadzania prospektu emisyjnego
lub memorandum informacyjnego
w przypadku przekroczenia okreslonej
kwoty - wartos¢ niedawno podniesiona
do 1 mln euro srodkéw zebranych w cia-
gu roku. Jesli chodzi o peer-to-peer len-
ding, to kolejne wymogi moga narzucac
przepisy ustawy o ustugach ptatniczych
czy watpliwosci interpretacyjne wynika-
jace z Prawa bankowego®. W zaleznosci
od sytuacji, w odniesieniu do obu mo-
deli moga mie¢ réwniez zastosowanie
przepisy ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi'™ czy usta-
wy — Prawo przedsiebiorcow™.
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Ze wzgledu na dtugg liste wymagan
prawnych niektoére z polskich platform
crowdfundingowych, prébujac obejs¢
wymogi zwigzane z obrotem papierami
wartosciowymi, zdecydowaly sie na ofe-
rowanie zakupu udziatéw podmiotéw
inkorporowanych tylko w formie sp6t-
ki z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Powoduje to jednak réwniez dodatko-
we problemy, takie jak minimalna war-
to$¢ jednego udziatu o wartosci 50 zt czy
koniecznos$¢ notarialnego poswiadcze-
nia podpiséw w umowie zbycia udzia-
téw. Pomimo prawnych obwarowan, ry-
nek finansowania spotecznosciowego
w Polsce rozwija sie w sposéb stabilny
i zroku na rok przybywa przeprowadzo-
nych z sukcesem kampanii crowdfun-
dingowych.

Obecnosc platform
crowdfundingowych
w Polsce

Rozwdj tej metody finansowania po-
twierdza réwniez raport Expanding Ho-
rizons: The 3rd European Finance Industry
Raport stworzony przez Centrum ds. Fi-
nansowania Alternatywnego dziataja-
ce przy Uniwersytecie Cambridge. Pol-
ska w okresie najszybszego rozwoju
crowdfundingu, tj. w latach 2015-2016,
osiagneta catkowitg wartos¢ rynku al-
ternatywnego finansowania na pozio-
mie 38 min euro, co stanowi wzrost
o ponad 270% w ciagu jednego roku.
Polska pod tym wzgledem jest liderem
w Europie Srodkowej i przesciga Wegry,
Stowacje oraz Czechy.

Polacy szczegolnie korzystaja z pozy-
czek spotecznosciowych (31 min euro)
oraz z crowdfundingu udziatowego
(0,9 min euro), czyli tych typoéw finan-
sowania, ktore maja najwieksze barie-
ry prawne oraz s najtrudniejsze do re-
alizacji. Wiekszos¢ realizowanych z ich
pomocy przedsiewzie¢ biznesowych
byta bezposrednio zwigzana z kwe-
stiami innowacyjnosci i nowych tech-
nologii. Wprowadzaty one rozwiagzania
zwigzane z przetwarzaniem ptfatnosci
internetowych, usprawnianiem dziata-
nia gospodarki oparte na grywalizacji,
doskonaleniem proceséw zarzadzania,
a takze na szeroko pojetej automaty-
ce. Na podstawie tych badan moz-
na stwierdzi¢, iz produkty tworzone

Crowdfunding szczegdlng
popularnoscig cieszy sie
wsrad relatywnie mtodych
i nowoczesnych spotek

L

jako wynik kampanii crowdfundin-
gowych przynajmniej posrednio
przyczyniaja sie do rozwoju europej-
skiego fintechu.

Mozliwe zastosowania
prawa europejskiego

Zrewolucyjnych aspektéw finansowania
spotecznosciowego zdajg sobie sprawe
decydenci Unii Europejskiej, ktora juz
od kilku lat prowadzi dziatania na rzecz
jego rozwoju. Jednym z nich byto wy-
danie w 2015 r. przewodnika w organi-
zowaniu kampanii crowdfundingowych
dla matych i $rednich przedsiebior-
cow™. Réwniez Europejski Urzad Nad-
zoru Gield i Papieréw Wartosciowych
(ESMA) wydat opinie w przedmiocie za-
kresu zastosowania unijnych regulacji
do crowdfundingu udziatowego®. Or-
gan wskazat, ze w tego typu finansowa-
niu moga znalez¢ zastosowanie przepisy
wynikajace z takich aktéw, jak dyrekty-
wa prospektowa, dyrektywa w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych, dy-
rektywy o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy czy rozporzadzenie w sprawie
europejskich funduszy na rzecz przed-
siebiorczosci spotecznej.

Intensywny rozwdj rynku oraz coraz
wieksze niejasnosci prawne sktonity Ko-
misje Europejska do przeprowadzenia
badania dotyczacego identyfikacji ba-
rier dla rozwoju finansowania spotecz-
nosciowego oraz podjecia odpowied-
nich dziatan legislacyjnych, ktére maja
dazy¢ do ich ograniczenia. Efekty tych
prac zostaly opisane w wydanym w mar-
cu 2018 r. planie na rzecz rozwoju Fin-
Techu na rynku europejskim (FinTech
Action plan: For a more competitive and
innovative European financial sector),
ktérego integralng czescia jest projekt
nowego rozporzadzenia w sprawie eu-
ropejskich dostawcéw ustug w zakresie
finansowania spotecznosciowego dla
przedsiebiorstw.

Zatozenia projektu regulacji

Wyniki badan rynkowych nie pozosta-
wiaja watpliwosci — najwieksza przeszko-
da w transgranicznym rozwoju crowd-
fundingu jest poziom niepewnosci
prawnej spowodowany odmiennymi
regulacjami tego rynku w poszczegél-
nych panstwach europejskich. Czesc¢
cztonkow Unii Europejskiej na poziomie
prawa krajowego przyjeta wtasne regu-
lacje finansowania spotecznosciowe-
go, a czesc opiera sie tylko na ogdlnych
wskazaniach prawnych i stosuje swoje
wczesniejsze przepisy jedynie analo-
gicznie. Taka sytuacja sprawia, ze opta-
calne przeprowadzenie jednej kampanii
crowdfundingowej jednoczesnie na te-
renie kilku panstw jest wysoce utrud-
nione.

Dlatego Komisja Europejska w pro-
jekcie rozporzadzenia zaproponowata
wprowadzenie instytucji zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w charak-
terze dostawcy finansowania spotecz-
nosciowego. Zgodnie z art. 10 projektu
rozporzadzenia zezwolenia ma udzie-
la¢ ESMA, a dostawca finansowania
bedzie mogta zosta¢ osoba prawna,
ktora spetni przewidziane wymaga-
nia dotyczace ochrony potencjal-
nych inwestorow. Beda one polegaty
m.in. na okresleniu wewnetrznych za-
sad i mechanizmoéw kontroli dotycza-
cych zarzadzania ryzykiem i praktyk
ksiegowych, zatrudnianiu oséb posia-
dajacych odpowiednie doswiadczenie
w zarzadzaniu ustugami finansowania
spotecznosciowego, odpowiednim
rozpatrywaniu bezptatnie wnoszo-
nych skarg klientéw oraz przestrzega-
niu ustalen dotyczacych bezpieczen-
stwa outsourcowanych ustug.

Zezwolenie bedzie stanowi¢ swoisty
paszport europejski dla dostawcéw
ustug. Platformom crowdfundingowym
zostanie pozostawiony wybér: beda
one mogty zdecydowac sie na kontynu-
owanie dziatania w dotychczasowy spo-
séb i dazy¢ do zapewnienia zgodnosci
z wymogami prawnymi obowiazujacy-
mi oddzielnie w kazdym z europejskich
krajow lub zdecydowac sie na uzyska-
nie zezwolenia, ktére pozwoli im dzia-
ta¢ na terenie catej Unii Europejskiej, bez
mozliwosci natozenia na nich jakichkol-
wiek dodatkowych obowigzkéw.
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Omowienie propozycji
Komisji

Przepisy zaproponowanego rozporza-
dzenia beda odnosi¢ sie jedynie do
crowdfundingu udziatowego i dtuzne-
go, w ktdrych oferty finansowania spo-
tecznosciowego nie przekraczaja kwoty
1mln euro obliczanej za okres 12 miesie-
cy w odniesieniu do konkretnego pro-
jektu. Oznacza to, iz platformy posia-
dajace odpowiednie zezwolenie beda
mogty organizowa¢ kampanie nasta-
wione na zebranie funduszy jedynie
w ograniczonym zakresie. Przy realizacji
przedsiewzie¢ o wyzszym poziomie fi-
nansowania bedzie konieczne spetnie-
nie bardziej restrykcyjnych obowigzkéw
wynikajacych z innych aktow prawnych,
jak chociazby nowego rozporzadzenia
prospektowego.

Na podstawie rozporzadzenia dostaw-
cy beda musieli zapewnié przestrze-
ganie zasad dotyczacych konfliktu
intereséow. Zgodnie z art. 7 platformy
crowdfundingowe nie beda mogty prze-
prowadza¢ kampanii, w ktérych miatyby
jakikolwiek udziat finansowy. Analogicz-
ny zakaz bedzie miat zastosowanie dla
kampanii utworzonych przez udziatow-
cow platform posiadajacych co najmniej
20% kapitatu zaktadowego lub praw
gtosu, cztonkéw ich personelu kierowni-
czego lub pracownikéw. Dostawcy beda
musieli przyja¢ odpowiednie procedury
pozwalajace na zidentyfikowanie i ujaw-
nienie wszelkich konfliktéw intereséw,
ktére powinny by¢ zakomunikowane
potencjalnym inwestorom. Jest to tylko
jeden z szeregu obowigzkow informa-
cyjnych wobec inwestoréw. Dodatko-
wo dostawcy beda musieli notyfikowac
klientow o warunkach przechowywa-
nia ich aktywéw i zasadach $wiadczenia
ustug pienieznych. Wskazane procedu-
ry oraz zabezpieczenia srodkow finanso-
wych beda musiaty by¢ zgodne z prze-
pisami dyrektywy PSD 2*.

Ochrona inwestoréw bedzie rozciag-
nieta réwniez na finansowe aspek-
ty podejmowanego przez nich ryzyka
gospodarczego. Przed udzieleniem in-
westorowi petnego dostepu do swoich
ustug dostawcy beda mieli obowigzek
przeprowadzi¢ wstepny test jego pod-
stawowej wiedzy zwigzanej z proce-
sem inwestowania, jego wczesniejszym

doswiadczeniem w obrocie zbywalny-
mi papierami wartosciowymi lub udzie-
laniu pozyczek przedsiebiorstwom
na wczesnych fazach rozwoju, a takze
jego finansowej zdolnosci do pono-
szenia strat finansowych. Jesli dostaw-
ca uzna, ze posiadana przez inwestora
wiedza nie jest wystarczajaca do udzia-
tu w konkretnej kampanii, bedzie mu-
siat poinformowac go o nieodpowied-
niosci oferowanych ustug, a takze
udzieli¢ mu ostrzezenia przed ryzy-
kiem.

Przedsiebiorcy organizujacy kampanie
crowdfundingowa beda musieli spo-
rzadzi¢ arkusz kluczowych informa-
¢ji inwestycyjnych, w ktédrym beda
zawarte m.in. wiadomosci o realizo-
wanym projekcie, przewidywane zyski,
a takze plan dalszego rozwoju benefi-
cjenta. Ponadto arkusz musi zawierac
wymagane os$wiadczenia oraz dodat-
kowe ostrzezenia przed ryzykiem in-
westycyjnym. Wazne jest, aby pozba-
wiony on byt tresci marketingowych,
a takze sformutowany w jasny, zrozu-
miaty i zwiezty sposdb - nie moze by¢
obszerniejszy niz 6 stron formatu A4,
Pozwoli to inwestorowi na przeprowa-
dzenie sprawnej i szybkiej oceny pozio-
mu ryzyka kazdej inwestycji.

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papie-
réw Wartosciowych bedzie prowadzit
publiczny, dostepny na stronie inter-
netowej rejestr wszystkich dostawcéw,
ktorzy otrzymali odpowiednie zezwo-
lenia. Ma to umozliwi¢ inwestorom
tatwa weryfikacje podmiotéw przed
podjeciem decyzji o uczestnictwie
w konkretnej kampanii. Dodatkowo
ESMA obejmie swoim nadzorem dzia-
talno$¢ dostawcéw i bedzie miat moz-
liwos¢ cofniecia zezwolenia w sytuacji
powaznego naruszenia przepiséw roz-
porzadzenia.

Przyjecie projektu regulacji

Projekt rozporzadzenia zostat ocenio-
ny przez srodowiska biznesowe zwiaza-
ne z finansowaniem spotecznosciowym
bardzo pozytywnie®. Jednoczesnie jed-
nak zostaty wystosowane pewne pro-
pozycje, ktére maja zapewnic lepsze
przystosowanie regulacji do realiow
rynkowych, np. zréznicowanie wyma-
gan w odniesieniu do crowdfundingu

udziatowego i dtuznego, podwyzszenie
progu 1 min euro rocznie oraz dodanie
kolejnych obowigzkéw dot. przeciw-
dziatania konfliktowi intereséw. Komi-
sja do tej pory nie odniosta sie formal-
nie do tych propozycji. Projekt znajduje
sie jednak dopiero na poczatku drogi
legislacyjnej i jest wysoce prawdopo-
dobne, ze jego tres¢ ulegnie kolejnym
Zmianom.

Adam Polanowski

praktyka postepowan sagdowych
i arbitrazowych w kancelarii
Wardynski i Wspdlnicy

J. Czarnecki, Rodzaje crowdfundingu, [w:] Raport: crowd-
funding, Warszawa 2014.
https://polakpotrafi.pl/projekt/team-zuom.
https://polakpotrafi.pl/projekt/fanatyk-ekranizujemy-
copypaste.
https://www.kickstarter.com/projects/obsidian/projec-
t-eternity.

https://akcjonariatescola.pl.

Potwierdza to réwniez Komisja Nadzoru Finansowego:
Zatqcznik nr 2: Modele crowdfundingu w swietle obowig-
zujqcych przepiséw prawa, [w:] Raport z prac Zespotu
roboczego ds. rozwoju innowacji finansowych (FInTech),
Warszawa 2017.

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (tekst jedn., Dz.U. 22017 r. poz. 1219).
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i wa-
runkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych (tekst jedn., Dz.U. z 2017 r. poz. 452 z pdzn.
zm.).

Watpliwosci dotyczyty gtéwnie przepiséw karnych,
ktore penalizuja dziatalno$¢ wykonywana bez odpo-
wiedniego zezwolenia w postaci gromadzenia srod-
kéw pienieznych klientéw w celu udzielania kredytow
ipozyczek (art. 171 ust.1). Nalezy jednak uznad, iz dopdki
platforma crowdfundingowa jest jedynie posredni-
kiem, a nie strong umowy pozyczki, to nie mozna uznaé
jej dziatalnosci za dziatalno$¢ bankowa.

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwesty-
cyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (tekst jedn., Dz.U. z 2018 r. poz. 56).
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz.U. 22018 1. poz. 646).

Dostepny réwniez w jezyku polskim pod adresem:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10229/.
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/libra-
ry/2015/11/2014-1378_opinion_on_investment-based_
crowdfunding.pdf.

Dyrektywa 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w spra-
wie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego.
W takim duchu wypowiada sie chociazby stowarzy-
szenie European Crowdfunding Network w swoim
raporcie Support for — and Proposed Improvements to —
the European Commission Proposal for a Regulation on
European Crowdfunding Service Providers (ECSP) for busi-
ness (dostep: https://eurocrowd.org/wp-content/blogs.
dir/sites/85/2018/03/20180319-ECN-reaction-to-ECSP-re-
gulation_final.pdf).
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Ustugi turystyczne, cz. lll

Zmiany przepisow okreslajacych zasady Swiadczenia ustug turystycznych

od 1 lipca 2018 r.

Michat Kowalski

Zgodnie z ustawa:

1) organizator turystyki,

2) przedsiebiorca utatwiajacy nabywa-
nie powigzanych ustug turystycz-
nych oraz

3) agent turystyczny (jezeli impreza tu-
rystyczna jest sprzedawana za jego
posrednictwem)

przed zawarciem umowy udzielaja

podréznym standardowych informa-

Cji za posrednictwem odpowiedniego

standardowego formularza informacyj-

nego.

Rodzaje formularzy

Ustawa okresla osiem rodzajow stan-
dardowych formularzy informacyj-
nych, ktoérych wzory stanowia zatacz-
niki do ustawy. W przypadku umowy
o udziatw imprezie turystycznej przewi-
dziano dwa wzory formularzy, stosowa-
ne w zaleznosci od tego, czy jest moz-
liwe uzycie hipertacza. To rozréznienie
wprowadzono, gdyz w sytuacji, w kto-
rej uzycie hipertacza jest mozliwe (czyli
umowa jest zawierana online), informa-
cje o prawach podréznych przedstawia
sie mu, odsyfajac go (link) do strony in-
ternetowej, na ktérej te informacje zo-
staly zamieszczone.

Informowanie

podroznych w razie braku
standardowego formularza
informacyjnego

W zwiazku z tym, ze okre$lone ustawa
rodzaje formularzy nie obejmujg wszyst-
kich rodzajéw powigzanych ustug tu-
rystycznych, w takiej sytuacji ustawa
nakazuje przedsiebiorcy utatwiajace-
mu nabywanie powigzanych ustug tu-
rystycznych, aby udzielit podréznemu

w jasny, zrozumiaty i widoczny sposéb

informacji dotyczacych:

1) objecia ochrong na wypadek niewy-
ptacalnosci;

2) wytacznej odpowiedzialnosci za na-
lezyte, zgodne z umowa wykonanie
swojej ustugi przez kazdego ustugo-
dawce z osobna;

3) niestosowania do powigzanych ustug
turystycznych przepiséw ustawy,
ktére dotycza wytacznie imprez tu-
rystycznych.

Powyzsze obowigzki informacyjne (re-
alizowane za pomoca formularzy, jak
i bez nich) maja zastosowanie rowniez
do przedsiebiorcow utatwiajacych na-
bywanie powigzanych ustug turystycz-
nych nieposiadajacych siedziby na te-
rytorium Unii Europejskiej lub panstwa,
ktére na podstawie umowy z UE wdro-
zyto dyrektywe 2015/2302, kierujacych
swoja dziatalno$¢ na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

2

xh‘
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Inne obowiazki
informacyjne

Podrézny, przed zwigzaniem sie umowa
o udziat w imprezie turystycznej lub od-
powiadajaca jej oferty, powinien otrzy-
mac od organizatora turystyki lub agen-
ta turystycznego szereg informacji
wymienionych w art. 40 ust. 1 ustawy,
w tym m.in. o gtéwnych wtasciwosciach
ustugi, jej cenie, minimalnej liczbie oséb
wymaganych, aby impreza sie odbyta.
Ustawa nakazuje przekazywanie tych
informacji w sposéb jasny, zrozumiaty
i widoczny, przy czym nie moga wpro-
wadza¢ podréznego w btad. Informa-
cje udostepniane w postaci papierowej
musza by¢ czytelne.

Jezeli przekazane podréznemu in-
formacje ulegty zmianie, to organi-
zator turystyki lub agent turystyczny

CT] Biuletyn Euro Info (05)
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s obowigzani przed zawarciem umowy
o udziat w imprezie turystycznej poin-
formowac podréznego w sposdb jasny,
zrozumialy i widoczny o kazdej zmianie
tych informacji.

W przypadku imprez turystycznych na-
bywanych od odrebnych przedsiebior-
cOw turystycznych za posrednictwem
powiazanych proceséw rezerwacji on-
line obowiazek przekazania podrézne-
mu ww. informacji (przed zawarciem
umowy) obcigza osobno zaréwno orga-
nizatora turystyki, jak i przedsiebiorce
turystycznego, ktéremu przekazywane
sg dane. Obowiazek ten jest jednak ogra-
niczony, gdyz kazdy z tych przedsiebior-
cow jest zobowiagzany do przekazania
jedynie tych informacji, ktére dotycza
oferowanych przez niego ustug. Orga-
nizator turystyki udziela przy tym takze
informacji za posrednictwem formularza
okreslonego w zatagczniku nr 3 do ustawy.

Informacja o dodatkowych
optatach i kosztach

Szczegdlnie istotne jest przekazanie po-
dréznemu informacji o wszelkich dodat-
kowych (oprécz ceny imprezy turystycz-
nej wraz z podatkami) optatach i innych
kosztach lub o rodzaju dodatkowych
kosztow, ktérymi podrézny moze zostac
obciazony, jezeli nie mozna ich wczes-
niej obliczy¢. Nieprzekazanie wspo-
mnianych informacji przed zawarciem
umowy o udziat w imprezie turystycz-
nej oznacza, ze nie zostaty zrealizowane
obowiazki informacyjne w tym zakresie,
a w zwiazku z tym podrozny nie ponosi
tych optat lub kosztow.

Umowy zawierane przez
telefon

W przypadku uméw o udziat w impre-
zie turystycznej zawieranych przez te-
lefon organizator turystyki oraz agent
turystyczny jest zobowigzany udzieli¢
podréznemu informacji wymienionych
w art. 40 ust. 1 ustawy, a takze w stan-
dardowym formularzu informacyjnym
do umow o udziat w imprezie turystycz-
nej, gdy nie jest mozliwe uzycie hiper-
tacza.

Dokumentowanie
wykonania obowigzku
informacyjnego

W zwiazku z tym, ze ustawa przenosi
na przedsiebiorce turystycznego ciezar
dowodu w zakresie realizacji ww. obo-
wigzkow informacyjnych, istotne jest
zapewnienie i przechowywanie przez
tych przedsiebiorcéw odpowiednich
dowoddéw wykonania opisanych obo-
wigzkow.

Umowa o udziat
w imprezie turystycznej

Umowa o udziat w imprezie turystycz-
nej to, zgodnie z ustawa, umowa doty-
czaca imprezy turystycznej jako catosci
lub, jezeli impreza turystyczna jest reali-
zowana na podstawie odrebnych umow,
wszystkie umowy obejmujace poszcze-
gdlne ustugi turystyczne w ramach tej
samej imprezy turystycznej. Umowa
o udziat w imprezie turystycznej powin-
na by¢ sporzadzona w sposob prosty,
zrozumialy i czytelny. W chwili zawarcia
umowy o udziat w imprezie turystycznej
lub niezwtocznie po jej zawarciu orga-
nizator turystyki lub agent turystyczny
udostepnia podréznemu na trwatym
nosniku:

1) kopie tej umowy lub

2) potwierdzenie jej zawarcia.

Trwaly nos$nik zgodnie z ustawa to ma-
teriat lub narzedzie umozliwiajace po-
dréznemu lub przedsiebiorcy tury-
stycznemu przechowywanie informacji
kierowanych osobiscie do niego w spo-
s6b umozliwiajacy dostep do informa-
Cji w przysztosci przez czas odpowied-
ni do celéw, jakim te informacje stuza,
i ktore pozwalajg na odtworzenie prze-
chowywanych informacji w niezmienio-
nej postaci. Uzasadnienie projektu usta-
wy wskazuje, ze definicja ta obejmuje
nosniki nie tylko ,tradycyjne jak choc¢by
papier, ptyta CD, lecz takze te, ktore funk-
cjonujg dopiero od niedawna np. pa-
miec USB, strony internetowe, aplikacje
telefoniczne, zapis danych w tzw. chmu-
rze, badz ktére dopiero, w wyniku roz-
woju techniki, moga sie pojawic”.

Podrézny jest uprawniony do zadania
kopii umowy o udziat w imprezie tu-
rystycznej w postaci papierowej, jezeli
umowa ta zostata zawarta w jednoczes-
nej fizycznej obecnosci stron.

TreS¢ umowy
lub potwierdzenia zawarcia
umowy

Ustawa w art. 42 okres$la szeroki kata-

log informacji, ktére musza sie znalez¢

w umowie o udziat w imprezie turystycz-

nej lub w potwierdzeniu jej zawarcia. Te

informacje to:

1) petna tres¢ uzgodnien miedzy stro-
nami umowy, w tym informacje, kt6-
rych organizator turystyki lub agent
turystyczny jest zobowiazany udzie-
li¢ podréznemu przed zwigzaniem
sie przez niego umowa lub odpo-
wiadajaca jej ofertg (art. 40 ust. 1
ustawy);

2) osiem kategorii informacji wymie-
nionych w art. 42 ust. 4 ustawy (dane
osoby reprezentujacej organizatora
wycieczek lub pilota wycieczek od-
powiedzialnego za przebieg impre-
zy, dane podmiotu zapewniajacego
zabezpieczenia finansowe w formie
gwarancji/umowy ubezpieczenia,
informacja o prawie podréznego
do przeniesienia uprawnien i prze-
jecia obowigzkéw z umowy, wyma-
gania specjalne podréznego, we-
wnetrzne procedury rozpatrywania
skarg oraz pozasagdowe metody roz-
wigzywania sporéw konsumenckich,
informacja o obowigzku podréznego
powiadamiania o niezgodnosciach
w realizacji imprezy, dane umozli-
wiajace bezposredni kontakt z osoba
ponizej 18 lat lub z osoba odpowie-
dzialna za takg osobe w miejscu jej
pobytu, informacja o odpowiedzial-
nosci organizatora turystyki oraz
jego obowiazku udzielenia pomocy
podréznemu, gdy nie jest mozliwe
zapewnienie mu powrotu do kraju
zgodnie z umowa).

Informacje te powinny by¢ przekazane
w sposéb jasny, zrozumialy i widoczny.
Szczego6towe uregulowanie obowigz-
kowej tresci umowy o udziat w impre-
zie turystycznej lub potwierdzenia jej
zawarcia ma doprowadzi¢ do istotnej
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Umowa o udziat w imprezie
turystycznej powinna byc
sporzadzona w sposob prosty,
zrozumiaty i czytelny

V-

standaryzacji tego rodzaju uméw oraz
zapewni¢ przekazanie podréznym nie-
zbednych informacji.

Wykonanie powyzszego obowigz-
ku umieszczenia w umowie o udziat
w imprezie turystycznej wymienio-
nych informacji ustawa zabezpiecza,
stanowiac, ze postanowienia umow za-
wartych z podréznymi oraz o$wiadcze-
nia organizatora turystyki, jak i przed-
siebiorcy utatwiajagcego nabywanie
powigzanych ustug turystycznych
zmierzajace do wytaczenia lub ograni-
czenia odpowiedzialnosci okreslonej
w ustawie sg niewazne.

Potwierdzenie posiadania
zabezpieczen finansowych
| optacania sktadek na TFG

Organizatorzy turystyki i przedsiebior-
cy utatwiajacy nabywanie powigzanych
ustug turystycznych sa zobowigzani
do wydania podréznemu wpfacajace-
mu catos¢ lub czes¢ naleznosci z tytutu
zawartej umowy pisemnego potwier-
dzenia posiadania zabezpieczen finan-
sowych oraz odprowadzania sktadek
na TFG, zawierajacego wskazanie spo-
sobu ubiegania sie o wyptate srodkow
z tych zabezpieczen w przypadkach
okreslonych ustawa. Informacje te po-
winny by¢ przekazane w sposéb jasny,
zrozumiaty i widoczny.

Pokwitowania, vouchery,
bilety oraz informacje

o planowanym czasie
wyjazdu

Przed rozpoczeciem imprezy tury-
stycznej organizator turystyki jest

zobowiagzany dostarczy¢ podréznemu
niezbedne pokwitowania, vouchery
i bilety oraz informacje o planowanym
czasie wyjazdu i, w stosownych przy-
padkach, terminie odprawy, a takze
o planowanych godzinach przystankéw
posrednich, pofaczen transportowych
i przyjazdu.

Umowy zawarte
poza lokalem
przedsiebiorstwa

W przypadku uméw o udziat w impre-
zZie turystycznej zawartych poza lokalem
przedsiebiorstwa' podrézny musi otrzy-
mac kopie lub potwierdzenie zawarcia
umowy o udziat w imprezie turystycz-
nej w postaci papierowej. Zastosowa-
nie w tym przypadku innego trwatego
nosnika jest mozliwe tylko wtedy, kiedy
podrdzny wyrazi na to zgode.

Umowy zawierane

za posrednictwem
powigzanych procesow
rezerwacji online

Jezeli ustugi turystyczne sg nabywane
od odrebnych przedsiebiorcow tury-
stycznych za posrednictwem powigza-
nych proceséw rezerwacji online (art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy), przedsiebiorca
turystyczny, ktéremu sg przekazywane
dane, jest zobowigzany poinformowac

organizatora turystyki o zawarciu umo-
wy prowadzacej do powstania imprezy
turystycznej.

Przedsiebiorca turystyczny udostepnia
organizatorowi turystyki informacje nie-
zbedne do wypetnienia jego obowigz-
kéw jako organizatora turystyki.

Niezwlocznie po uzyskaniu przez orga-
nizatora turystyki informacji, ze zostata
utworzona impreza turystyczna, udo-
stepnia on podréznemu na trwatym no-
$niku informacje, ktére ustawa nakazuje
umiesci¢ w tresci umowy o udziat w im-
prezie turystycznej.

Obowigzek zawarcia
umowy ubezpieczenia NNW
i KL

Ustawa naktada na organizatoréw tu-
rystyki organizujacych imprezy tury-
styczne za granicg obowigzek zawarcia
na rzecz podréznych umowy ubezpie-
czenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkoéw i kosztéw leczenia.

Obowigzek stosowania
niektorych przepisow
ustawy o prawach
konsumenta

Przedsiebiorcy turystyczni muszg tak-
ze zwrdci¢ uwage, ze chociaz ustawa
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co do zasady wylacza umowy o udziat
w imprezie turystycznej spod za-
kresu zastosowania ustawy z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta
(Dz.U. 22017 r. poz. 683), to wytaczenie
nie obejmuje niektérych przepiséw
tej ustawy (art. 10, art. 11, art. 12 ust. 1
pkt1,5,16i17, art. 17 oraz art. 20 ust. 2).
Zawierajac umowe z konsumentem,
nalezy zatem uwzgledni¢ takze po-
wyzsze przepisy ustawy o prawach
konsumenta.

Przeniesienie uprawnien
| przejecie obowigzkdw
Z umowy

0 udziat w imprezie
turystycznej

Ustawa pozwala podréznemu na prze-
niesienie, bez zgody organizatora tu-
rystyki, na osobe spetniajacg warunki
udziatu w imprezie turystycznej wszyst-
kich przystugujacych mu z tytutu umo-
wy o udziat w imprezie turystycznej
uprawnien, jezeli jednoczesnie oso-
ba ta przejmie wszystkie wynikajace
z tej umowy obowiazki. Przeniesienie
uprawnien i przejecie obowiazkow jest
skuteczne wobec organizatora turysty-
ki, jezeli podrézny zawiadomi go o tym
na trwatym nosniku w rozsagdnym ter-
minie. Zawiadomienie ztozone nie pdz-
niej niz 7 dni przed rozpoczeciem im-
prezy turystycznej uwaza sie w kazdym
przypadku za ztozone w rozsadnym ter-
minie.

Jezeli przeniesienie uprawnien i prze-
jecie obowiazkéow bedzie wigzac sie
dla organizatora turystyki z dodatko-
wymi kosztami, zadajac ich zaptaty,
ma on obowigzek wykazac¢ je podréz-
nemu. Koszty te musza by¢ zasadne
i nie moga przekraczac rzeczywistych
kosztéw poniesionych przez organiza-
tora turystyki na skutek przeniesienia
umowy o udziat w imprezie turystycz-
nej. Za nieuiszczong czes$¢ ceny impre-
zy turystycznej oraz koszty poniesione
przez organizatora turystyki w wyni-
ku zmiany podréznego uczestniczace-
go w imprezie turystycznej podrézny
i osoba przejmujaca jego uprawnienia
odpowiadaja solidarnie.

Jednostronna zmiana
umowy przez organizatora
turystyki

Ustawa w pewnych przypadkach
uprawnia organizatora turystyki do jed-
nostronnej zmiany warunkéw umowy
o udziat w imprezie turystycznej, przy
czym taka zmiana moze by¢ dokonana
przed rozpoczeciem imprezy turystycz-
nej, o ile spetnione s szczegétowe wa-
runki okreslone w ustawie.

Zmiana umowy w trybie
przyjecia przez podréznego
proponowanych zmian

W przypadku okreslonych w ustawie
istotnych zmian w tresci umowy organi-
zator turystyki jest zobowigzany do nie-
zwlocznego powiadomienia o tym po-
dréznego na trwatym nosniku, przy
czym moze on takze zaoferowac po-
dréznemu zastepcza impreze turystycz-
na. Tres¢ powiadomienia okres$la ustawa.

Podrézny w takiej sytuacji moze przy-
ja¢ proponowang zmiane albo odstapic
od umowy za zwrotem wszystkich wnie-
sionych wptat i bez obowigzku wniesie-
nia opfaty za odstgpienie albo odstapic
od umowy i przyjac zastepcza impreze
turystyczng (z ewentualnym obnize-
niem ceny).

Prawo odstapienia przez
podréznego od umowy
0 udziat w imprezie
turystycznej

Ustawa uprawnia podréznego do od-
stapienia od umowy o udziat w impre-
zie turystycznej w kazdym czasie przed
jej rozpoczeciem. Umowa o udziat w im-
prezie turystycznej moze zobowigzywac
podréznego do zaptacenia odpowied-
niej i uzasadnionej optaty za odstapie-
nie od umowy o udziat w imprezie tury-
stycznej na rzecz organizatora turystyki.
Ustawa szczegdtowo reguluje zasady
ustalania wysokosci tej optaty. Zastrzega

takze dla podréznego prawo do odsta-
pienia od umowy bez ponoszenia opta-
ty za odstapienie. Taki przypadek zacho-
dzi w razie wystapienia nieuniknionych
i nadzwyczajnych okolicznosci wystepu-
jacych w miejscu docelowym lub jego
najblizszym sasiedztwie, ktére maja
znaczacy wplyw na realizacje imprezy
turystycznej lub przewé6z podréznych
do miejsca docelowego.

Podrdézny nie ponosi optaty za odstapie-
nie takze w razie odstapienia od umo-
wy w wyniku zawiadomienia go przez
organizatora o istotnej zmianie umowy,
0 czym byta juz mowa powyzej. Szcze-
goInym przypadkiem, w ktérym podréz-
ny moze odstapi¢ od umowy o udziat
w imprezie turystycznej bez ponosze-
nia kosztow, jest sytuacja, w ktérej kon-
sument zawart takag umowe poza loka-
lem przedsiebiorstwa.

W takim przypadku konsument moze
odstapi¢ od umowy w terminie 14 dni
od dnia jej zawarcia bez podawania
przyczyny i ponoszenia kosztéw, chyba
Ze negocjacje ustne, na podstawie kto-
rych zostata zawarta umowa, byty pro-
wadzone w oparciu o wczedniejsze za-
méwienie ztozone przez konsumenta.

Rozwigzanie umowy przez
organizatora turystyki

za petnym zwrotem wptat
podréznemu

Ustawa pozwala organizatorowi turystyki
w pewnych przypadkach na rozwiazanie
umowy o udziat w imprezie turystycznej
przy dokonaniu petnego zwrotu podréz-
nemu wptat dokonanych z tytutu imprezy
turystycznej, bez dodatkowego odszko-
dowania lub zados$c¢uczynienia. Pierw-
szym przypadkiem jest zgtoszenie sie
mniejszej liczby oséb do udziatu w impre-
zie turystycznej niz minimalna liczba oséb
podanych w umowie. Zawiadomienie po-
dréznego o rozwigzaniu umowy musi
przy tym zosta¢ dokonane z zachowa-
niem minimalnych okreséw przed rozpo-
czeciem imprezy okreslonych w ustawie.

Drugim przypadkiem jest brak mozliwo-
$ci realizacji umowy o udziat w imprezie
turystycznej przez organizatora z powo-
du nieuniknionych i nadzwyczajnych
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okolicznosci, o ile organizator powia-
domi podréznego o rozwigzaniu nie-
zwtocznie przed rozpoczeciem imprezy.

Realizacja umowy o udziat
W imprezie turystycznej

Ustawa okresla takze podstawowe zasa-
dy wykonywania umowy o udziat w im-
prezie turystycznej. Kluczowa zasada
jest odpowiedzialno$¢ organizatora tu-
rystyki za wykonanie ustug turystycz-
nych objetych umowa o udziat w im-
prezie turystycznej, bez wzgledu na to,
czy ustugi te maja by¢ wykonane przez
organizatora turystyki, czy przez innych
dostawcédw ustug turystycznych. Zasa-
da ta utatwia podréznemu dochodze-
nie roszczen w sytuacji niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy.

Podrézny jest zobowigzany do nie-
zwlocznego zawiadomienia organizato-
ra turystyki, w miare mozliwosci w trakcie
trwania imprezy turystycznej, zuwzgled-
nieniem okolicznosci danej sprawy,
o stwierdzeniu niezgodnosci, czyli o nie-
wykonaniu lub nienalezytym wykonaniu
ustug turystycznych objetych impreza tu-
rystyczna.

Organizator turystyki jest zobowigzany
do usuniecia niezgodnosci, chyba ze jest
to niemozliwe albo wiaze sie z koszta-
mi niewspotmiernie wysokimi w stosun-
ku do zakresu niezgodnosci i wartosci
ustug turystycznych, ktérych one dotycza.
W przypadku nieusuniecia niezgodnosci
podrézny moze domagac sie obnizki ceny,
odszkodowania lub zado$¢uczynienia
zgodnie z przepisami ustawy. W pewnych
przypadkach podrézny moze usunac nie-
zgodnos¢ sam za zwrotem niezbednych
wydatkow (dyrektywa 2015/2302 w mo-
tywie 34 wskazuje na przyktad sytuacji,
w ktorej podrézny korzysta z takséwki,
aby zdazy¢ na lot, gdy autobus zapewnia-
ny przez organizatora jest spdzniony).

Rozwigzanie umowy przez
podréznego bez optaty
za rozwigzanie

W przypadku gdy niezgodnos$¢ istotnie
wplywa narealizacje imprezy turystycznej,

a organizator turystyki nie zdota usuna¢
tej niezgodnosci w rozsagdnym terminie
wyznaczonym przez podréznego, po-
drézny ma prawo do rozwigzania umowy
o udziat w imprezie turystycznej bez opfa-
ty za jej rozwigzanie.

Swiadczenia zastepcze

Ustawa naktada na organizatora tury-
styki obowigzek wykonania w ramach
imprezy turystycznej (bez obcigzania
podréznego dodatkowymi kosztami)
odpowiednich swiadczen zastepczych.
Ten obowiazek aktualizuje sie, jezeli or-
ganizator nie wykonuje przewidzianych
w umowie ustug stanowigcych istot-
ng czes$¢ imprezy lub gdy uzgodniony
w umowie powr6t podréznego do miej-
sca rozpoczecia podrdzy nie zostat za-
pewniony.

Obowigzek zapewnienia
powrotu podréznego

do kraju lub niezbednego
zakwaterowania

Jezeli impreza turystyczna obejmuje
transport podréznych, organizator tu-
rystyki jest zobowigzany do zapewnie-
nia powrotu podréznego do kraju
(cooznacza powr6t podréznego do miej-
sca rozpoczecia podrézy lub do inne-
go miejsca uzgodnionego przez strony
umowy) rownowaznym $rodkiem trans-
portu niezwiocznie i bez obcigzania po-
dréznego dodatkowymi kosztami.

Gdy z powodu nieuniknionych i nad-
zwyczajnych okolicznosci (co ozna-
cza sytuacje pozostajaca poza kontrolg
strony powotujacej sie na taka sytuacje,
ktérej skutkdw nie mozna byto uniknag,
nawet gdyby podjeto wszelkie rozsadne
dziatania), niemozliwe jest zapewnienie
powrotu podréznego do kraju zgodnie
Z umowa, organizator turystyki ponosi
koszty niezbednego zakwaterowania po-
dréznego, w miare mozliwosci o katego-
rii rbwnowaznej do okreslonej w umowie
0 udziat w imprezie turystycznej, przez
okres do 3 nocy. To ostatnie ograniczenie
okresu zakwaterowania nie dotyczy os6b
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej

i 0séb im towarzyszacych, kobiet w cia-
zy, 0s6b w wieku ponizej 18 lat bez opieki,
jak tez oséb wymagajacych szczegdlnej
opieki medycznej, o ile organizator tu-
rystyki zostat powiadomiony o sytuacji
tych 0séb co najmniej 48 godzin przed
rozpoczeciem imprezy turystycznej
(przez rozpoczecie imprezy turystycznej
nalezy rozumieé rozpoczecie wykonywa-
nia ustug turystycznych w ramach tej sa-
mej imprezy turystycznej).

Roszczenia podréznego

na wypadek niewykonania
lub niewtasciwego
wykonania umowy

Podréznemu przystuguje obnizka ceny
za kazdy okres, w trakcie ktérego stwier-
dzono niezgodno$¢, chyba ze zostata
ona spowodowana wytgcznym dziata-
niem lub zaniechaniem podréznego.

Podréznemu przystuguje odszkodowa-

nie lub zadosc¢uczynienie za poniesio-

ne szkody lub krzywdy, ktérych doznat

w wyniku niezgodnosci, chyba ze orga-

nizator turystyki udowodni, ze:

1) wine za niezgodnos¢ ponosi podréz-
ny;

2) wine za niezgodnos¢ ponosi osoba
trzecia, niezwigzana z wykonywa-
niem ustug turystycznych objetych
umowq o udziat w imprezie tury-
stycznej, a niezgodnosci nie dato sie
przewidzie¢ lub unikna¢;

3) niezgodnos$¢ zostata spowodowana
nieuniknionymi i nadzwyczajnymi
okolicznosciami.

Roszczenia podréznego o obnizenie ceny
oraz o odszkodowanie lub zado$¢uczy-
nienie przedawniaja sie z uptywem 3 lat.

Wiadomosci, zadania
I skargi podrdznego

Podrézny moze kierowa¢ wiadomosci,
zadania lub skargi zwigzane z realiza-
Cjg imprezy turystycznej bezposrednio
do agenta turystycznego, za posrednic-
twem ktdérego zostata ona nabyta.
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Obowiazek udzielenia
pomocy podréznemu

Ustawa naktada na organizatora tury-
styki obowiazek niezwtocznego udzie-
lenia odpowiedniej pomocy podrézne-
mu, ktéry znalazt sie w trudnej sytuacji,
w tym gdy nie jest mozliwe zapewnienie
umowionego powrotu do kraju. Ustawa
jako przyktady udzielenia takiej pomo-
cy wymienia udzielenie podréznemu
odpowiednich informacji dotyczacych
Swiadczen zdrowotnych, wtadz lokal-
nych oraz pomocy konsularnejlub udzie-
lenie podréznemu pomocy w skorzy-
staniu ze $rodkéw porozumiewania sie
na odlegtos¢, w tym ze srodkow komu-
nikacji elektronicznej oraz w skorzystaniu
ze Swiadczen zastepczych.

Organizator turystyki moze zadac optaty
z tytutu udzielenia pomocy, jezeli trud-
na sytuacja powstata z wylgcznej winy
umyslnej podréznego lub w wyniku
jego razacego niedbalstwa. Wysokosc
optaty nie moze przewyzszac rzeczywi-
stych kosztéw poniesionych przez orga-
nizatora turystyki.

Odpowiedzialnos¢ za btedy
W rezerwacji

Organizator turystyki, przedsiebiorca uta-
twiajacy nabywanie powiazanych ustug
turystycznych lub agent turystyczny po-
nosi odpowiedzialnos¢ odszkodowaw-
cza wobec podréznego za swoje btedy
w rezerwacji, chyba ze odpowiedzial-
nos¢ za btad ponosi podrézny lub biad
ten powstat na skutek nieuniknionych
i nadzwyczajnych okolicznosci.

Brak mozliwosci zrzeczenia
sie praw przez podrdznego

Zastrzezenie w ustawie tak licznych praw
podréznego nie bytoby skuteczne, gdyby
podrézny w umowie o udziat w impre-
Zie turystycznej lub w osobnym o$wiad-
czeniu mogt sie zrzec tych praw. Dlate-
go ustawa przewiduje, ze podrézny nie
moze zrzec sie¢ w catosci lub w czesci

praw wynikajacych z ustawy. Postano-
wienia uméw zawieranych przez przed-
siebiorcéw turystycznych z podréznymi
lub oswiadczenia podréznego mniej ko-
rzystne dla podrdéznych niz postanowie-
nia ustawy sg niewazne. W miejsce po-
stanowien umowy mniej korzystnych dla
podréznego obowigzuja przepisy ustawy.

Kary pieniezne i przepisy
karne

Prowadzenie dziatalnosci przez przed-
siebiorcéw turystycznych zgodnie
z ustawa zostato zabezpieczone w dwo-
jaki sposob.

Po pierwsze, marszatek wojewddztwa
jest uprawniony do naktadania w dro-
dze decyzji administracyjnej na organi-
zatordw turystyki oraz przedsiebiorcéw
ufatwiajacych nabywanie powigzanych
ustug turystycznych kar pienieznych
w razie naruszania przez nich wskaza-
nych w ustawie przepiséw rozporza-
dzen nr 1177/2010 i nr 181/2011 dotycza-
cych praw pasazeréw podrézujacych
droga morska i droga wodng $rodla-
dowg, a takze praw pasazeréw w trans-
porcie autobusowym i autokarowym.
Gérna granica tych kar to odpowiednio
50 000 zt oraz 30 000 zt.

Po drugie, ustawa przewiduje w przy-
padku niektérych naruszen ustawy od-
powiedzialnosc¢ karna.

Zanizanie sktadki do UFG

Zanizanie wysokosci naleznej sktadki
w deklaracji sktadanej do UFG podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Prowadzenie dziatalnosci
bez wpisu w rejestrze
lub objetej zakazem

W przypadku podmiotéw, ktére prowa-
dza dziatalnos¢ w zakresie organizowa-
nia imprez turystycznych lub utatwiania

nabywania powigzanych ustug tury-
stycznych bez wymaganego wpisu albo
w przypadku dziatalnosci objetej zaka-
zem, odpowiedzialnosci karnej (grzyw-
na, kara ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 3) podlegaja
osoby petnigce funkcje cztonka:
1) zarzadu, rady nadzorczej lub komisji
rewizyjnej spotki prawa handlowego,
2) zarzadu, rady nadzorczej lub komisji
rewizyjnej spotdzielni,
3) zarzadu fundacji lub stowarzyszenia.

Tej samej karze podlega osoba, kto-
ra prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie organizowania imprez tu-
rystycznych lub utatwiania nabywania
powigzanych ustug turystycznych bez
wymaganego wpisu albo w przypadku
dziatalnosci objetej zakazem na wtasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osoba-
mi, lub jest przedstawicielem lub petno-
mocnikiem w prowadzeniu takiej dzia-
falnosci.

Prowadzenie dziatalnosci
bez uzyskania
wymaganych zabezpieczen
finansowych

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie
organizowania imprez turystycznych
lub jako przedsiebiorca utatwiajacy
nabywanie powigzanych ustug tury-
stycznych bez uzyskania zabezpiecze-
nia finansowego na wypadek niewy-
ptacalnosci, zgodnie z wymaganiami
ustawy (gwarancja bankowa, gwaran-
Cja ubezpieczeniowa, umowa ubez-
pieczenia na rzecz podréznych lub tu-
rystyczny rachunek powierniczy), jest
zagrozone grzywna, karg ograniczenia
wolnosci albo karg pozbawienia wol-
nosci do lat 3.

Michat Kowalski
radca prawny
www.mkowalski.pl

' Zob.art.2 pkt 2 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumenta (Dz.U. z 2017 r., poz. 683 z pozn. zm.).
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Nowe rozporzadzenie prospektowe

Unia europejskich rynkéw kapitatowych

Katarzyna Jaroszynska

14 czerwca 2017 r. Parlament Europej-
ski i Rada (UE) wydaty rozporzadzenie
2017/1129 w sprawie prospektu, ktory
ma by¢ publikowany w zwigzku z ofer-
ta publiczng papieréw wartosciowych
lub dopuszczeniem ich do obrotu
na rynku regulowanym oraz uchylenia
dyrektywy 2003/71/WE (dalej jako: ,roz-
porzadzenie”).

Rozporzadzenie zostato wydane w ra-
mach wprowadzanej od 2015 r. polity-
ki ujednolicania rynkéw kapitatowych
UE, jako element planu inwestycyjnego
dla Europy. Zgodnie z zatozeniami w ra-
mach planu maja by¢ wdrazane kolejne
instytucje stuzace unii rynkéw kapitato-
wych panstw cztonkowskich, ktére po-
legaja gtownie na eliminacji barier dla
inwestycji transgranicznych we Wspol-
nocie i obnizeniu kosztéw pozyskiwa-
nia finansowania. Celem jest z jednej
strony utatwienie przedsiebiorstwom
pozyskiwania finansowania z rynku,
z drugiej za$ - zapewnienie inwesto-
rom dodatkowych mozliwosci zainwe-
stowania pieniedzy. Utatwienie proce-
su pozyskania inwestoréw ma stuzy¢
gtownie matym i srednim przedsiebior-
com.

Kluczowa role w unifikacji rynkéw ka-
pitatowych UE spetnia harmonizacja
przepiséw regulujacych obowigzki in-
formacyjne spétek w ramach ofert pu-
blicznych papieréw wartosciowych
lub dopuszczania papieréw wartoscio-
wych do obrotu. Wedtug zatozen polityki
unifikacyjnej uregulowany i odpowied-
nio nadzorowany proces przekazywania
informacji przez emitentéw zapewnia
inwestorom poziom ochrony pozwala-
jacy na swobodne i jasne przeprowa-
dzanie transakcji na poziomie zaréw-
no krajowym, jak i transgranicznym.
W efekcie przepisy rozporzadzenia daza
do uproszczenia i kompleksowego ure-
gulowania informacji na temat emi-
tentéw, ktére majag by¢ przekazywane
do publicznej wiadomosci w ramach
oferty publicznej.

Przepisy rozporzadzenia uchyla-
ja z dniem 21 lipca 2019 r. dyrektywe
2003/71/WE (dalej jako: ,dyrektywa”),
stosowang dotychczas i implemento-
wang do polskiego porzadku prawne-
go w ustawie o ofercie publicznej i wa-
runkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego sys-
temu obrotu oraz o spétkach publicz-
nych (dalej jako: ,ustawa o ofercie”).
Od wskazanej daty generalnego uchyle-
nia dyrektywy przewidziano jednak wy-
jatki: cze$¢ przepisdw jest stosowana juz
od dnia 20 lipca 2017 r., cze$¢ natomiast
bedzie stosowana od 21 lipca 2018 r.

Rozszerzenie katalogu
wytaczen prospektowych

Od 21 lipca 2017 r. zmienity sie przede
wszystkim zasady dotyczace wytaczen
od obowiazku sporzadzania, zatwier-
dzania i publikowania prospektu emi-
syjnego w zwigzku z dopuszczeniem
akcji i innych papieréw wartosciowych
do obrotu na rynku requlowanym. Obo-
wigzek publikacji prospektu emisyjne-
go zostat wytaczony przy dopuszcza-
niu do obrotu na rynku regulowanym
przede wszystkim papieréw wartoscio-
wych tozsamych z papierami warto-
sciowymi dopuszczonymi juz do obrotu
na tym samym rynku regulowanym pod
warunkiem, ze stanowig one, w okresie
12 miesiecy, mniej niz 20% liczby papie-
réw wartosciowych dopuszczonych juz
do obrotu na tym samym rynku regulo-
wanym.

Proponowane wylaczenia odnosza sie
do stosunku liczby akgji, ktére maja zo-
sta¢ wprowadzone do obrotu, do liczby
papieréw wartosciowych danego emi-
tenta juz dopuszczonych do obrotu.
Wynika z tego, ze wprowadzane zmia-
ny beda miaty gtéwnie znaczenie dla
emitentéw dopuszczonych do obrotu
na rynku regulowanym, a nie dla tych,

ktérzy dopiero majg zamiar ubiegac sie
o dopuszczenie na tym samym rynku re-
gulowanym.

Z bardziej istotnych zmian proponowa-
ne przepisy rozporzadzenia pozwalaja
na dopuszczenie do obrotu na rynku
regulowanym, na zasadzie wyjatku pro-
spektowego, papieréw wartosciowych
w liczbie stanowigcej 20% ogdlnej licz-
by papieréw wartosciowych dopuszczo-
nych do obrotu na rynku regulowanym,
ktére sg tozsame w prawach z dotych-
czas dopuszczonymi papierami warto-
sciowymi.

Do wejscia w zycie rozporzadzenia emi-
tenci papieréw wartosciowych chet-
nie korzystali z wyjatku uregulowane-
go w ustawie o ofercie, ktéry pozwalat
na dopuszczenie i wprowadzenie do ob-
rotu 10% ogdlnej liczby akcji bedacych
przedmiotem obrotu na tym rynku (toz-
samych z nimi w prawach), co wymagato
(poza rejestracja akcji w Krajowym De-
pozycie Papieréw Wartosciowych) zto-
zenia stosownego wniosku do Zarzadu
Gieldy Papieréow Wartosciowych w War-
szawie (dalej jako:,GPW").

Sporzadzenie i zatwierdzenie prospek-
tu emisyjnego, szczegdlnie z punktu
widzenia matych i srednich przedsie-
biorcéw, jest procesem ztozonym oraz
wieloetapowym. W zwigzku z powyz-
szym nalezy pozytywnie oceni¢ roz-
szerzanie mozliwosci dopuszczenia
do obrotu papieréw wartosciowych bez
koniecznosci zatwierdzenia prospek-
tu emisyjnego. W praktyce ma to duze
znaczenie dla podmiotéw notowanych
zwilaszcza na rynku podstawowym
GPW, gdzie wraz z pojedynczym wtér-
nym dopuszczeniem do obrotu istnie-
je obowigzek dopuszczenia wszyst-
kich akcji tozsamych w prawach. Mogto
to rodzi¢ problemy dla tych emitentéw,
ktérzy w ofercie niepublicznej wyemi-
towali akcje w liczbie wiekszej niz 10%
ogolnej liczby akcji dopuszczonych
do obrotu na tym rynku, posiadaja akcje
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na okaziciela powstate wskutek konwer-
sji akcji imiennych czy tez, w ramach
procesu nastepujacego po IPO, nie
ubiegali sie o dopuszczenie do obrotu
wszystkich akcji wyemitowanych przed
IPO. Z uwagi na wymogi rynku podsta-
wowego nie byt mozliwy podziat proce-
su wtérnego dopuszczania do obrotu
na etapy, co w praktyce powodowato,
ze nie mozna byto skorzystac z wyjatku
prospektowego i emitenci tacy byli zo-
bowigzani do przygotowania i zatwier-
dzenia kolejnego prospektu emisyjne-
go. Dwukrotne zwigkszenie liczby akdji,
ktérych dopuszczenie do obrotu jest
mozliwe na zasadzie wyjatku prospekto-
wego, bedzie dla tego typu emitentéw
bardzo dobrym rozwigzaniem w kon-
tekscie potencjalnego zwiekszenia licz-
by akcji notowanych.

Stosowane od lipca 2017 r. przepisy roz-
porzadzenia wprowadzaja takze zwol-
nienie z obowigzku publikacji prospektu
dla akcji wynikajacych z zamiany lub wy-
miany innych papieréw wartosciowych
lub z wykonania prawa przenoszone-
go przez inne papiery wartosciowe, dla
ktorych nie trzeba, z pewnymi wyjatka-
mi wskazanymi w rozporzadzeniu, spo-
rzadzac i zatwierdzad prospektu, w przy-
padku gdy powstate w ten sposoéb akcje
sq tej samej klasy co akcje dopuszczone
juz do obrotu na tym samym rynku re-
gulowanym pod warunkiem, ze powsta-
te akcje stanowig, w okresie 12 miesiecy,
mniej niz 20% liczby akcji tej samej klasy
dopuszczonych juz do obrotu na tym sa-
mym rynku regulowanym.

W powyzszym zakresie rozporzadze-
nie przewiduje od razu pewne wyjatki
od generalnego wymogu, by powsta-
te w ramach oferty publicznej akcje

stanowity, w okresie 12 miesiecy, mniej
niz 20% liczby akcji tej samej klasy do-
puszczonych juz do obrotu na tym sa-
mym rynku regulowanym. Wymaog ten
nie jest stosowany m.in. w przypadku,
gdy papiery wartosciowe zapewniaja-
ce dostep do danych akcji wyemitowa-
no przed dniem 20 lipca 2017 r., a takze
w przypadku, gdy prospekt sporzadzo-
no zgodnie z rozporzadzeniem albo
dyrektywa w ramach oferty publicznej
lub dopuszczenia do obrotu na ryn-
ku regulowanym papieréw wartoscio-
wych zapewniajgcych dostep do da-
nych akgji.

Ostatni z istotnych przepiséw rozporza-
dzenia obowiazujacych od 20 lipca 2017r.
dotyczy zwolnienia z obowiazku sporza-
dzenia prospektu emisyjnego papieréw
wartosciowych wynikajacych z zamiany
lub wymiany innych papieréw warto-
sciowych, srodkéw wtasnych lub zobo-
wiagzan kwalifikowalnych przez organ ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji w zwiazku z wykonaniem okres-
lonych uprawnien tego organu, nada-
nych art. 53 ust. 2, art. 59 ust. 2 lub art. 63
ust. 1 lub 2 dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/59/UE.

Podwyzszenie progu
wartosci oferty publicznej
bez prospektu emisyjnego

Z kolei od 21 lipca 2018 r. w zycie wcho-
dza przepisy rozporzadzenia, zgodnie
z ktérymi nie bedzie wymagane sporza-
dzenie prospektu emisyjnego do prze-
prowadzenia oferty publicznej papie-
réw wartosciowych o tacznej wartosci

mniejszej niz 1 000 000 euro w okresie
12 miesiecy.

Co wiecej, panstwa cztonkowskie nie
moga natozy¢ obowiazku sporzadza-
nia prospektu na oferty publiczne pa-
pieréw wartosciowych o facznej warto-
$ci mniejszej niz 1 000 000 euro. Moga
jednak w tych przypadkach naktadac
na emitentéw inne obowiazki informa-
cyjne na poziomie krajowym w zakresie,
w jakim takie obowiazki nie stanowia
nieproporcjonalnego lub niepotrzeb-
nego obciazenia.

Powyzsza zmiana zostata juz wprowa-
dzona do polskiego porzadku prawnego
nowelizacjg ustawy o ofercie z 1 marca
2018 r. Na mocy tej nowelizacji, obowia-
zujacej od dnia 21 kwietnia 2018 r., usta-
wa o ofercie zwalnia emitentéw z obo-
wigzku udostepnienia do publicznej
wiadomosci prospektu emisyjnego
w przypadku oferty publicznej, w wy-
niku ktérej zakltadane wptywy brutto
emitenta lub sprzedajacego na teryto-
rium UE, liczone wedtug ceny emisyjnej
lub ceny sprzedazy papieréw warto-
sciowych z dnia jej ustalenia, stanowia
mniej niz 1 000 000 euro, liczone wraz
z wptywami, ktére emitent lub sprzeda-
jacy zamierzat uzyskac z tytutu takich
ofert publicznych takich papieréw war-
tosciowych, dokonanych w okresie po-
przednich 12 miesiecy.

W wyniku nowelizacji, w $lad za rozpo-
rzadzeniem, do ustawy o ofercie do-
dano art. 7 ust. 8a, ktéry przewiduje,
ze w przypadku oferty publicznej, w wy-
niku ktérej zakltadane wptywy brutto
emitenta lub sprzedajacego na teryto-
rium UE, liczone wedtug ich ceny emi-
syjnej lub ceny sprzedazy z dnia jej usta-
lenia, stanowia nie mniej niz 100 000
euro i mniej niz 1 000 000 euro i wraz
z wptywami, ktére emitent lub sprzeda-
jacy zamierzat uzyskac z tytutu takich
ofert publicznych takich papieréw war-
tosciowych, dokonanych w okresie po-
przednich 12 miesiecy, nie beda mniej-
sze niz 100 000 euro i beda mniejsze
niz 1 000 000 euro, zamiast prospektu
emisyjnego, emitent jest zobowigzany
do udostepnienia dokumentu zawiera-
jgcego co najmniej:
+ podstawowe informacje o emitencie
papieru wartosciowego;
« warunki i zasady oferty, ze wskaza-
niem oferowanych papieréw wartos-
ciowych;

Biuletyn Euro Info (05) ~A



[~

celach emisji, na ktére maja by¢ prze-
znaczone srodki uzyskane z emisji
papieru wartosciowego;

istotnych czynnikach ryzyka; oraz
os$wiadczenie emitenta o odpowie-
dzialnosci za informacje zawarte
w tym dokumencie.

W dotychczas obowigzujgcym stanie
prawnym zwolnienie z obowigzku pu-
blikacji prospektu emisyjnego doty-
czyto papieréw wartosciowych o tacz-
nej wartosci mniejszej niz 100 000 euro.
W praktyce oznacza to znaczne pod-
wyzszenie progu wartosci oferty pu-
blicznej, ktérej przeprowadzenie bedzie
mozliwe z zastosowaniem wytaczenia
obowigzku sporzadzenia prospektu.
Pomimo ze polski ustawodawca zdecy-
dowat sie na skorzystanie z mozliwosci
natozenia na emitentéw dodatkowych
obowigzkéw informacyjnych przy ofer-
tach publicznych o wartosci ponizej
1000 000 euro i wprowadzit obowigzek
sporzadzania uproszczonego dokumen-
tu informacyjnego dla ofert o wartosci
przewyzszajacej 100 000 euro, znoweli-
zowane przepisy nalezy oceni¢ jako krok
w strone ufatwienia przeprowadzania
na rynku ofert mniejszej wartosci. Nie
ma watpliwosci, ze takie rozwiazania
utatwig pozyskiwanie kapitatu z rynku
w szczegblnosci mniejszym emitentom,
dla ktoérych wptywy do 1 000 000 euro
pozyskane w wyniku emisji akcji moga
mie¢ duze znaczenie w rozwoju dziatal-
nosci. Na zniesieniu ograniczen w doste-
pie do kapitatu skorzystaja takze spofki,
ktére sa nowe na rynku, oraz startupy,
czesto korzystajace obecnie z crowdfun-
dingu jako metody tatwiej dostepnej dla
matych, innowacyjnych podmiotéw niz
oferty publiczne.

Panstwa cztonkowskie
moga zdecydowac

Na uwage zastuguje takze art. 3 ust. 2
rozporzadzenia, ktéry przewiduje moz-
liwos¢ zniesienia przez panstwo czton-
kowskie obowiazku publikacji prospektu
emisyjnego pod warunkiem, ze wartos¢
oferty w UE jest nizsza od kwoty pieniez-
nej obliczonej w okresie 12 miesiecy, ktora
nie przekracza 8 000 000 euro. Swiadczy
to o daleko idacej intencji UE do libe-
ralizacji formalizmu ofert publicznych
mniejszych emitentéw. Jednoczesnie

pozytywnie nalezy oceni¢ przedstawie-
nie tak wysokiego progu wartosci emi-
sji jako propozycji dla panstw czion-
kowskich, a nie juz obowiazku jego
uwzglednienia. Wydaje sie, ze rynki po-
szczegdlnych panstw cztonkowskich réz-
nia sie jeszcze na tyle, ze wprowadzanie
juz dzisiaj jednego, tak wysokiego progu
obowiazku informacyjnego przy ofer-
tach publicznych dla wszystkich panistw
cztonkowskich bytoby rozwigzaniem
zbyt daleko idacym.

W wiadomosciach rynkowych poja-
wiaty sie w biezacym roku informacje
na temat rozwazania przez UKNF pod-
niesienia progu wartosci emisji bez obo-
wigzku sporzadzenia prospektu emisyj-
nego do 5 000 000 euro. Wprowadzona
w kwietniu nowelizacja ustawy o ofercie
nie uwzglednia jednak jeszcze tak da-
leko idacych zmian, w zwigzku z czym
pojawiajace sie doniesienia mozna in-
terpretowacd jako plany czy rozwaza-
nia polskiego organu nadzoru na przy-
sztos¢.

Nie tylko zmniejszenie
wymogow

Przepisy rozporzadzenia odnoszg sie tak-
ze do formy i tresci prospektéw emisyj-
nych, cho¢ aktualne brzmienie zawiera
raczej ogdélne wytyczne w tym zakresie.
Wprowadzono natomiast uprawnienie
dla Komisji UE do przyjecia aktéw de-
legowanych w celu uzupetnienia roz-
porzadzen dotyczacych formatow pro-
spektéw.

Utatwieniem dla emitentow, ktérych
papiery wartosciowe sg juz dopuszczo-
ne do obrotu, jest umozliwienie im spo-
rzadzania i publikowania w kazdym roku
obrotowym uniwersalnego dokumentu
rejestracyjnego, zawierajacego infor-
macje prawne, biznesowe, finansowe,
ksiegowe oraz informacje na temat ak-
cjonariatu, a takze opis dotyczacy emi-
tenta w odniesieniu do danego roku
obrotowego. Uniwersalny dokument
rejestracyjny ma by¢ przedktadany or-
ganowi nadzoru do zatwierdzenia, przy
czym, gdy emitent uzyska zatwierdze-
nie uniwersalnego dokumentu rejestra-
cyjnego przez wihasciwy organ za dwa
kolejne lata obrotowe, kolejne uniwer-
salne dokumenty rejestracyjne bedzie

mogt sktadac wiasciwemu organowi bez
uprzedniego zatwierdzenia (do czasu,
gdy danego roku nie ztozy uniwersalne-
go dokumentu rejestracyjnego — w ta-
kiej sytuacji emitent traci przywilej skta-
dania dokumentu rejestracyjnego bez
uprzedniego zatwierdzenia, a wszystkie
kolejne uniwersalne dokumenty reje-
stracyjne muszg by¢ przedktadane wia-
sciwemu organowi do zatwierdzenia).
W momencie zatwierdzenia uniwersal-
nego dokumentu rejestracyjnego emi-
tent, przy zatozeniu spetnienia dodatko-
wych warunkéw wskazanych w nowych
przepisach, bedzie uznawany za emiten-
ta dokonujacego czestych emisji.

W zwiazku z tym, ze sporzadzanie uni-
wersalnego dokumentu rejestracyjnego
ma umozliwi¢ emitentowi zapewnienie
aktualnosci informacji oraz sporzadze-
nie prospektu w najbardziej dogodnym
rynkowo momencie, tre$¢ uniwersalne-
go dokumentu rejestracyjnego powinna
by¢ jednolita, niezaleznie od tego, czy
emitent bedzie chciat go w przyszio-
sci wykorzysta¢ do celéw dokonania
oferty publicznych papierow wartos-
ciowych lub dopuszczenia do obrotu
na rynku regulowanym udziatowych
papieréw wartosciowych lub papieréw
wartosciowych o charakterze nieudzia-
towym. Emitent, ktéry uzyska zatwier-
dzenie uniwersalnego dokumentu reje-
stracyjnego, bedzie uznawany za dobrze
znany KNF przez dwa kolejne lata. Dzieki
temu emitent bedzie mdégt sie zdecydo-
wac na oferte publiczng papierow, gdy
tylko warunki rynkowe stang sie wystar-
czajaco korzystne, poprzez dodanie je-
dynie do dokumentu rejestracyjnego
dokumentu ofertowego i podsumowa-
nia. Powyzsza procedura ma zachecac
emitentéw dokonujacych czestych emi-
sji do sporzadzania prospektu w formie
zestawu dokumentow, co ma sie przy-
czyni¢ do obnizenia ponoszonych przez
nich kosztéw ewentualnych emisji,
a takze umozliwi¢ im szybkie reagowa-
nie na pojawiajace sie mozliwosci pozy-
skania kapitatu z rynku i wykorzystania
dobrej koniunktury rynkowej. Taka pro-
cedura moze miec szczegdlne znaczenie
dla podmiotéw notowanych z branzy
matych i $rednich przedsiebiorstw, dla
ktérych przeprowadzenie sformalizo-
wanego procesu emisji jest trudniejsze
pod wzgledem organizacyjnym.

Trzeba wskaza¢, ze sporzadzanie uniwer-
salnego dokumentu rejestracyjnego nie
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bedzie obowigzkowe. Co za tym idzie,
emitenci beda mogli sami zdecydowag,
czy ich obecna sytuacja i poziom rozwoju
spotki, ale takze prognozowane warunki
rynkowe, pozwalaja na ztozenie ewentu-
alnych dalszych ofert publicznych papie-
réow wartosciowych spofki.

Podsumowanie

Wprowadzane rozporzadzeniem zmia-
ny swiadcza o nasilajacych sie tenden-
cjach do ujednolicania reziméw praw-
nych rynkéw kapitatowych panstw
cztonkowskich UE. Bez watpienia osiag-
niecie wzglednie zunifikowanego ryn-
ku kapitalowego UE jest perspektywa

wieloletnia, jednak przy zatozeniu suk-
cesu prowadzonej polityki mozemy sie
spodziewac wysokiego stopnia unifika-
¢ji zasad funkcjonowania rynkéw kapi-
tatowych panstw cztonkowskich. Sko-
rzystajg na tym zaréwno emitenci, jak
i inwestorzy — cho¢, ze wzgledow bez-
pieczenstwa obrotu, procesy transak-
cyjne w sferze publicznej muszg by¢
regulowane, racjonalizacja formalizmu
transakgji utatwi ich przeprowadzanie,
na czym skorzystaja szczegdlnie mniej-
si, rozwijajacy sie emitenci.

Warto réwniez zwréci¢ uwage,
ze na gruncie hierarchii aktéw prawnych
rozporzadzenie, jako akt prawny wyda-
ny przez Parlament Europejski i Rade
Unii Europejskiej, jest aktem wyzszego

rzedu od ustawy o ofercie, totez poza-
dane jest pilne dostosowanie przepiséw
ustawy o ofercie do brzmienia wszyst-
kich obowiazujacych przepiséw rozpo-
rzadzenia, co w praktyce moze dopro-
wadzi¢ do uchylenia czesci przepiséw
ustawy o ofercie.

Katarzyna Jaroszynska

radca prawny, Senior Associate

w kancelarii SSW Pragmatic Solutions,
specjalizuje sie w doradztwie na rzecz
spotek publicznych, przygotowaniu

i obstudze proceséw upubliczniania
spotek, pierwszych i wtérnych
ofertach publicznych i prowadzeniu
transakgji na rynku publicznym

Polski przedsiebiorca na rynku zamoéwien publicznych

w Niemczech, cz. |l

Podstawowe informacje

Agnieszka Prusinowska-Rendon, Grzegorz Wicik

W pierwszej czesci opracowania poswie-
conego rynkowi zamowien publicznych
w Niemczech przyblizylismy akty praw-
ne regulujace problematyke zamowien
publicznych'. Dla przypomnienia nalezy
podkresli¢, ze w Niemczech prawo za-
mowien publicznych jest dosy¢ skom-
plikowane z uwagi na istnienie licznych
aktéow prawnych regulujacych ten ob-
szar. Stosuje sie rozne reguty w zalez-
nosci od tego, czy zamowienie dotyczy
robét budowalnych, dostaw, czy ustug,
oraz od jego wartosci. Przedstawilismy
takze zasady publikacji ogtoszen oraz
udzielilismy wskazowek, jak wyszuki-
wac przetargi w Niemczech. Wiele uwagi
poswiecilismy elektronizacji zaméwien,
ktéra stanowi najwazniejszg zmiane
utatwiajgcaq polskim przedsiebiorcom
dostep do niemieckiego rynku zamo-
wien publicznych; wykonawcy beda
mogli sktadac oferty poczta elektronicz-
na lub za pomoca platformy elektronicz-
nej. Obecnie przyblizymy tryby udziela-
nia zamowien oraz warunki stawiane
przedsiebiorcom chcacym ubiegac sie
o zaméwienia w Niemczech.

Tryby udzielania zamoéwien

Zamoéwien powyzej progoéw unijnych
udziela sie w trybie procedury otwartej
(das offene Verfahren), procedury ograni-
czonej (das nicht offene Verfahren), pro-
cedury negocjacyjnej z lub bez konkur-
su (das Verhandlungsverfahren mit und
ohne Teilnahmewettbewerb), dialogu
konkurencyjnego (der wettbewerbliche
Dialog) oraz partnerstwa innowacyjne-
go (die Innovationspartnerschaft) (§ 119
ust. 1 GWB?). Natomiast do zamoéwien
podprogowych stosuje sie przetarg
publiczny (6ffentliche Ausschreibung)
i przetarg ograniczony z lub bez konkur-
su (beschrdnkten Ausschreibung mit und
ohne Teilnahmewettbewerb), procedure
negocjacyjng z konkursem, a takze za-
moéwienie z wolnej reki (freihdndige Ver-
gabe), wzglednie procedure negocjacyj-
na bez konkursu.

Podstawowymi trybami udzielania za-
moéwien sg procedura otwarta i proce-
dura ograniczona. Zamawiajacy moze

udzieli¢ zamoéwienia w innych ftry-
bach tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie (§ 119 ust. 2 GWB). Ponizej
progoéw pierwszenstwo przed innymi
trybami ma co do zasady tylko przetarg
publiczny (§ 3a ust. 1 VOB/AS, § 3 ust. 2
VOL/A*%). Jedynie w przypadku federal-
nych zamoéwien podprogowych na do-
stawy i ustugi prymat majg obie formy
przetargu: publiczny i ograniczony (§ 8
ust. 2 UVgOd).

W procedurze otwartej (w przypadku
zamoéwien podprogowych: w publicz-
nym przetargu) zamowienia udziela sie
po publicznym zaproszeniu nieograni-
czonej liczby wykonawcoéw do sktadania
ofert (§ 119 ust. 3 GWB, § 3 ust. 1VOB/A,
§ 9 ust. 1UVgO, § 3 ust. 1 zd. 1 VOL/A).
Podobnie wiec jak w przypadku polskie-
go przetargu nieograniczonego, oferty
moga sktada¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy.

Z kolei procedura ograniczona to tryb,
w ktérym po publicznym zaproszeniu
do sktadania wnioskéw o dopuszczenie
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do udziatu w postepowaniu zamawia-
jacy wybiera ograniczona liczbe wyko-
nawcow, ktérych zaprasza do sktadania
ofert. Wybdr wykonawcéw nastepuje
na podstawie obiektywnych, transpa-
rentnych i niedyskryminacyjnych kry-
teriow kwalifikacji (§ 119 ust. 4 GWB).
W ramach zamoéwiehn podprogowych
w przetargu ograniczonym po publicz-
nym ogtoszeniu (przetarg ograniczony
zkonkursem) lub skierowaniu indywidu-
alnych zaproszen (przetarg ograniczony
bez konkursu) zamawiajacy zaprasza
do skfadania ofert wytacznie wybranych
oferentéw (§ 3 ust. 2 VOB/A, § 10 ust. 1
i § 1T ust. 1UVQO, § 3 ust.1zd. 2VOL/A).

W procedurze otwartej i ograniczonej
(przetargu publicznym i ograniczonym)
niedopuszczalne jest prowadzenie po-
miedzy zamawiajacym a wykonawca
negocjacji, w szczegdlnosci dotycza-
cych zmian oferty. Zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcédw wytacznie wy-
jasnien dotyczacych tresci ztozonych
ofert lub dokumentéw (§ 15 ust. 5 VgV,
§15 EU ust. 3VOB/A, § 15 VOL/A). Wyjas-
nienia moga stuzy¢ jedynie usunieciu
watpliwosci zamawiajacego, natomiast
nie powinny skutkowa¢ ani zmianag, ani
uzupetnieniem oferty o tresci, ktore
w niej nie wystepuja. Wyjatkowo podle-
ga uzupetnieniu brakujace oznaczenie
ceny w zakresie nieistotnych pozycji kal-
kulacji cenowej, jesli ceny jednostkowe
nie zmieniajg ceny catkowitej lub miej-
sca w rankingu ofert oraz nie zaktéca
to konkurencji (§ 57 ust. 1 nr 5VgV, § 16
EU nr3VOB/A, § 16 nr VOB/A, § 41 ust. 3
zd. 2 UVgO, § 16 ust. 2 VOL/A). Ponad-
to w przypadku zaméwien na roboty
budowlane realizowanych w formule
»zaprojektuj i wybuduj” dopuszcza sie
uzgadnianie niezbednych technicznych
zmian o niewielkim zakresie oraz wyni-
kajacych stad zmian ceny (§ 15 EU ust. 3
VOB/A, § 15 ust. 3VOB/A).

W procedurze negocjacyjnej z kon-
kursem zamawiajacy, po zaproszeniu
nieograniczonej liczby wykonawcow
do ztozenia wnioskdw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, zaprasza
wybranych wykonawcow do sktadania
ofert wstepnych, prowadzi z nimi nego-
cjacje, a na koniec zaprasza do sktada-
nia ofert ostatecznych (§ 177 ust. 1,10 i 14
VgV, §3b EU ust.3nr1,6i10VOB/A, § 12
ust.1i 6 UVgO). Z kolei w procedurze ne-
gocjacyjnej bez konkursu zamawiajacy
kieruje zaproszenie do sktadania ofert

wstepnych bezposrednio do wybra-
nych przez siebie wykonawcéw, prowa-
dzi z nimi negocjacje, a na koniec zapra-
sza do sktadania ofert ostatecznych (§ 17
ust.5,10i 14 VgV, § 3b EU ust. 3 nr 4, 6
i 10 VOB/A, § 12 ust. 2 i 6 UVgO). Przed-
miotem negocjacji sg oferty wstepne
i wszystkie pdzniejsze oferty, z wyjat-
kiem ofert ostatecznych. Celem nego-
cjacji jest ulepszenie tresci ztozonych
ofert, tak aby byly one dostosowane
do potrzeb zamawiajacego. Negocja-
cje moga by¢ prowadzone wokoét catej
tresci ofert, z wyjatkiem minimalnych
wymagan, ktére zmawiajacy wylaczyt
spod negocjacji. Przedmiotem negocja-
¢ji moze by¢ rébwniez cena.

W przypadku podprogowych zamdwien
na roboty budowalne zamiast procedu-
ry negocjacyjnej bez konkursu stosuje
sie tryb zamowienia z wolnej reki, ktéry
jest catkowicie niesformalizowana pro-
cedura (§ 3 ust. 3 VOB/A). Tryb zamé-
wienia z wolnej reki stosuje sie réwniez
przy udzielaniu lokalnych, podprogo-
wych zamoéwien na dostawy lub ustugi
(§ 3ust. 1VOL/A).

Kryteria kwalifikacji
| podstawy wykluczenia

Zaméwienie o wartosci osiggajacej eu-
ropejskie progi kwotowe moze by¢
udzielone wytacznie wykonawcy, ktéry
spetnia ustalone przez zamawiajgcego
kryteria kwalifikacji (Eignungskriterien)
i nie podlega wykluczeniu z postepo-
wania (§ 122 ust. 1 GWB). Podobne zasa-
dy obowiagzuja w przypadku zamoéwien
podprogowych na dostawy lub ustugi
udzielanych przez wiadze federalne (§ 31
ust. 1UVgO).

Kryteria kwalifikacji moga dotyczyc
kwalifikacji lub uprawnierr do prowa-
dzenia okreslonej dziatalnosci zawodo-
wej, zdolnosci ekonomicznej, finanso-
wej, technicznej lub zawodowej (§ 122
ust. 2 GWB, § 31 ust. 2 UVgO).

Podstawy wykluczenia przewidziane
w GWB odpowiadajg podstawom wy-
kluczenia wskazanym w dyrektywie
2014/24/UES, Dziela sie one na obligato-
ryjne (§ 123 ust. 1 GWBY)’ i fakultatywne
(8124 GWB)2. Jezeli w stosunku do wyko-
nawcy zachodzi jedna z obligatoryjnych

podstaw wykluczenia, zamawiajacy
ma obowiazek wykluczy¢ wykonaw-
ce. Natomiast w razie zaistnienia jednej
z fakultatywnych podstaw wykluczenia
zamawiajacy moze, ale nie musi wyklu-
czy¢ wykonawcy, nawet jesli przewi-
dziat taka mozliwos¢ w dokumentacji
zamowienia. Decyzja nalezy bowiem
do uznania zamawiajacego®. Decydujac
o wykluczeniu, zamawiajacy winien kie-
rowac sie zasadg proporcjonalnosci, ma-
jac zwihaszcza na uwadze fakt, ze drob-
ne nieprawidtowosci powinny jedynie
w wyjatkowych okolicznosciach prowa-
dzi¢ do wykluczenia wykonawcy'™.

Dodatkowe, krajowe podstawy wyklu-
czenia s przewidziane w § 21 ustawy
o delegowaniu pracownikéw (Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz - AENtG)",
§ 98c ustawy o cudzoziemcach (Aufen-
thaltsgesetz — AufenthG)®, § 19 ustawy
o ptacy minimalnej (Mindestlohngesetz
—MiLoG)®i § 21 ustawy o zwalczeniu nie-
legalnego zatrudnienia (Schwarzarbeits-
bekdmpfungsgesetz — SchwarzArbG)14.
Generalnie podlega wykluczeniu wy-
konawca, jesli on lub jego ustawowy
przedstawiciel zostat prawomocnie ska-
zany za okreslone wykroczenia, za ktore
wymierzono kare pozbawienia wolnosci
lub kare grzywny w ustalonej, minimal-
nej wysokosci.

Dokumenty

Zamawiajacy w celu weryfikacji spet-
nienia kryteriéw kwalifikacji i braku
podstaw wykluczenia zada od wyko-
nawcéw ztozenia wraz z ofertg lub wnio-
skiem o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu dokumentéw (oswiadczen
wiasnych, informacji, zaswiadczen itp.),
przy czym moze poprzesta¢ na wyma-
ganiu dokumentéw w formie oswiad-
czen wilasnych (§ 48 ust. 2 VgV, § 6b EU
ust. 1nr2VOB/A).

Lista innych niz o$wiadczenia wtasne
dokumentéw, jakich na potwierdzenie
spetnienia kryteridw kwalifikacji moze
zadac zamawiajacy (§ 44-46 VgV, § 6a
EU VOB/A), odpowiada katalogowi do-
kumentéw wymienionych w art. 60 dy-
rektywy 2014/24/UE oraz w zataczniku
XlI (nalezy do nich np. sprawozdanie fi-
nansowe, oswiadczenie banku, wykaz
wykonanych zamoéwien wraz z referen-
cjami, wykaz personelu itp.), dlatego nie
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ma potrzeby jej tutaj zamieszczac. Doku-
menty te sg dobrze znane wykonawcom
ubiegajacym sie o zamdwienia w Polsce.

Alternatywnie zamiast wymaganych
dokumentéw wykonawca moze zto-
zy¢ wraz z ofertg (procedura otwar-
ta) lub wnioskiem o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu (procedu-
ra ograniczona lub procedura negocja-
cyjna) oswiadczenie wlasne w formie
jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia (Einheitliche Europdische
Eigenerkldrung - EEE). Stuzy ono jako
tymczasowy dowod spetnienia kryte-
riow kwalifikacji i braku podstaw wy-
kluczenia (§ 48 ust. 3VgV, § 6b EU ust. 1
nr2VOB/A). Zamawiajacy nie moze wiec
poprzestac na badaniu samego EEE, lecz
powinien zweryfikowac jego tres¢ przy
uzyciu wymaganych dokumentéw. Dla-
tego ma on obowigzek przed udziele-
niem zamowienia wezwac wykonawce,
ktéremu zamierza udzieli¢ zamoéwienia
i ktory ztozyt EEE, do ztozenia wymaga-
nych dokumentéw. Ponadto zamawiaja-
cy moze na kazdym etapie postepowa-
nia wezwac wykonawce, ktéry skorzystat
z EEE, do ztozenia wszystkich lub nie-
ktérych dokumentéw, jezeli jest to nie-
zbedne do zapewnienia odpowiednie-
go przebiegu postepowania (§ 50 ust. 2
VgV, § 6b EU ust.2 nr1i2VOB/A).

Prekwalifikacja
przedsiebiorstw
budowlanych

Wykonawca nie musi takze sktada¢ wy-
maganych dokumentoéw, jesli jest wpisa-
ny do urzedowego wykazu zatwierdzo-
nych wykonawcéw lub posiada certyfikat
wydany przez jednostke certyfikujaca.
Wpis do urzedowego wykazu lub certy-
fikat stanowig podstawe domniemania
spetnienia kryteriow kwalifikacji i braku
podstaw wykluczenia objetych urzedo-
wym wykazem lub certyfikacja.

W Niemczech funkcjonuje certyfikacja
przedsiebiorstw budowalnych, zwana
powszechnie prekwalifikacja VOB. Pro-
wadzona jest bowiem w taki sposéb,
aby przygotowac wykonawce do reali-
zacji inwestycji na podstawie przepi-
séw VOB. Dla polskiego przedsiebiorcy
z branzy budowlanej rozwazajacego
wejscie na rynek niemiecki poddanie

sie procesowi prekwalifikacji jest row-
noznaczne z ,wpuszczeniem” go na ten
rynek. Oprécz tego, ze automatycz-
nie staje sie on wiarygodnym graczem
na rynku niemieckim, zredukowane zo-
stajg do minimum formalnosci zwigzane
ze sktadaniem ofert przetargowych. Wy-
starczy bowiem - zamiast przedktadania
wszystkich wymaganych dokumentéw
- wpisac do formularza oferty wtasciwy
numer rejestru prekwalifikowanych wy-
konawcow.

Prekwalifikacja, rozumiana jako proces
badania zdolnosci podmiotowej poten-
cjalnego wykonawcy, polega na przed-
tozeniu jednostce certyfikujgcej doku-
mentéw, w tym oswiadczen wiasnych
wykonawcy, potwierdzajacych spet-
nienie okreslonych regulaminem wy-
magan. Dokumenty te s3 oceniane
w kategoriach kwalifikacji lub uprawnien
do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej, zdolnosci ekonomicznej, fi-
nansowej, technicznej lub zawodowej,
a takze braku podstaw do wyklucze-
nia. Katalog dokumentéw wymaganych
do wpisu na liste prekwalifikowanych
wykonawcéw jest sporzadzony w ten
sposob, by spetni¢ wymogi sformuto-
wane w § 6a, 16, 6a UE VOB/A.W ramach
prowadzonej prekwalifikacji ocenia sie
brak podstaw wykluczenia oraz spet-
nienie niektérych kryteriéw kwalifikacji,
takich jak zdolnos$¢ kredytowa, ubezpie-
czenie od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci,

s B

zrealizowane projekty, wysokos¢ ob-
rotéw firmy, liczbe zatrudnionych pra-
cownikoéw, kwalifikacje personelu kie-
rowniczego. Dlatego wpis na liste
prekwalifikowanych wykonawcéw po-
twierdza spetnienie standardowych
kryteriow kwalifikacji i o ile zamawiaja-
cy nie okresli tych kryteriow w inny spo-
s6b - moze stanowi¢ posredni dowéd
spetnienia warunkéw udziatu w poste-
powaniu. Zamawiajacy nie musi zatem
sprawdzac spetnienia tych warunkéw
na wtasna reke.

Certyfikacja jest jednak dobrowolna dla
wykonawcy, co oznacza, ze rbwniez po-
tencjalni wykonawcy nieposiadajacy
certyfikatu mogg zostac zakwalifikowani
do udziatu w konkretnym postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zasady przeprowadzania prekwalifika-
¢ji VOB reguluja wytyczne Federalnego
Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przy-
rody, Budownictwa i Bezpieczenstwa Ja-
drowego z dnia 23 wrze$nia 2016 r. o pre-
kwalifikacji przedsiebiorstw z sektora
budowlanego (Das Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reak-
torsicherheit - Leitlinie fiir die Priqualifi-
kation von Bauunternehmen)®.

Wykonawca moze samodzielnie wybra¢
jedna sposréd pieciu akredytowanych
jednostek certyfikujacych, tj.:DQB-Deut-
sche Gesellschaft fur Qualifizierung und
Bewertung GmbH, DVGW CERT GmbH,
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Poyry Deutschland GmbH, VMC Praqu-
alifikation GmbH, Zertifizierung Bau
GmbH (szczegdtowe informacje dostep-
ne na stronie www.pg-verein.de).

Nadzor nad dziatalnoscia powyzszych
jednostek prowadzi Verein fir die
Praqualifikation von Bauunternehmen
e.V. (Stowarzyszenie Wstepnej Kwali-
fikacji Przedsiebiorstw Budowlanych).
Na decyzje przy wyborze podmio-
tu certyfikujgcego moze mie¢ wplyw
np. wysokosc¢ kosztéw certyfikacji ksztat-
tujacych sie na poziomie 400-450 euro
rocznie za procedure prekwalifikacyjng
plus ok. 80 euro za kazda kategorie bu-
dowlang poddana certyfikacji.

Whniosek o wpis
na liste prekwalifikowanych
wykonawcow

Procedura certyfikacji zostaje uru-
chomiona w chwili ztozenia wniosku
o wpis na liste wykonawcéw prekwali-
fikowanych, ktérego wzér jest dostepny
na stronach internetowych jednostek
certyfikujacych. Trwa ona kilka miesie-
cy, w zaleznosci od liczby kategorii wy-
branych do certyfikacji. Przegladajac
liste dokumentdw, jakie nalezy przedto-
zy¢ jednostce certyfikujacej celem uzy-
skania wpisu do rejestru (tzw. PQ-Liste),

mozna dojs¢ do wniosku, ze w duzym
stopniu pokrywaja sie one ze zwycza-
jowo zadanymi dokumentami w ty-
powych procedurach przetargowych.
Na uwage zastuguje fakt, ze w wie-
lu pozycjach wymagane s3 nie doku-
menty, a jedynie oswiadczenia wtasne
wykonawcy sktadane na formularzach
jednostki certyfikujacej. Istotny z per-
spektywy polskiego przedsiebiorcy jest
obowiazek wypetnienia wszystkich for-
mularzy w jezyku niemieckim. Szczegdl-
nie uciazliwe okazuje sie by¢ uzupetnie-
nie szczego6towych danych dotyczacych
zrealizowanych inwestycji budowla-
nych na formularzach jednostek certyfi-
kujacych, poniewaz po zakonczeniu tej
czynnosci muszg one zosta¢ podpisa-
ne przez polskich zamawiajacych. Jako
ze praktyki certyfikacyjne nie sg znane
w Polsce, proces uzyskania podpiséw
potwierdzajacych nalezyte wykonanie
robét bywa dtugotrwaty. Z praktyczne-
go punktu widzenia zaleca sie rozpocze-
cie certyfikacji przygotowaniem powyz-
szych formularzy.

Zanim jednak wykonawca przysta-
pi do gromadzenia dokumentdéw,
musi zaznaczy¢ odpowiednie bran-
ze/zakresy, w ktérych chce byc¢ pre-
kwalifikowany'™. Dopiero szczegdtowe
doprecyzowanie obszaréw poddanych
certyfikacji pozwoli na okreslenie, ja-
kie referencje” bedzie zobowigzany
przediozy¢ jednostce certyfikujacej.

W kolejnej czesci sktadanego wniosku
wykonawca oswiadcza, ze nie otwar-
to w stosunku do niego postepowania
upadtosciowego i ze nie znajduje sie
on w likwidacji. Zaswiadcza réwniez, iz
jego personel kierowniczy nie popet-
nit zadnych powaznych wykroczen czy
naruszen prawa, na podstawie przywo-
tanego przyktadowego katalogu czy-
néw karalnych®, Nastepnie wykonawca
oswiadcza, ze przedsiebiorstwo nie jest
wpisane do rejestru przedsiebiorcow,
ktérzy dopuscili sie przestepstwa korup-
cyjnego, oraz ze nie zalega z pfaceniem
podatkow i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Problematycznym wymogiem okazuje
sie by¢ ztozenie o$wiadczenia o ptaceniu
minimalnych stawek godzinowych zgod-
nie z niemiecka ustawa MiLoG. Legalnos¢
zadania przez zamawiajgcego takiego
potwierdzenia jest podwazana w kon-
tekscie przestrzegania prawa do swo-
body $wiadczenia ustug oraz swobody
przeptywu towaréw, a w konsekwencji
swobody ksztattowania ceny ofertowej
i jej poszczegdlnych sktadnikéw. Niekto-
rzy wykonawcy odmawiajg podpisania
rzeczonego oswiadczenia, narazajac sie
tym samym na ryzyko wykluczenia z po-
stepowania przetargowego.

Dalszy blok o$wiadczen to kwestie zwia-
zane z podwykonawcami. Wykonaw-
ca potwierdza, iz jego podwykonawcy
sg prekwalifikowani badz moga o$wiad-
czy¢ spetnienie wymogoéw kwalifikacyj-
nych. Wykonawca zobowiazuje sie row-
niez do informowania zamawiajacego
o zamiarze zlecenia robét podwyko-
nawcy.

Dwa ostatnie oswiadczenia - z katego-
rii tzw. o$wiadczen ogdlnych - dotycza
braku naruszen przepiséw SchwarzArbG
oraz przestrzegania przepisow AEntG.

Kolejna cze$¢ wniosku stanowia odreb-

ne oswiadczenia sktadane na formula-

rzach jednostki certyfikujacej. Obejmu-
ja one dane dotyczace:

1) wpisu do rejestru handlowego;

2) obrotu przedsiebiorstwa za trzy
ostatnie lata zatwierdzonego przez
biegtego rewidenta;

3) podziatu szacowanych udziatéw
w obrotach w odniesieniu do obro-
tu catkowitego swiadczenia budow-
lanego;
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4) zatrudnionego personelu;

5) referencji potwierdzajacych wykona-
ne roboty (zredagowanych na formu-
larzach jednostki certyfikujacej).

Spetnienie wymogu
ztozenia dokumentow
niewystawianych w krajach
rodzimych

Dokumenty i oswiadczenia, o ktorych
mowa przy okazji analizy wstepnej
kwalifikacji wykonawcow, nie powinny
przysparzac wiekszych probleméw nie-
mieckim wykonawcom. Dopiero préby
uzyskania wpisu na liste prekwalifiko-
wanych wykonawcow podjete przez
przedsiebiorcow zagranicznych moga
doprowadzi¢ do ujawnienia trudnosci
wynikajacych z faktu, ze niektére z wy-
mienionych rejestréw nie maja swoich
odpowiednikéw w krajach rodzimych.

Potwierdzenie zdolnosci podmioto-
wej poprzez przedtozenie standar-
dowo wymaganych przez niemiec-
kich zamawiajacych dokumentoéw, jak
np. potwierdzenia rejestracji w urzedzie
ds. gospodarczych (Gewerbeanmel-
dung), zaswiadczenia o braku zastrze-
zen z kasy chorych (Krankenkasse),
Branzowego Towarzystwa Ubezpiecze-
niowego (Berufsgenossenschaft), Nie-
mieckiej Kasy Urlopowej dla Branzy Bu-
dowlanej lub kasy socjalnej, do ktorej
oferent przynalezy na podstawie ogdl-
nych postanowien uktadéw zbiorowych
pracy (SOKA-Bau oder der Sozialkasse,
der Bieter Kraft allgemeiner Tarifbestim-
mungen angehort), czy zaswiadczenia
o zwolnieniu zleceniodawcy z obowiaz-
ku pobierania podatku od ustug bu-
dowlanych (Freistellungsbescheinigung),
nasuwa wiele watpliwosci. Mozna sie
zastanawia¢, czy zagraniczny wykonaw-
ca jest w ogole w stanie odpowiedzie¢
krajowym réwnowaznikiem na ktérykol-
wiek z powyzszych dokumentéw.

Konsultacja zagadnienia z niemiecki-
mi prawnikami i zamawiajgcymi pro-
wadzi do wniosku, ze mozna w takich
sytuacjach procedowaé¢ dwutorowo.
Z jednej strony zaleca sie zwracac sie
kazdorazowo do zamawiajacego/pod-
miotu certyfikujgcego z pytaniem, jaki
dokument powinien by¢ przedtozony

w przypadku braku odpowiednika,
i wowczas postepowac zgodnie z jego
wytycznymi. Zdecydowanie sprawdza
sie to przy certyfikacji. Praktyka ta moze
okazac sie jednakze uciazliwa dla zagra-
nicznych wykonawcéw sktadajacych
oferty bez uprzedniej prekwalifikacji.
Mato jest bowiem czasu na uzyskanie
wyjasnien, ewentualne wystgpienie
do organu o wskazany dokument i zto-
zenie dokumentu wraz z ttumaczeniem.
Alternatywe moze stanowi¢ ztozenie
os$wiadczen wiasnych wykonawcy. | tak
np. w przypadku budowlanej kasy urlo-
powej SOKA-Bau wymagane jest przed-
fozenie potwierdzenia rejestracji w kasie
urlopowej. Dokument ten wystawiany
jest jednak tylko dla przedsiebiorcow juz
dziatajacych na terenie Niemiec. Nie jest
zatem mozliwe uzyskanie zaswiadcze-
nia w przypadku podmiotu zagranicz-
nego, ktéry dziatalnosci w Niemczech
jeszcze nie podjat, a jedynie sktada ofer-
te z kraju rodzimego na bazie dokumen-
tow krajowych. W tym przypadku nalezy
przedtozy¢ oswiadczenie przywotujace
rownowazne funkcjonalnie urzedy i in-
stytucje w Polsce, poréwnac ich zakre-
sy przedmiotowe, zataczy¢ wystawiane
przez nie zaswiadczenia i tym samym
potwierdzi¢ spetnienie wymogu. Proce-
dure te¢ mozna zastosowacé w przypadku
pozostatych dokumentéw niewystawia-
nych w krajach rodzimych. Natomiast
w sytuacji braku analogicznych podmio-
téw nalezy przekazac jednostce certyfi-
kujacej czy zamawiajgcemu informacje
o bezprzedmiotowosci obowiazku i -
po uzyskaniu akceptacji - kontynuowac
proces certyfikacji czy ubiegania sie
o udzielenie zaméwienia publicznego.

Wynik prekwalifikacji i jej
funkcjonalnosc

Podjete trudy prekwalifikacji i ich po-
myslny wynik skutkuja otrzymaniem
certyfikatu i wpisem na liste wykonaw-
cow prekwalifikowanych. Otrzymany
numer rejestrowy zastepuje wiele po-
wtarzajacych sie dokumentéw skfada-
nych w kazdym przetargu publicznym.
Jest to instrument przyspieszajacy i uta-
twiajacy sprawdzanie dokumentéw for-
malnoprawnych oraz weryfikacji poten-
cjatu i kwalifikacji wykonawcy. Uzyskany
certyfikat wazny jest jeden rok, a na-
stepnie istnieje mozliwos$¢ przedtuzania

waznosci, co wigze sie zduzo mniejszym
naktadem pracy.

Dodatkowo podmiot certyfikowa-
ny cieszy sie wiekszym zaufaniem
w $rodowisku branzowym. Wykonawca
umieszczony zostaje bowiem w ogél-
nodostepnych rejestrach podmiotéw
certyfikowanych, co wzmacnia gwaran-
cje solidnosci w relacjach z partnerami
handlowymi.

Brak rejestracji w systemie, o ktérym
tu mowa, nie jest jednak jednoznacz-
ny z brakiem mozliwosci uczestniczenia
w przetargach. Alternatywnie dopuszcza
sie mozliwos¢ ztozenia przez wykonaw-
ce wlasnego oswiadczenia o tresci wska-
zanej przez zamawiajacego, stanowigce-
go zatacznik do oferty, oraz przedtozenia
dokumentéw okreslonych w ogtoszeniu
0 zamowieniu. Nie zaleca sie jednak sto-
sowania tego rozwiazania, bo samo przy-
gotowanie odpowiednikéw niemieckich
dokumentdw, ich sprawdzenie i uzasad-
nienie moze zaja¢ duzo czasu, ktérego
na pewno zabraknie przy przygotowy-
waniu oferty przetargowe;j.

Podsumowanie

Harmonizacja krajowych przepiséw
z zakresu zamowien publicznych na po-
ziomie Unii Europejskiej stanowi duze
uproszczenie dla przedsiebiorcéow de-
cydujacych sie na dziatanie na rynkach
zagranicznych. Stosowane w Niemczech
tryby udzielania zamoéwien oraz sposéb
przeprowadzania kwalifikacji podmio-
towej nie réznig sie istotnie od polskich
rozwigzan. Aby zosta¢ zakwalifikowa-
nym do przetargu, nalezy zasadniczo
spetni¢ warunki przewidziane w unij-
nych dyrektywach zaméwieniowych.

Odmiennym rozwiazaniem praktyko-
wanym na rynku niemieckim w sekto-
rze budowlanym jest prowadzenie reje-
stru wykonawcow prekwalifikowanych.
Uzyskanie certyfikacji pozwala na znacz-
ne zredukowanie rozbudowanej biuro-
kracji towarzyszacej kazdej procedurze
przetargowej. Ztozenie oferty zostaje
bowiem ograniczone do przedtozenia
oferty cenowej oraz podania numeru
z listy prekwalifikowanych wykonaw-
céw. O ile same procedury prekwalifika-
cyjne moga by¢ dtugotrwatym i skompli-
kowanym procesem — w szczegolnosci
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w przypadku matych i srednich przed-
siebiorcéw zagranicznych, o tyle po-
zytywny wynik ukonczenia certyfikacji
otwiera droge do ptynnego i zoptymali-
zowanego udziatu w niemieckich zamo-
wieniach publicznych.

Agnieszka Prusinowska-Rendon
prawnik, doradca

w zakresie niemieckich zamoéwien
publicznych w BBLegal

Grzegorz Wicik
radca prawny

' Artykut stanowi druga czes¢ obszerniejszego opraco-
wania (czes¢ pierwsza zamieszczono w poprzednim
numerze Biuletynu Euro Info).

2 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) - Teil
4 in der Fassung des Gesetzes zur Modernisierung des

Vergaberechts (Vergaberechtsmodernisierungsgesetz -
VergRModG) vom 17. Februar 2015, BGBI | vom 23.02.2016,
s.203, dalej jako: GWB.

3 Die Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen
Teil A - VOB/A vom 31.07.2009 (BAnz AT 19.01.2016 B3),
dalej jako: VOB/A.

4 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen Teil A -
VOL/A (BAnz Nr 196a 29.12.2009), dalej jako: VOL/A.

* Verfahrensordnung fiir die Vergabe offentlicher
Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU
Schwellenwerte in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Februar 2017 (BAnz AT 07.02.2017 B1), dalej jako:
UVgO.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/
UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien pu-
blicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz.
UE L 94 2 28.3.2014, s. 65 ze zm.), dalej jako: dyrektywa
2014/24/UE.

7 Skazanie za przestepstwa wymienione w § 123 ust. 1
GWB lub zaleganie z optacaniem podatkdéw lub sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

8 Naruszenie przepiséw z zakresu ochrony srodowiska,
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; upadtos¢ lub li-
kwidacja; powazne wykroczenie zawodowe, ktére podaje
w watpliwos¢ wiarygodnos¢ wykonawcy; zmowa przetar-
gowa; nieusuwalny konflikt intereséw; wezesniejszy udziat
W przygotowaniu postepowania; znaczace lub uporczywe
niedociagnigcie w wykonaniu wczesniejszego zamoéwie-
nia publicznego; powazne wprowadzenie w btad przy
przekazywaniu informacji dotyczacych kryteriéw kwali-
fikacji lub podstaw wykluczenia.

® Zob. uzasadnienie do Gesetz zur Modernisierung
des Vergaberechts vom 17. FOebruar 2016, BGBI | vom
23.02.2016, druk BT-Drs. 18/6281.

Por. motyw 101 dyrektywy 2014/24/UE.
Arbeitnehmer-Entsendegesetz vom 20.04.2009 (BGBI.
1'S. 2739), dalej jako: AentG.

Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und
die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet vom
30. Juli 2004 (BGBI. 1 S.1950).

Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns
vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348), dalej jako: MiLoG.
Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und illega-
len Beschéftigung vom 23.07.2004 (BGBI. 20171 S. 2739),
dalej jako: SchwarzArbG.

Leitlinie des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit fir die Durchfiihrung
eines Praqualifizierungsverfahrens vom 23.09.2016
(BAnz AT 28.10.2016 B7) - Wytyczne Ministerstwa Srodo-
wiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw
Atomowych dotyczace prekwalifikacji przedsiebiorstw
z sektora budowlanego z dnia 23.09.2016 r. (Monitor
Federalny AT 28.10.2016 B7).

Przykladowe kategorie: budownictwo kubaturowe,
inzynieryjne, drogowe; a nastepnie podkategorie: roboty
betonowe, zbrojeniowe, ziemne, elektryczne, sanitarne etc.
Dokument potwierdzajacy nalezyte wykonanie robét.
Np.: zakaz wykonywania pracy, zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, prawomocny wyrok w ciggu
ostatnich 2 lat za korupcje, pranie pieniedzy, fatszowa-
nie dokumentéw, oszustwo, kradziez etc.
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Transgraniczne przeniesienie polskiej spotki w obrebie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Radostaw Pilarski

Wraz z otwarciem granic, w zwiazku
z przystapieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej, dla polskich przedsiebiorcéw
pojawity sie nowe mozliwosci ekspan-
sji na zagraniczne rynki. Procz ekspor-
tu swoich ustug, coraz wieksza liczba
przedsiebiorcéw decyduje sie na prze-
niesienie bizneséw za granice. Anglia,
Czechy, Stowacja czy Wegry zachecaja
Polakéw korzystnymi warunkami optat
sktadek i podatkéw, a takze uproszczo-
ng biurokracja. Jak w praktyce wyglada
kwestia przeniesienia siedziby polskiej
spotki za granice? Czy przeniesienie sta-
tutowej siedziby spotki za granice wy-
maga jej likwidacji w Polsce?

W centrum zainteresowania polskich
przedsiebiorcéw jest przede wszyst-
kim przeniesienie statutowej siedziby
spotki prawa handlowego zarejestro-
wanej w Polsce do innego kraju przy

jednoczesnym zachowaniu osobowo-
$ci prawnej oraz wszystkich praw i obo-
wigzkoéw spotki dziatajacej wczesniej
w Polsce. Przy takim transgranicznym
przeniesieniu spotka zostaje wykreslona
z polskiego KRS i zarejestrowana w za-
granicznym rejestrze przedsiebiorcow,
zachowujac przy tym swoje prawa i obo-
wiazki. Chodzi gtéwnie o przeniesienie
ruchomosci i nieruchomosci, przejecie
wszystkich umow oraz praw wiasnosci
intelektualnej.

Przestanki przeniesienia
siedziby spotki handlowej

Wedtug Kodeksu spétek handlowych
przeksztatcenie transgraniczne jest moz-
liwe dla spétek jawnych, partnerskich,

komandytowych, komandytowo-akcyj-
nych, z ograniczong odpowiedzialno-
$cig oraz spotek akcyjnych. Zmiana sie-
dziby polskiej spotki prawa handlowego
do swojej skutecznosci wymaga uchwa-
ty wspodlnikéw (spétki osobowe i spot-
ka z 0.0.) badZ walnego zgromadzenie
(spdtka akcyjna) o przeniesieniu siedzi-
by spofki za granice. Uchwata taka wy-
maga, co do zasady, wiekszosci dwdch
trzecich gtosow (art. 246 § 1 k.s.h.). Jed-
noczesnie umowa spoétki moze przewi-
dywad surowsze warunki podjecia takiej
uchwaty, tzn. moze wprowadzi¢ wyzszy
prég wiekszosci gtoséw, np. 3/4 badz
4/5, az do jednomysInosci oraz ustalenia
odpowiedniego kworum. Transgranicz-
ne przeniesienie siedziby spoétki ozna-
Cza, ze za granicg zostanie utworzona
nowa spoétka, wyposazona w majatek
polskiej spétki. Jednoczesnie byt prawny
tej spotki w Polsce ulegnie zakonczeniu.
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Uchwata o przeniesieniu siedziby spot-
ki za granice musi by¢ zaprotokotowana
przez notariusza.

Zmiana siedziby spotki
handlowej w systemie
prawnym

Przynaleznos¢ Polski do UE pozwala
przedsiebiorcom korzysta¢ z r6znego
rodzaju utatwien i udogodnien, jakie
przewiduje statut wspdlnoty. Zgod-
nie z art. 49 w zwiazku z art. 54 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'
(dalej: TFUE) panstwa cztonkowie ko-
rzystaja ze swobody przedsiebiorczosci
oraz swobody przeptywu oséb, kapitatu
i ustug obowigzujacych na catym tere-
nie Unii. Co do zasady kazdy przedsie-
biorca ma prawo do przenoszenia swo-
jej dziatalnosci w ramach terytorium
catego rynku unijnego. Méwi o tym
wprost art. 19 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. — Prawo prywatne miedzyna-
rodowe?. Zgodnie z powyzszym prze-
pisem z chwilg przeniesienia siedziby
doinnego panstwa osoba prawna pod-
lega prawu tego panistwa. Przy czym
osobowo$¢ prawna uzyskana w pan-
stwie dotychczasowej siedziby jest za-
chowana, jezeli przewiduje to prawo
kazdego z zainteresowanych panstw.
Przeniesienie siedziby w obrebie Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego nie
prowadzi do utraty osobowosci praw-
nej. Kwestia ta zostata potwierdzona
wyrokiem TSUE z dnia 25 pazdziernika
2017 r. ,przeniesienie statutowej sie-
dziby spotki do innego panstwa czton-
kowskiego w celu przeksztatcenia tej
spotki w podmiot podlegajacy prawu
tego panstwa jest mozliwe i to nawet
bez koniecznosci przeniesienia rzeczy-
wistej siedziby spotki”.

Sam proces przeniesienia siedziby spoétki
handlowej nie zostat szczeg6towo opi-
sany w zadnym powszechnie obowigzu-
jacym akcie prawa regulujgcym funkcjo-
nowanie spoétek handlowych. Przepisy
art. 270 oraz art. 459 pkt 2) ustawy z dnia
15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spétek han-
dlowych* stwierdzaja jedynie, ze podje-
cie przez wspolnikdw lub walne zgroma-
dzenie uchwalty o przeniesieniu siedziby
spotki za granice powoduje rozwigzanie
spotki.

Zmiana siedziby spotki
handlowej w praktyce

Przeniesienie siedziby polskiej spotki
do innego panstwa UE w praktyce do-
tychczas byto mocno problematyczne.
Podjecie przez wspdlnikow spétki z o.0.
lub walne zgromadzenie spotki akcyjnej
uchwaty o przeniesieniu spotki za gra-
nice skutkowato rozwigzaniem spétki
i koniecznosciag przeprowadzenia po-
stepowania likwidacyjnego. Przedsie-
biorca musiat wiec przeprowadzi¢ taki
sam proces jak przy zwyktej likwidacji
polskiej spotki. Zarzad musiat zakonczy¢
biezace interesy spoétki, wypetni¢ zobo-
wigzania, $ciggna¢ wierzytelnosci, na-
stepnie uptynni¢ majatek spétki i zaspo-
koi¢ lub zabezpieczy¢ wierzycieli. Proces
konczyto ztozenie sprawozdania finan-
sowego z opisanych czynnosci. Jedno-
czesdnie ksiegi i dokumenty rozwigzanej
spotki powinny zosta¢ oddane na prze-
chowanie osobie wskazanej w umowie
badz statucie spoétki lub uchwale wspél-
nikdw badz walnego zgromadzenia,
natomiast w braku takiego wskazania
przechowawce wyznacza sad. Sad go-
spodarczy nie uwzgledniat wnioskéw
o wykreslenie spotki z KRS na podstawie
uchwaty o przeniesieniu siedziby spofki
za granice, jezeli wnioskodawca nie udo-
wodnit przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego. Co istotne dla przed-
siebiorcow, przepisy art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych?®, przy
likwidacji spotki naktadaja na wspolini-
kéw obowiazek podatkowy. Wspdlnicy,
ktoérzy sg osobami fizycznymi, sg zobo-
wigzani zaptaci¢ podatek w wysokosci
19% wartosci uzyskanych dochodéw
z tytutu udziatu w zysku spoétki. Oznacza-
to to brak mozliwosci prostego i szybkie-
go przeniesienia polskiej spotki kapita-
towej prawa handlowego za granice.
Proces ten byt czasochtonny, taczyt sie
ze znaczacymi naktadami finansowymi,
a takze byt obtozony wieloma przeszko-
dami i ograniczeniami prawnymi zwia-
zanymi z likwidacja spofki.

Sytuacje diametralnie zmienit wspo-
mniany wyrok TSUE z dnia 25 pazdzier-
nika 2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej stwierdzit, ze regula-
cja Kodeksu spétek handlowych uzalez-
niajaca przeniesienie siedziby polskiej
spotki z.0.0. do innego panstwa UE

Transgraniczne przeniesienie
siedziby spotki oznacza,

ze za granicg zostanie
utworzona nowa spotka,
wyposazona w majatek
polskiej spotki

LV

od przeprowadzenia likwidacji w Polsce
jest niezgodne z unijng zasady swobo-
dy przedsiebiorczosci. Polska przyste-
pujac do Unii Europejskiej, przyjeta pra-
wo, zgodnie z ktérym normy unijne maja
pierwszenstwo przed krajowymi.W teorii
oznacza to, ze od 25 pazdziernika 2017 r.
polskie sady gospodarcze zajmujace sie
rozpoznawaniem wnioskOw o przenie-
sienie siedziby polskiej spotki za granice
w ramach Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego nie moga odméwic przeniesie-
nia spotki ze wzgledu na brak przeprowa-
dzenia likwidacji spotki.

Stanowisko Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wobec
polskiego prawodawcy

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w przewazajacej wiekszosci orze-
czen jednoznacznie wskazywat, ze swo-
boda gospodarcza na terenie wspdélnoty
obejmuje uprawnienia spotek utwo-
rzonych zgodnie z prawem panistwa
cztonkowskiego do przeksztatcania sie
w spotki prawa innego panstwa czton-
kowskiego. Jest to mozliwe pod warun-
kiem spetnienia przez te spotki wszyst-
kich przestanek okreslonych w systemie
prawnym obcego panstwa czionkow-
skiego. W zwiazku z btedng praktyka
polskich sadéw wobec opisywanej zasa-
dy Sad Najwyzszy wystosowat do Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE pytania preju-
dycjalne dotyczace zasad przenoszenia
statutowej siedziby spétki w ramach Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego.

Pytania prejudycjalne SN dotyczyto
sprawy wszczetej przez Polbud-Wyko-
nawstwo sp. z 0.0, w likwidacji. Zgro-
madzenie wspolnikow spotki podje-
to uchwate o przeniesieniu statutowej
siedziby spoétki do Luksemburga, chcac
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Z chwilg przeniesienia
siedziby do innego panstwa
osoba prawna podlega prawu
tego panstwa

L

poddac spotke prawu luksemburskie-
mu. Wraz ze zmiang siedziby zgroma-
dzenie wspolnikow zmienito nazwe
spotki na Consoil Geotechnik. Zarzad
Polbud-Wykonawstwo ztozyt wniosek
o wykredlenie spétki z KRS. Sad reje-
strowy rozpoznajacy wniosek wezwat
spotke do przedtozenia uchwaty zgro-
madzenia wspdlnikéw wskazujacej
przechowawce ksiag i dokumentow
rozwigzanej spoétki, sprawozdan finan-
sowych podpisanych przez likwidatora,
osobe, ktérej powierzono prowadzenie
ksiag rachunkowych, a takze uchwaty
zgromadzenia wspolnikéw w przedmio-
cie zatwierdzenia sprawozdania likwida-
cyjnego. Spoétka Polbud-Wykonawstwo
wskazata, ze w jej ocenie wezwanie sadu
jest nieuzasadnione. Swoje stanowisko
argumentowata tym, ze spétka nie uleg-
ta rozwiagzaniu ani tez nie dokonano
podziatu jej majatku pomiedzy wspdl-
nikdéw, natomiast przyczyng ztozenia
whniosku o wykreslenie z rejestru jest
przeniesienie siedziby za granice. Sad
rejestrowy oddalit wniosek o wykresle-
nie spofki. Kolejno sad rejonowy oddalit
skarge spotki, zas sad okregowy oddalit
apelacje. W konsekwencji dziatar sadow
powszechnych spétka ztozyta skarge ka-
sacyjna do Sadu Najwyzszego, ktdry na-
stepnie zadat pytania prejudycjalne Try-
bunatowi Sprawiedliwosci UE.

Sad Najwyzszy w swoich pytaniach skie-
rowanych do TSUE poruszyt nastepujace
kwestie:

1) W pierwszym pytaniu Sad prosit o wy-
jasnienie, czy wynikajacazart. 4954
TFUE zasada swobody przedsiebior-
czosci sprzeciwia sie przepisom kra-
jowym, ktore uzalezniaja wykreslenie
spotki z rejestru od jej rozwigzania
poprzez przeprowadzenie likwidacji,
jezeli spotka planuje przenies¢ swo-
ja siedzibe do innego panstwa EOG
i tam kontynuowad swojg dziatal-
nosc.

2) W drugim pytaniu SN prosit o stwier-
dzenie, czy obowiazek przeprowadze-
nia likwidacji spofki, ktéra poprzedza
jej rozwiazanie nastepujace z chwila

wykreélenia z rejestru, stanowi srodek
adekwatny, konieczny i proporcjonal-
ny do ochrony interesu publicznego
w postaci ochrony wierzycieli, wspdl-
nikdw mniejszosciowych i pracowni-
kéw spotki migrujacej.

3) Trzecie pytanie dotyczyto tego, czy
unijng zasade swobody przedsie-
biorczosci nalezy wyktada¢ w ten
sposob, ze ograniczenie swobo-
dy przedsiebiorczosci dotyczy ta-
kiej sytuacji, w ktérej spotka, w celu
przeksztatcenia w spotke innego
panstwa cztonkowskiego, prze-
nosi do niego siedzibe statutowa,
nie zmieniajac siedziby gtéwnego
przedsiebiorstwa, ktore pozostaje
w panstwie utworzenia.

W odpowiedzi na wystosowane pyta-
nia prejudycjalne TSUE orzekt, ze art. 49
i 54 TFUE nalezy interpretowac¢ w ten
sposéb, ze swoboda przedsiebiorczo-
$ci ma zastosowanie do przeniesienia
statutowej siedziby spétki utworzonej
na mocy prawa jednego panstwa czton-
kowskiego na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego w celu przeksztat-
cenia jej w spotke prawa tego innego
panstwa cztonkowskiego, w zgodzie
z warunkami ustanowionymi w ustawo-
dawstwie tego ostatniego panstwa. Po-
wyzsze ma zastosowanie takze w sytu-
acji, kiedy przeniesieniu nie towarzyszy
przeniesienie miejsca rzeczywistej sie-
dziby spofki. Co wiecej, art. 49 i 54 TFUE
stojg na przeszkodzie przepisom pan-
stwa cztonkowskiego, ktére uzalezniaja
przeniesienie statutowej siedziby spotki
utworzonej na podstawie prawa jedne-
go panstwa cztonkowskiego na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego
od przeprowadzenia likwidacji spotki.

Trybunat Sprawiedliwosci zaznaczyt,
ze wprawdzie ograniczenia swobody
przedsiebiorczosci moga by¢ uzasad-
nione nadrzednymi wzgledami interesu
publicznego danego panstwa, jednakze
ograniczenie to winno by¢ srodkiem od-
powiednim dla zagwarantowania reali-
zacji danego celu i nie wykracza¢ poza
to, co konieczne dla jego osiagniecia.
Ogdlny obowiazek, wynikajacy z przepi-
séw Kodeksu spétek handlowych, prze-
prowadzenia likwidacji bez wzgledu
na rzeczywiste ryzyko naruszenia inte-
resow wierzycieli, wspolnikow mniejszo-
Sciowych i pracownikéw, wprowadzony
zostat bez mozliwosci wyboru mniej
restrykcyjnych $srodkéw mogacych

chroni¢ te interesy. Majac to na uwadze,
Trybunat uznat, ze obowiazek przepro-
wadzenia likwidacji ustanowiony przez
przepisy krajowe wykracza poza to,
co jest niezbedne dla ochrony interesu
publicznego.

Kolejno TSUE odniést sie do polskiej re-
gulacji majacej zwalczaé praktyki stano-
wigce naduzycie. Zdaniem Trybunatu
sama okolicznos¢, ze spotka przenosi swa
siedzibe z jednego panstwa cztonkow-
skiego do drugiego, nie moze uzasad-
nia¢ ogdlnego domniemania naduzycia
i usprawiedliwia¢ przeszkody w wykony-
waniu jednej ze swobdd podstawowych
zagwarantowanych przez traktat - swo-
body przedsiebiorczosci. W konsekwen-
¢ji TSUE stwierdzit, ze ogdlny obowigzek
przeprowadzenia postepowania likwida-
cyjnego, ktdry jest rbwnoznaczny z przy-
jeciem ogdélnego domniemania istnienia
naduzycia, nalezy uznac za niepoprawny
i nieproporcjonalny.

Znaczenie wyroku TSUE dla
polskich przedsiebiorcow

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z dnia 25 pazdziernika 2017 r. ma ogrom-
ne znaczenie dla polskich przedsiebior-
cow, ktorzy chcieliby przenies¢ siedzibe
statutowa swojej spotki do innego pan-
stwa w ramach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Trybunat Sprawiedli-
wosci UE stwierdzit, iz zasady ustanowio-
ne przez Unie Europejska sa nadrzedne
wobec polskiego systemu prawnego.
Nalezy przy tym wskaza¢, ze orzecze-
nie Trybunatu jedynie potwierdza art. 91
ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.5, ktory jasno
wskazuje, ze jezeli wynika to z ratyfiko-
wanej przez Polske umowy konstytu-
ujacej, prawo stanowione przez organi-
zacje miedzynarodowa jest stosowane
bezposrednio, majac pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami krajowy-
mi. Prawo unijne usytuowane jest w pol-
skim systemie prawnym powyzej ustaw
krajowych.

Zasada swobody przedsiebiorczosci
jednoznacznie sprzeciwia sie nakfada-
niu na spotki przenoszace swojg sie-
dzibe do innego panstwa wspdlnoty
obowiagzku przeprowadzenia postepo-
wania likwidacyjnego. Biorac pod uwage
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omawiany wyrok Trybunatu, polskie
sady rejestrowe sg obowigzane w spra-
wach dotyczacych przeniesienia sie-
dziby spétki za granice wykresla¢ taka
spotke z rejestru KRS, bez wymogu
przeprowadzenia likwidacji. Dzieki temu
taka spétka zachowa swdj byt prawny,
co pozwoli jej na kontynuowanie do-
tychczasowej dziatalnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze zasada lojalnej
wspotpracy UE zobowigzuje Polske
do uchylenia regulacji Kodeksu spotek
handlowych, ktére zostaty uznane za nie-
godne z prawem unijnym. Tak samo
uznat Sad Najwyzszy, ktory w uchwa-
le sktadu siedmiu sedzidw z 19 stycznia
2017 v stwierdzit, ze sprzeczny z prawem
wspoélnotowym jest jakikolwiek przepis

prawa krajowego lub praktyka legisla-
cyjna, administracyjna lub sadowa, kté-
re mogtyby obnizy¢ efektywnos¢ pra-
wa wspdlnotowego, pozbawiajac sad
uprawniony do stosowania tego prawa
mozliwosci niezastosowania przepiséw
prawa krajowego, ktére mogtyby pozba-
wic przepiséw prawa wspdélnotowego
ich petnej mocy i skutecznosci. Co wie-
cej, sprzecznosc¢ prawa krajowego z pra-
wem unijnym moze spowodowad nie
tylko zastapienie przepisami prawa
unijnego regulacji krajowych, ale takze
wytaczenie normy krajowej przez bez-
posrednio skuteczng norme prawa UE.

Majac na uwadze powyzsze rozwaza-
nia, nalezy uzna¢, ze w obecnej sytuacji
prawnej polski przedsiebiorca marealng

mozliwo$¢ transgranicznej zmiany sie-
dziby swojej spétki handlowej na tery-
torium innego panstwa EOG.

Radostaw Pilarski

aplikant adwokacki, autor licznych
tekstéw i publikacji prawnych,
wspotzatozyciel portalu poswieconego
prawu www.znajdzparagraf.pl
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Legalne uzywanie cudzych znakéw towarowych

Stan prawny i przyktadowe orzecznictwo

Wioletta Januszczyk

Panuje przekonanie, ze rejestracja zna-
ku towarowego zapewnia wiascicie-
lowi monopol na jego uzywanie, a za-
tem umozliwia zakazanie postugiwania
sie nim przez wszelkie inne podmio-
ty. W bardzo duzym uproszczeniu rze-
czywiscie mozna powiagzac uzyskanie
prawa ochronnego na znak towarowy
z monopolem na jego uzywanie. Zalezy
to jednak od istotnego warunku - uzy-
wanie powinno by¢ dokonywane w spo-
séb zarobkowy lub zawodowy na obsza-
rze objetym ochrona. Prawo przewiduje
natomiast przypadki legalnego uzywa-
nia znaku towarowego przez inne pod-
mioty bez zgody uprawnionego. Wie-
lokrotnie dochodzi bowiem do kolizji
praw wytacznych do znaku towarowego
Z innymi prawami i nie zawsze priorytet
jest przyznawany prawom do znaku.

Zakres monopolu na znak
towarowy

Pierwotng i podstawowa funkcja zna-
kow towarowych jest umozliwianie

odrézniania towaréw lub ustug jed-
nego przedsiebiorstwa od towardow
lub ustug innego przedsiebiorstwa.
Ponadto znaki towarowe petnia takze
inne, nie mniej istotne funkcje, tj. gwa-
rancyjng i reklamowa. Wspomnia-
ny monopol wiasciciela na uzywa-
nie znaku towarowego ogranicza sie
co do zasady do komercyjnego uzywa-
nia znaku, przede wszystkim w ramach
dziatalnosci gospodarczej, w odniesie-
niu do towaréw lub ustug, dla ktérych
znak zostat zarejestrowany. Uzywa-
nie znaku towarowego moze polegac
m.in. na umieszczaniu go na towarach
lub ich opakowaniach, oferowaniu
i wprowadzaniu do obrotu towaréw
ze znakiem, ich imporcie lub ekspor-
cie, oferowaniu lub swiadczeniu ustug
pod danym znakiem, umieszczaniu
znaku na dokumentach zwigzanych
z wprowadzaniem towaréw do obro-
tu lub zwigzanych ze Swiadczeniem
ustug czy tez postugiwaniu sie nim
w celu reklamy. Zatem uzywanie czyje-
gos znaku towarowego w sposob inny
niz zarobkowy lub zawodowy w ogéle
nie stanowi naruszenia praw do znaku
towarowego.

Ograniczenia ochrony
znaku towarowego

Ochrona znaku towarowego dozna-

je jednak ograniczen. Zgodnie z art. 14

rozporzadzenia w sprawie znaku towa-

rowego Unii Europejskiej'":

1. Wiasciciel unijnego znaku towarowe-
go nie jest uprawniony do zakazania
osobie trzeciej uzywania w obrocie
handlowym:

a) nazwiska lub adresu osoby trze-
ciej, w przypadku gdy osoba trze-
cia jest osoba fizyczna;
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b) oznaczen lub okreslen, ktére nie
maja odrdzniajgcego charakte-
ru lub ktére dotycza rodzaju, ja-
kosci, ilosci, zamierzonego prze-
znaczenia, wartosci, pochodzenia
geograficznego, daty produkgji
towaréw lub swiadczenia ustug,
lub innych wtasciwosci towaréw
lub ustug;

€) unijnego znaku towarowego do ce-
6w wskazania lub odniesienia sie
do towaroéw lub ustug jako towa-
réw lub ustug wtasciciela danego
znaku towarowego, w szczegoélno-
sci w przypadku gdy uzycie tego
znaku towarowego jest niezbedne
do wskazania przeznaczenia towa-
réw lub ustug, w szczegolnosci jako
akcesoriow lub czesci zamiennych.

2. Ust. 1 stosuje sie wytacznie w przy-
padku, gdy uzywanie znaku towa-
rowego przez osobe trzecia przebie-
ga zgodnie z uczciwymi praktykami

w przemysle lub handlu.

Natomiast zgodnie z art. 156 Prawa wtas-

nosci przemystowej

1. Prawo ochronne na znak towarowy
nie daje uprawnionemu prawa zaka-
zywania uzywania w obrocie przez
inne osoby:

1) ich adresdw oraz nazwisk albo
nazw lub innych oznaczen indy-
widualizujgcych danego przedsie-
biorce lub jego przedsiebiorstwo;

2) oznaczen wskazujacych w szcze-
golnosci na cechy i charakterysty-
ke towardw, ich rodzaj, ilos¢, ja-
kos¢, przeznaczenie, pochodzenie
czy date wytworzenia lub okres
przydatnosci;

3) zarejestrowanego oznaczenia
lub oznaczenia podobnego, jeze-
li jest to konieczne dla wskazania
przeznaczenia towaru, zwilaszcza
gdy chodzi o oferowane czesci za-
mienne, akcesoria lub ustugi;

4) zarejestrowanego oznaczenia geo-
graficznego, jezeli prawo do jego
uzywania przez te osoby wynika
zinnych przepiséw ustawy.

2. Uzywanie oznaczen wskazanych
w ust. 1 jest dozwolone tylko wow-
czas, gdy odpowiada ono usprawie-
dliwionym potrzebom uzywajacego
i nabywcow towardéw i jednoczesnie
jest zgodne z uczciwymi praktykami
w produkgji, handlu lub ustugach.

Pojecie uczciwych praktyk w produkgji,
handlu lub ustugach zostato doprecyzo-
wane w orzecznictwie sadoéw unijnych
i polskich, m.in. w stynnym orzeczeniu
Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci (ETS, a obecnie Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej) dotycza-
cym znaku towarowego BMW3, Sprawa
dotyczyta uzywania przez witasciciela
warsztatu samochodowego w Holan-
dii stownego znaku towarowego BMW
w zwigzku ze sprzedaza uzywanych sa-
mochodéw tej marki i ich serwisowa-
niem. W powyzszym orzeczeniu Trybu-
nat dopuscit informowanie o sprzedazy
uzywanych samochodéw marki BMW,
jesli samochody z tym znakiem zosta-
ty uprzednio wprowadzone do obrotu
przez BMW lub za jego zgoda, za nie-
dopuszczalne uznat natomiast uzywa-
nie znakéw BMW w celu reklamowania
sprzedazy lub naprawy samochodéw
tej marki, jezeli sposéb ich uzywania

mogtby wywotaé wrazenie co do ist-
nienia zwigzkéw handlowych miedzy
uprawnionym do znaku a wiascicielem
warsztatu, w szczegdlnosci wrazenia
przynaleznosci do sieci dystrybucyj-
nej BMW albo istnienia powigzan han-
dlowych wiasciciela warsztatu z BMW.
W ocenie Trybunatu nie stanowi na-
ruszenia prawa do znaku towarowe-
go informacyjne uzycie znakéw BMW
w sformutowaniach typu: ,sprzedaz sa-
mochodéw BMW?, ,naprawa oraz kon-
serwacja samochodéw BMW”.

Kwestig t3 zajmowalty sie rowniez pol-
skie sady. Sad Wspdlnotowych Znakéw
Towarowych i Wzoréw Przemystowych
zakazat pozwanemu uzywania stow-
no-graficznego wspdlnotowego znaku
towarowego BMW w celu informacyj-
nym oraz reklamowym oraz stownego
wspdélnotowego znaku towarowego
BMW w sposdb niezgodny z uczciwymi
praktykamiw handlu, a w szczegdélnosci
w sposdb mogacy wywotac u potencjal-
nych klientéw pozwanego przekonanie
co do istnienia zwigzkéw gospodar-
czych pomiedzy stronami, w tym uzy-
wania tego znaku w sformutowaniach:
Serwis BMW lub Serwis BMW Pozwa-
nego. W uzasadnieniu powyzszego wy-
roku Sad wskazat, iz ,nie ma zadnego
usprawiedliwienia dla uzywania bez
zgody uprawnionego znaku stowno-
graficznego, ktdry wskazuje na cos wie-
cej nizmarka pojazdu, wskazuje wtasnie
na przedsiebiorce, wywotujac przekona-
nie o istnieniu pomiedzy nim a uzywa-
jacym jego znaku towarowego zwigz-
kéw prawnych i/lub gospodarczych.
[...] Dozwolong funkcje informacyjna
i reklamowa pozwany moze realizowac
w sposOb wystarczajacy oraz nalezycie
chroniacy jego interesy poprzez zgod-
ne z prawem uzycie sftownego znaku to-
warowego BMW. Musi jednak przy tym
zachowad proporcje i tak formutowac
przekaz, aby wynikato z niego w sposéb
niewatpliwy, ze oferuje on sprzedazina-
prawe samochodéw marki BMW, nie su-
gerujac istnienia powiazan handlowych
miedzy przedsiebiorstwami stron",

W podobnym tonie wypowiedziat sie
Sad Najwyzszy w sprawie uzywania zna-
koéw towarowych Mazda: ,Uzycie znaku
towarowego jest niezgodne z uczci-
wymi praktykami w przemysle i han-
dlu, w szczeg6lnosci wéwczas, gdy jest
dokonywane w taki sposob, ze moze
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sprawia¢ wrazenie istnienia powigzan
gospodarczych miedzy osobg trzecia
a wihascicielem znaku towarowego; na-
rusza warto$¢ znaku poprzez osigganie
nieuzasadnionych korzysci z jego cha-
rakteru odrézniajagcego albo renomy;
prowadzi do dyskredytacji lub oczer-
niania znaku. Uzycie znaku towarowego
nalezgcego do innej osoby jest niezbed-
ne do wskazania przeznaczenia towaru
wtedy, gdy stanowi ono jedyny sposéb
dostarczenia konsumentom komplet-
nej informacji o mozliwym zastosowa-
niu danego towaru. [...] dopuszczenie
do uzywania przez pozwanego jednego,
stownego znaku towarowego M. spetnia
wskazany cel informacyjny tj. zapewnia
konsumentom zrozumiatg i komplet-
na informacje o przeznaczeniu towa-
row oferowanych przez pozwang Spot-
ke i nie jest niezbedne do tego uzycie
wszystkich postaci oznaczen cudzego
znaku towarowego™.

Majac na uwadze orzecznictwo sadow,
nalezy stwierdzi¢, ze o ile uzywanie
stownego znaku towarowego w celach
informacyjnych - pod wskazanymi wy-
zej warunkami - jest co do zasady do-
puszczalne i akceptowane, to uzywanie
znakéw towarowych graficznych czy
stowno-graficznych jest uznawane przez
cze$¢ sadow za naruszenie praw do zna-
ku. Warto jednak powota¢ fragment
wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie
znaku towarowego Fiat, w ktérym Sad
nakazat rozwazenie dopuszczenia uzy-
wania przez pozwanego znaku stowno-
-graficznego: ,Pomijajac juz oczywistg
niekonsekwencje stanowiska Sagdu Ape-
lacyjnego, ktéry uznat za dopuszczalne
postugiwanie sie stownymi znakami to-
warowymi powddek, a odmowit tego
prawa w stosunku do znakéw stowno-
-graficznych, chociaz sposéb postugiwa-
nia sie nimi jest taki sam, rozwazenia wy-
maga, czy catkowity zakaz postugiwania
sie przez skarzacego znakami stowno-
graficznymi jest uzasadniony. Nalezy
przyznad racje skarzacemu gdy twier-
dzi, ze sad Il instancji nie rozwazyt kon-
sekwencji, jakie dla mozliwosci prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez
pozwanego taki zakaz wywotuje. W sy-
tuacji, w ktorej dziatalnos¢ gospodarcza
skarzacego jest legalna, wydanie orze-
czenia wymaga wywazenia intereséw
obu stron. Ochrona prawa z rejestra-
¢ji znaku przed naruszeniami nie moze
siega¢ tak daleko, by uniemozliwia¢

prowadzong legalnie dziatalnos¢ gospo-
darcza drugiej strony. Wyjasnienia zatem
wymaga, czy mozliwe jest ograniczenie
zakazu uzywania znakéw stowno-gra-
ficznych w taki sposob, aby, eliminujac
ryzyko wprowadzania klientow w btad
co do istnienia gospodarczych powia-
zan miedzy stronami i przejmowania
klienteli, dopusci¢ mozliwo$¢ postugi-
wania sie nimi dla wypetnienia dozwo-
lonej funkgji informacyjnej i reklamowej.
Dopiero wéwczas, gdyby okazato sie
to niemozliwe, orzeczenie catkowitego
zakazu bytoby uzasadnione®”.

Pojecie uzywania znaku towarowego

niezgodnie z uczciwymi praktykami

w handlu i przemysle zostato wyjasnio-

ne przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej (wéwczas ETS) w sprawie

dotyczacej znaku Gillette: ,Uzycie zna-

ku towarowego jest niezgodne z uczci-
wymi praktykami w handlu i przemysle

w szczegdlnosci wtedy, gdy:

- jest dokonywane w taki sposéb,
ze moze sprawiac¢ wrazenie istnienia
powigzan gospodarczych miedzy
osobg trzecig a wtascicielem znaku
towarowego,

+ narusza wartos¢ znaku poprzez osia-
ganie nieuzasadnionych korzysci
wynikajacych z jego charakteru od-
rézniajacego albo renomy,

- prowadzi do dyskredytacji lub oczer-
niania znaku,

- o0soba trzecia przedstawia swdj to-
war jako imitacje lub replike towaru
oznaczonego znakiem towarowym,
ktoérego nie jest wiascicielem”.

W tym kontekscie nalezy tez rozpa-
trywac uzywanie cudzych znakéw to-
waréw przez podmioty prowadzace
np. strony internetowe z poréwnywar-
kami cen. W sprawie dotyczacej ceneo.
pl Sad WspdInotowych Znakéw Towaro-
wych i Wzoréw Przemystowych stwier-
dzit, ze: ,Bezsporne w sprawie jest,
ze w serwisie internetowym dostepnym
pod adresem (...).pl pozwana uzywa zna-
ku i rownoczesnie oznaczenia przedsie-
biorstwa producenta prezentowanych
towaréw w postaci stownej (w opisie to-
waru) i graficznej (na fotografii przedsta-
wiajacej towar oferowany do sprzedazy).
W obu przypadkach, uzycie to ograni-
cza sie do informowania o rodzaju pre-
zentowanego towaru i jego wytworcy
uzytkownika Internetu, dla ktérego nie
moze to budzi¢ zadnych watpliwosci.

Takie dziatanie nie stwarza zadnego ry-
zyka wprowadzenia w btad odwiedza-
jacego strone serwisu ceneo.pl o istnie-
niu powigzan gospodarczych pomiedzy
pozwang a uprawnionym do znaku to-
warowego IMMERGAS. Nie jest tez re-
klamowaniem ustug s$wiadczonych
przez spotke C. Brak jakichkolwiek pod-
staw do stwierdzenia, ze takie uzywanie
wspodlnotowego znaku towarowego IM-
MERGAS w jakikolwiek negatywny spo-
séb wptywa na wykonywanie przezen
przynaleznych mu funkgji. Nalezy zatem
uzna¢, ze pozwana uzywa go zgodnie
z uczciwymi praktykami w przemysle
i handlu™.

Wyczerpanie prawa

Kolejnym przypadkiem, w ktérym
mozliwe jest legalne uzywanie zna-
ku towarowego innego podmiotu, jest
tzw. wyczerpanie prawa. Bez instytucji
wyczerpania prawa nie bytby mozliwy
obrot handlowy bez naruszenia praw
do znakéw towarowych. Wyczerpa-
nie prawa jest tez jednym z instrumen-
tow pozwalajacych na funkcjonowanie
wspdlnego, jednolitego rynku i swobod-
nego przeptywu towaréw w ramach Unii
Europejskiej. Wyczerpanie prawa stano-
wi zatem wynik wywazenia interesow
uprawnionego do znaku towarowego,
wtasciciela rzeczy opatrzonej znakiem
towarowym oraz interesu publicznego.

Uprawniony nie moze zakazac innej oso-
bie korzystania z rzeczy opatrzonej zna-
kiem towarowym, w szczegdlnosci ofe-
rowania jej do sprzedazy lub dalszego
wprowadzenia do obrotu, jezeli towar
zostat wprowadzony do obrotu na tery-
torium EOG (Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego, obejmujacego wszystkie
kraje Unii Europejskiej oraz Norwegie,
Islandie i Liechtenstein) przez uprawnio-
nego lub za jego zgoda oraz w odnie-
sieniu do konkretnych towaréw wpro-
wadzonych do obrotu. Wprowadzenie
towaru do obrotu w jednym z krajow
EOG prowadzi zatem do wyczerpa-
nia prawa na catym terytorium EOG,
€O 0znacza, ze jezeli towar zostat wpro-
wadzony do obrotu przez uprawnione-
go np. w Hiszpanii, moze by¢ nastepnie
legalnie sprzedawany np. w Polsce. Istot-
ne jest, ze wyczerpanie prawa odnosi sie
do konkretnych zindywidualizowanych
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Uzywanie znakow
towarowych graficznych

czy stowno-graficznych jest
uznawane przez cze$¢ sadow
za naruszenie praw do znaku

I

towardw, a nie do towaréw danego ro-
dzaju. Co wiecej, mozliwe jest, iz spo-
$rod towaréw tego samego rodza-
ju — wszystkich legalnych — odnosnie
do czesci z nich dojdzie do wyczerpa-
nia prawa, a co do pozostatej czesci -
nie. Tytutem przykfadu, do wyczerpania
prawa dojdzie (i to na catym terytorium
EOG) w odniesieniu do partii kosmety-
kéw wprowadzonych do obrotu przez
uprawnionego we Francji, ale nie doj-
dzie do wyczerpania prawa w odniesie-
niu do partii kosmetykéw wprowadzo-
nych przez uprawnionego do obrotu
w Stanach Zjednoczonych. Zakup ta-
kich kosmetykéw w Stanach Zjedno-
czonych, a nastepnie sprzedawanie ich
w Polsce bedzie stanowito naruszenie
praw do znaku towarowego.

Wyczerpanie prawa doznaje ograniczen,
gdyz uprawniony do znaku towarowe-
go moze sprzeciwi¢ sie dalszej dystrybu-
cji towarodw, jezeli przemawiaja za tym
uzasadnione wzgledy, w szczegélnosci
jesli po wprowadzeniu do obrotu zmieni
sie lub pogorszy stan towaréw. Zmiana
lub pogorszenie stanu towaréw moga
dotyczy¢ ich wygladu czy fizycznych
elementow, ale takze renomy towaréw
i ich okreslonego wizerunku, np. sprze-
dazy towaréw opatrzonych renomowa-
nym znakiem towarowym w sgsiedztwie
towarow o niskiej wartosci.

Prawa uzywacza
uprzedniego

Kolejnym przypadkiem, w ktérym jest
mozliwe legalne korzystanie ze znaku
towarowego innego podmiotu bez jego
zgody, jest instytucja uzywacza uprzed-
niego. Aby méc powotac sie na prawa
uzywacza uprzedniego, musza zostac
spetnione nastepujace warunki:

- przedsiebiorca prowadzi lokalna

dziatalnos¢ gospodarcza;
+ dziatalnos¢ ta ma niewielki rozmiar;

« przedsiebiorca uzywat oznaczenia,
ktére nastepnie zostato zarejestro-
wane jako znak towarowy przed data
jego zgtoszenia;

+ przedsiebiorca dziatat w dobrej wierze.

Pojecia,dziatalnos¢ lokalna”i,dziatalnos¢
w niewielkim rozmiarze” nie zostaty zde-
finiowane; przyjmuje sie, ze jest to dzia-
talnos¢ na niewielkim obszarze, nadaja-
cym sie do terytorialnego wyodrebnienia
w ramach kraju, ograniczona do miasta
lub dzielnicy (cho¢ niekiedy dopusz-
cza sie obszar odpowiadajacy terenowi
wojewddztwa) i jednoczesnie dziatal-
nos¢, ktdra ze wzgledu na swoj rozmiar
ma ograniczona klientele. Za dziatalno$¢
taka mogtby zosta¢ uznany np. zaktad
fryzjerski, sklep ,osiedlowy” czy warsztat
samochodowy, ale juz nie sie¢ salonéw
fryzjerskich, sklepéw czy warsztatow
na terenie catej Polski. Nalezy natomiast
uznad, ze sklep internetowy — oferujacy
z zasady towary lub ustugi dla szerokiego
grona odbiorcéw - nie zostatby uznany
za dziatalnos¢ lokalna.

Po spetnieniu powyzszych przestanek
przedsiebiorca (uzywacz uprzedni) nadal
ma prawo bezptatnie uzywac oznaczenia,
jednak w nie wiekszym niz dotychczas
zakresie. Oznacza to, ze przedsiebiorca
nie moze wkracza¢ ze swoimi towarami
czy ustugami na nowe terytoria.

Prawo uzywacza uprzedniego moze zo-
sta¢ wpisane do rejestru znakéw towa-
rowych. Moze zostac takze przeniesione
na inng osobe, ale tylko tacznie z przed-
siebiorstwem. Uzywacz uprzedni nie
moze bowiem dowolnie rozporzadzac
swoim prawem, a jego przeniesienie
moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy uzy-
wacz przeniesie catos$¢ przedsiebiorstwa
na inny podmiot, np. sprzeda je. Uzy-
wacz uprzedni nie jest wiec uprawniony
do zbycia samego prawa do uzywania
oznaczenia, moze to zrobi¢ wylacznie
ze zbyciem przedsiebiorstwa.

Nieuzywanie znaku

Aby nie dopusci¢ do blokowania ryn-
ku i ograniczania konkurencji poprzez
rejestrowanie wielu znakéw, ktére nie
s uzywane, ustawodawca przewidziat,
ze uprawniony z prawa ochronnego
na znak towarowy nie moze zakazac

innej osobie uzywania tego lub podob-
nego oznaczenia w obrocie, jezeli nie
uzywat znaku w sposob rzeczywisty dla
towaréw objetych prawem ochronnym
w ciggu nieprzerwanego okresu pieciu
lat, po dniu wydania decyzji o udziele-
niu prawa ochronnego, chyba ze istnie-
ja wazne powody jego nieuzywania.
Na skutek nieuzywania znaku prawo
do niego wygasa. Opieranie sie na tej
podstawie niesie jednak ze soba ryzy-
ko mylnej oceny sytuacji. W przypadku
sporu uprawniony moze bowiem sku-
tecznie wykaza¢, ze jednak znaku uzy-
wat albo ze wprawdzie go nie uzywat,
ale istniejag wazne powody nieuzywa-
nia, czyli ze prawa do znaku nie wygasty,
w konsekwencji wiec jego uzywanie bez
zgody uprawnionego stanowi narusze-
nie praw do znaku towarowego.

Warto pamieta¢, ze rejestracja znaku to-
warowego zapewnia silne narzedzie
ochrony przed naruszeniami, a wiec war-
to ja uzyskac. Nie powinna ona jednak stu-
zy¢ uniemozliwianiu prowadzenia legal-
nej dziatalno$¢ innym przedsiebiorcom,
stad tez zarowno ustawodawca polski, jak
i unijny przewidziat przypadki uzywania
znakéw towarowych innych podmiotéw
bez ich zgody, ale zgodnie z prawem.

Wioletta Januszczyk

radca prawny, partner

w Grykowski i Januszczyk Spotka
partnerska Adwokata i Radcy
prawnego w Warszawie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1001 w sprawie znaku towarowego Unii Europej-
skiej (tekst jedn.) z14 czerwca 2017r. (Dz.Urz. UE L Nr 154,
s.1).

Ustawa - Prawo wiasnosci przemystowej z 30 czerwca
2000 . (tekst jedn.) zdnia 5 kwietnia 2017r.,, Dz.U.z2017r.
poz.776).

Wyrok ETS z 23 lutego 1999 roku w sprawie C-63/97
Bayerische MotorenWerke AG oraz BMW Nederland BV
vs Roland Karel Deenik.

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie, Wydziat XXII
Sad Wspoélnotowych Znakéw Towarowych i Wzoréw
Przemystowych z 28 listopada 2008 r., XXIl GWzt 6/08.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2015 r., | CSK
327/14.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2004 r., Il
CK 410/03.

Wyrok ETS z 17 marca 2005 r. w sprawie C-228/03 The
Gillette Company i Gillette Group Finland Oy vs LA-La-
boratories Ltd Oy.

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie, Wydziat XXII
Sad Wspdlnotowych Znakéw Towarowych i Wzoréw
Przemystowych z 27 lutego 2015 r., XXIl GWzt 73/14.
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Gietda kooperacyjna
na targach Gamescom
21-23 sierpnia 2018 r.,
Kolonia (Niemcy)

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci zaprasza do wziecia udziatu
w kolejnej edycji gietdy kooperacyjnej
Gamesmatch, ktéra odbedzie sie pod-
czas targéw Gamescom w Kolonii.

Targi Gamescom

Targi Gamescom to jedne z najwiek-
szych na swiecie i najwieksze w Europie
targi gier komputerowych, ktére odby-
waja sie od 2009 r. w Kolonii. Ich po-
przedniag edycje odwiedzito 360 tysie-
cy gosci, a swojg oferte zaprezentowato
tam prawie 900 wystawcow.

Dla kogo sg przeznaczone spotkania?
Gietda kooperacyjna, organizowana
przez os$rodki sieci Enterprise Europe
Network, przeznaczona jest dla przed-
stawicieli firm i innych podmiotéw dzia-
tajacych w szeroko pojetej branzy gier
komputerowych i mobilnych.

Jak to dziala?

«  Uczestnicy w formularzu rejestracyj-
nym dostepnym na stronie gietdy
okreslajg profil swojej dziatalnosci
oraz rodzaj wspétpracy, ktérg chcie-
liby nawiazac.

. Dane zarejestrowanych firm
sg umieszczane w katalogu online.

- Z katalogu online zarejestrowani
uczestnicy dokonuja wyboru firm,
z ktérymi chcieliby spotka¢ sie pod-
czas gietdy.

UWAGA! Firmy oferujace ustugi dla biz-
nesu (np. consulting) nie moga samo-
dzielnie dokonywac¢ wyboru partneréw
spotkan, moga natomiast zosta¢ zapro-
szone do udziatu w spotkaniach przez
innych uczestnikéw.

Jezykiem spotkan bedzie jezyk angielski.

Koszty

Udziat w gietdzie kooperacyjnej jest
bezptatny, ale konieczne jest posiada-
nie biletu wstepu na targi Gamescom

w strefie ,Business Area”. Uczestnicy
pokrywaja koszty transportu, zakwate-
rowania i biletow wejsciowych na targi
we wtasnym zakresie.

Wazne terminy
Rejestracja uczestnikéw
do 15 sierpnia 2018 r.
Wybor partneréw do spotkan trwa
do 15 sierpnia 2018 r.
Kilka dni przed gietda kazdy uczest-
nik otrzyma szczeg6towag agende
spotkan.
W dniach 21-23 sierpnia 2018 r., przy
ponumerowanych stolikach, odbeda
sie serie uprzednio zaaranzowanych
20-minutowych, indywidualnych
spotkan.

trwa

Dodatkowych informacji udziela Stawo-
mir Biedermann
e-mail: slawomir_biedermann@parp.gov.pl

Polskie stoisko podczas
DLD Tel Aviv 2018

5-6 wrzesnia 2018 .,
Tel Awiw (Izrael)

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czosci, w ramach realizacji Branzowego
Programu Promoc;ji IT/ICT, zaprasza pol-
skie startupy reprezentujace sektor ICT
do skorzystania z mozliwosci promo-
¢ji na polskim stoisku podczas najbliz-
szej edycji DLD Digital Conference w Tel
Awiwie.

Cel wydarzenia

Celem organizacji stoiska jest promocja
oferty polskich startupdéw ICT wsrod za-
granicznych odbiorcow, w tym poten-
cjalnych inwestoréw i klientéw. Nieza-
leznie od tego, czy firma jest wystawca
na danym wydarzeniu, czy zwiedzaja-
cym, moze skorzysta¢ z réznych form
nieodptatnej promocji na polskim sto-
isku. Swoje materiaty moga przesyfac
rowniez firmy, ktérych przedstawiciele
nie biora osobistego udziatu w imprezie.

Oferta PARP

Firmom zainteresowanym promocja
swojej oferty na polskim stoisku umoz-
liwiamy:

Aktualnosci

prezentacje materiatéw informacyjno-
-promocyjnych (ulotki, gadzety itp.),

wyswietlanie filméw promocyjnych,
skorzystanie ze stoiska w celu orga-
nizacji spotkan i prezentacji dla po-
tencjalnych partneréw biznesowych.

Kontakt
Magdalena Zwolinska
e-mail: magdalena_zwolinska@parp.gov.pl

Polska na TechCrunch
Disrupt,

5-7 wrzesnia 2018 r,,
San Francisco (USA)

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czosci, w ramach realizacji Branzowego
Programu Promocji IT/ICT, zaprasza pol-
skie startupy reprezentujace sektor ICT
do udziatu w TechCrunch Disrupt, kté-
re jest jednym z najwiekszych na swie-
cie wydarzen dedykowanych startupom
i innowacyjnym technologiom.

Cel wydarzenia

Celem organizacji stoiska jest promocja
polskich startupéw ICT wéréd zagranicz-
nych odbiorcéw, w tym potencjalnych in-
westoréw i klientéw. Niezaleznie od tego,
czy firma jest wystawca, czy zwiedzaja-
cym, moze skorzystac z réznych form nie-
odpfatnej promocji na stoisku. Swoje ma-
teriaty moga przesyta¢ rowniez firmy nie
biorace osobistego udziatu w wydarzeniu.

Oferta PARP

Firmom zainteresowanym promocja

swojej oferty na polskim stoisku infor-

macyjno-promocyjnym umozliwiamy:

.« prezentacje materiatéw informacyj-
no-promocyjnych (ulotki, foldery
itp.),
wyswietlanie materiatéw audio-wi-
zualnych z ofertg firmy na dostep-
nych ekranach (filmy promocyjne,
prezentacje itp.),
skorzystanie ze stoiska w celu orga-
nizacji spotkan i prezentacji dla po-
tencjalnych partneréw biznesowych.

Kontakt
Agnieszka Promianowska
e-mail: agnieszka_promianowska@parp.gov.pl
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Spotkania biznesowe

| technologiczne

Food for Change

20-22 wrzeénia 2018 r.,
Turyn (Wtochy)

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Warminsko-Mazurskiej Agen-
cji Rozwoju Regionalnego zaprasza
do wziecia udziatu w spotkaniach biz-
nesowych i technologicznych pn. Food
for Change, ktére odbeda sie podczas
targéw Terra Madre Salone del Gusto.

Podczas wydarzenia przedsiebior-
cy, przedstawiciele uniwersytetéw
i instytutéow badawczo-rozwojowych
z sektora rolno-spozywczego bedg mieli
mozliwos¢ nawigzania wspotpracy z za-
granicznymi partnerami biznesowymi
i reprezentujacymi swiat nauki.

Dla kogo

Spotkania s przeznaczone dla przed-

stawicieli firm i innych podmiotéw dzia-

tajacych w nastepujacych sektorach:
opakowania ekologiczne,
zrébwnowazona produkcja,

Oferty wspotpracy

L Armenia

Armenska firma poszukuje producen-
tow i dystrybutoréw mrozonego mie-
sa (wotowina, wieprzowina, dréb), ma-
karondéw i zboza. Oferowane produkty
powinny odpowiada¢ miedzynarodo-
wym standardom i wymogom wetery-
naryjno-sanitarnym. Firma poszukuje
partneréow do dtugoterminowej wspot-
pracy. Przedsiebiorstwo jest zaintereso-
wane zawarciem umowy o $wiadczenie
ustug dystrybutorskich. Numer referen-
cyjny BRAM20180504001

[ 1 | .
mmm Dania

Mata dunska firma projektowa po-
szukuje dostawcow artykutdw me-
talowych, kubkéw i swiec. Dostawcy
musza by¢ w stanie obstugiwac¢ zamé-
wienia o roznej wielkosci, organizowac

- biogospodarka,

- zdrowie,

- cyfrowe fanncuchy wartosci,

+ rolnictwo wertykalne,

- inteligentna logistyka zywnosci,
«  Wzornictwo zywnosci.

Gielda i spotkania biznesowe
Podczas targéw Terra Madre Salone del
Gusto beda miaty miejsce dwa szczegél-
nie wazne wydarzenia.

1. Technologiczna gietda kooperacyjna
Termin: 20 wrzesnia 2018 r.

W gieldzie moga wzig¢ udziat przed-
siebiorstwa, uniwersytety, instytu-
ty badawczo-rozwojowe poszukujace
lub oferujace nowe technologie w sek-
torze rolno-spozywczym lub poszuku-
jace partneréw do projektow finanso-
wanych ze srodkéw Unii Europejskiej.
Udziat w wydarzeniu jest bezptatny.
Uczestnicy pokrywaja koszty podrézy
i zakwaterowania.

2. Spotkania biznesowe
Termin: 21-22 wrzesnia 2018 r.

W wydarzeniu moga wzia¢ udziat wy-
stawcy Salone del Gusto.

logistyke i transport do Danii, zna¢
jezyk angielski oraz szybko udzie-
la¢ odpowiedzi, np. poprzez poczte
elektroniczng. Numer referencyjny
BRDK20180319001

== Finlandia

Finski producent obuwia zimowego
i sportowego poszukuje nowych part-
neréw produkcyjnych. Firma stosuje
wysokiej jako$ci materiaty w swoich wy-
robach, a kilkukrotna kontrola jakosci
jest wazng czescig procesu produkcyj-
nego. Prace wykonywane przez poten-
cjalnego partnera obejmowatyby ciecie,
sklejanie, szycie i nitowanie materiatéw
wykorzystywanych podczas produk-
cji. Przedsiebiorstwo jest zaintereso-
wane zawarciem umowy produkcyjnej
lub o podwykonawstwo. Numer refe-
rencyjny BRFI20180516001

Na czym polega gietda?

« Uczestnicy tworzg profil, by okresli¢
technologie badz produkty, ktére
oferujg lub ktérych poszukuja, oraz
okreslaja rodzaj oczekiwanej wspot-
pracy. Rejestracja odbywa sie online
i trwa do 16 wrzesnia 2018 .

« Dane zarejestrowanych firm badz in-
stytucji s umieszczane w katalogu
dostepnym na stronie internetowej
gietdy kooperacyjnej.

+ 0Od 4 czerwca do 16 wrzesnia 2018 r.
z aktualizowanego na biezaco katalo-
gu online zarejestrowane firmy badz
instytucje dokonuja wyboru uczest-
nikow, z ktérymi chciatyby sie spo-
tka¢ podczas gietdy.

« W dniach 20-22 wrzesnia 2018 r. od-
bywaja sie uprzednio zaaranzowane
indywidualne spotkania.

Szczegotowe informacje na temat giet-
dy sa dostepne na stronie internetowej
wydarzenia.

Kontakt

Justyna Stawecka

e-mail: j.stawecka@wmarr.olsztyn.pl
tel.: 8951224 29

[l

Grecja

Grecka firma poszukuje dostawcéw in-
nowacyjnych i konkurencyjnych ustug
i produktéw z szeroko rozumianego sek-
tora IT. Przedsiebiorstwo jest szczegdl-
nie zainteresowane takimi narzedziami,
jak kamery Wi-Fi, routery czy inteligent-
ne rozwigzania dla domu. Firma oferuje
ustugi dystrybutorskie na greckim rynku.
Numer referencyjny BRGR20180525001

- Hiszpania

Hiszpanski dystrybutor poszukuje do-
stawcéw elementéw mocujacych, kot-
kéw rozporowych, nézek poziomujacych,
sprezyn matrycowych, tulei wiertarskich,
elementéw ztacznych z nylonu, akceso-
riéw do profili aluminiowych itd. Firma
jest zainteresowana nawigzaniem dtugo-
terminowej wspétpracy z wiarygodnym
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i konkurencyjnym partnerem. Preferowa-
na forma wspotpracy to umowa handlo-
wa lub dystrybucyjna. Numer referencyj-
ny BRES20180410001

—2 |zrael

Izraelska firma poszukuje dostawcow
oryginalnych oraz zastepczych czesci
do samochodéw osobowych, ciezaro-
wych oraz buséw i autobusow. Przedsie-
biorstwo zajmuje sie dystrybucja takich
importowanych wyrobdéw i w zwigzku
z tym poszukuje ich eksporteréw/de-
aleréw. Preferowani sg partnerzy, ktérzy
moga wystawi¢ swiadectwo przewozo-
we EUR 1. Wspodtpraca z potencjalnym
partnerem odbywataby sie na podsta-
wie umowy dystrybucyjnej. Numer re-
ferencyjny BRIL20180205001

Korea Potudniowa

Potudniowokoreanska firma poszuku-
je wspotpracy z europejskimi partnera-
mi, ktérzy mogliby dostarcza¢ kosme-
tyki, produkty kosmetyczne i zdrowa
zywnos¢ funkcjonalna. Oprécz dosta-
wy wymienionych wyrobow przedsie-
biorstwo oczekuje takze od potencjal-
nego partnera pomocy w ekspansji
na rynki zagraniczne. Numer referencyj-
ny BRKR20170424001

— Niemcy

Niemieckie MSP specjalizujace sie
w dystrybucji produktéw stuzacych
do opieki domowej zamierza rozszerzy¢
swoje portfolio o narzedzia rehabilita-
cyjne, wyroby przeznaczone dla diabe-
tykow, artykuty przeciwodlezynowe itd.
Firma oferuje ustugi sprzedazy takich
wyrobéw poprzez sklep internetowy.
Przedsiebiorstwo jest zainteresowane
zawarciem umowy o swiadczenie ustug
dystrybucyjnych. Numer referencyjny
BRDE20180427001

Niemiecka firma zajmujgca sie pro-
dukcja todzi dla sektora rekreacyjne-
go poszukuje partnera w Polsce, ktory

wykona takie prace jak laminowanie,
montaz i prace wykonczeniowe. Nie-
mieckie przedsiebiorstwo dostarczy
czesci i sprzet niezbedny do wykonania
zlecenia. Polski partner otrzyma takze
niezbedny model oraz indywidualne in-
strukcje i porady dotyczace wykonania
laminowania i montazu. Przedsiebior-
stwo jest zainteresowane zawarciem
umowy o podwykonawstwo. Numer re-
ferencyjny BRDE20170502001

Niemiecki startup poszukuje dostaw-
cow tekturowych walizek w stylu retro.
Wyroby beda sprzedawane w sklepie
internetowym wraz z przewodnikami
i urzadzeniami stuzacymi do prowa-
dzenia zdrowego stylu zycia. Firma
jest zainteresowana zawarciem umo-
wy produkcyjnej. Numer referencyjny
BRDE20180507001

Niemiecka firma poszukuje partne-
ra, ktéry wykona zlecenie polegajace
na wyprodukowaniu paczek torfowych
o specjalnym ksztatcie okreslonym
przez zleceniodawce. Wyroby te beda
wykorzystywane w trakcie fizykotera-
pii karku i ramion. Przedsiebiorstwo
jest zainteresowane zawarciem umo-
wy produkcyjnej. Numer referencyjny
BRDE20180504001

o Portugalia

Portugalska firma poszukuje dostawcow
urzadzen wykorzystujacych odnawialne
zrédta energii, ekologicznych materia-
téw budowlanych itd., aby zrealizowa¢
projekt z obszaru domu pasywnego
oraz domu energooszczednego. Firma
jest zainteresowana zawarciem umo-
wy handlowej, ustugowej lub o pod-
wykonawstwo. Numer referencyjny
BRPT20170529001

Portugalska firma $wiadczaca ustu-
gi w zakresie architektury i zarzadza-
nia projektami, a takze wykonuja-
ca prace budowlane i restauratorskie
w budynkach poszukuje dostawcéow
takich materiatéw, jak ptyta gipsowo-
-kartonowa, drewno i ramy okienne.
Przedsiebiorstwo jest zainteresowane

zawarciem umowy o swiadczenie ustug
produkcyjnych. Numer referencyjny
BRPT20170404001

ii Rumunia

Rumunska firma specjalizujgca sie w pro-
dukcji wyrobdw z drutu dla budownic-
twa poszukuje partneréw biznesowych,
ktdrzy moga dostarczy¢ wymagane su-
rowce. Wspodtpraca bedzie sie opierac
na porozumieniach produkcyjnych. Nu-
mer referencyjny BRRO20180227001

Rumunska firma zajmujgca sie bada-
niami i rozwojem w dziedzinie nauk
przyrodniczych i inzynierii jest zainte-
resowana importem sprzetu do pro-
dukcji wody alkalicznej. Preferowana
forma wspodtpracy to umowa produk-
cyjna lub umowa o $wiadczenie ustug
dystrybucyjnych. Numer referencyjny
BRR0O20170525001

Turcja

Turecka firma dostarczajgca innowacyj-
ne rozwiazania dla szpitali w obszarze
kardiologii, chirurgii sercowo-naczy-
niowej, kardiologii interwencyjnej itd.
poszukuje dostawcédw urzadzen koagu-
lacyjnych i ablacyjnych z certyfikatem
CE. Przedsiebiorstwo jest zainteresowa-
ne zawarciem umowy dystrybucyjnej
lub umowy agencyjnej. Numer referen-
cyjny BRTR20180327001

N LA . .
=E= Wielka Brytania

Brytyjski producent blaszanych dom-
kéw narzedziowych do uzywania
w ogrodach poszukuje partnera pro-
dukcyjnego. Potencjalny wykonawca
powinien moéc wykonaé takie proce-
sy produkcyjne, jak spawanie (w tym
zgrzewanie punktowe), nitowanie stali
nierdzewnej, dokrecanie, ciecie i wytwa-
rzanie pretdw blokujacych oraz mon-
taz. Szczegdtowa specyfikacja zostanie
dostarczona partnerowi po podpisaniu
umowy o poufnosci. Numer referencyj-
ny BRUK20180427001

Wiecej ofert wspétpracy zagranicznej znajda Panstwo w bazie POD na stronie:
www.een.org.pl (zaktadka Oferty wspotpracy).
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Polska

Polskie stoisko podczas TechCrunch Disrupt

5-7 wrzesnia 2018 r.,

San Francisco (USA)

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, w ramach realizacji Branzowego Programu
Promocji IT/ICT, organizuje stoisko podczas TechCrunch Disrupt.

W ramach stoiska polskie firmy reprezentujace sektor ICT, w tym startupy, bedg mogty
m.in. nieodptatnie:

> zaprezentowa¢ materiaty promujace produkty i ustugi,

> wyswietlac filmy promocyjne.

Materiaty promocyjne moga przekazac rowniez firmy, ktére nie planujg wyjazdu do San Francisco.
kontakt: agnieszka_promianowska®@parp.gov.pl

Wiecej informacji na temat Branzowego Programu Promocji IT/ICT: https://ict.trade.gov.pl/

Stoisko informacyjno-promocyjne podczas TechCrunch Disrupt 2018 zostanie zorganizowane w ramach realizowanego przez Polskq
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci Branzowego Programu Promocji branzy IT/ICT na lata 2016-2019, w ramach poddziatania
3.3.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj.

Fundusze i Centrum Unia Europejska
Eu ropejskie E;?:'fgﬁﬁpﬂllta E PARP Rozwoju MSP Europejski Fundusz
Inteligentny Rozwoj - Grupa PFR Rozwoju Regionalnego



