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Drodzy Czytelnicy,

,TSUE wywraca stolik, koniec z transferem danych oso-
bowych do USA, upadek technologicznych gigantéw”
- to tylko niektdre opinie dotyczace wyroku w sprawie
Schrems Il, ktéry zapadt w lipcu tego roku. Bez wat-
pienia orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej jest niezwykle wazne dla wszystkich przed-
siebiorcow, ktérzy w jakikolwiek, czesto nie do konca
swiadomy, sposdéb przekazujg dane osobowe pod-
miotom ze Standw Zjednoczonych. Faktem jest tez to,
ze do historii odeszta Tarcza Prywatnosci, czyli instru-
ment utatwiajacy przesytanie danych z Unii do USA.
Czy jednak rzeczywiscie mozemy obawiac sie, ze wyrok
Trybunatu oznacza koniec internetu jaki znamy? Ta teza
nie wydaje sie by¢ prawdopodobna, chociaz w najbliz-
szym czasie na pewno czeka nas wiele zmian w tym
obszarze. O tym, w ktérym kierunku moga one pojs¢,
a takze jakie kroki powinni podja¢ przedsiebiorcy, juz
teraz piszemy w artykule pt. ,Transfer danych osobo-
wych do USA po wyroku w sprawie Schrems II".

Szczegdlnej uwadze polecamy takze tekst pt. ,Wtorny
obrét utworami cyfrowymi”, ktory dotyczy instytucji
wyczerpania prawa autorskiego do e-bookéw i pro-
gramow komputerowych.

Zapraszamy takze do zapoznania sie z najnowszy-
mi ofertami wspotpracy zagranicznej pochodzacymi
z bazy POD (Partnership Opportunities Database), pro-
wadzonej przez Komisje Europejska i udostepnianej
osrodkom Enterprise Europe Network.

Z wyrazami szacunku
zespot redakeyjny
Biuletynu Euro Info

Redakcja nie zwraca materiatéw niezamdwionych oraz zastrzega so-
bie prawo do ich zmiany i redagowania. Uwagi i komentarze prosimy
kierowac na adres: biuletyn_ei@parp.gov.pl.

Wszystkie teksty zawarte w Biuletynie Euro Info moga by¢ przedru-
kowane wytacznie po uzyskaniu zgody redakcji. Zainteresowanych
prenumerata prosimy o kontakt z najblizszym osrodkiem Enterprise
Europe Network.

Biuletyn Euro Info, wydawany przez osrodek Enterprise Europe Net-
work przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, jest wspot-
finansowany przez Komisje Europejskg ze Srodkéw pochodzacych
zprogramu COSME nalata 2014-2020 oraz przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci iTechnologii wramach programu pn. ,Udziat
Polski w programie na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
matych isrednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach
finansowych programéw UE wspierajacych konkurencyjno$¢ przed-
siebiorstw w latach 2015-2021".

Komisja Europejska lub osoby wystepujace w jej imieniu nie sa od-
powiedzialne za informacje przedstawione w publikacji. Poglady wy-
razone w publikacji sa pogladami Autoréw i nie musza pokrywac sie
z dziataniami Komisji Europejskiej.
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Transfer danych osobowych do USA po wyroku
w sprawie Schrems ||

Praktyczne informacje dla przedsiebiorcow z sektora MSP

Adrianna Zyrek

Istotnym elementem dziatalnosci wielu
polskich przedsiebiorcéow, w szczegél-
nosci z branzy e-commerce oraz innych
prowadzacych biznes w srodowisku on-
line, jest transfer danych osobowych
do panstw spoza terytorium Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego', w tym
do USA, cho¢ nie zawsze sg oni $wiado-
mi tego faktu. W rozumieniu RODO? jest
to tzw. transfer danych do panstw trze-
cich, ktéry jest obarczony dodatkowymi
wymogami, jako ze w panstwach tych
nie znajduja zastosowania przepisy ww.
rozporzadzenia. W celu zapewnienia wy-
sokiej i skutecznej ochrony danych oso-
bowych, aby taki transfer mogt zosta¢
uznany za legalny, podmioty, ktére prze-
kazuja dane do panstw trzecich, musza
zatem posiada¢ adekwatng podstawe
prawng - jeden z formalnych mechani-
zmow transferu przewidzianych w RODO.

Do niedawna, tj. do czasu wyroku Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (TSUE) z dnia 16 lipca 2020 roku
w sprawie Schrems I3, w zakresie trans-
feru danych osobowych do USA taka
adekwatng podstawe stanowita decyzja
Komisji Europejskiej nazywana ,Tarcza
Prywatnosci”®. Byta ona powszechnie
wykorzystywana zaréwno przez przed-
siebiorcow z sektora MSP, jak i przez
globalne korporacje, w tym np. czoto-
wych graczy z branzy IT takich jak Go-
ogle czy Microsoft. Na mocy wspomnia-
nego wyroku decyzja ta zostata jednak
uznana za niewazng i, co istotne, auto-
matycznie utracita moc wiazaca, tzn.
nie przewidziano w tym zakresie zad-
nego okresu przejsciowego. W efekcie
od daty wyroku nie mozna sie juz na nig

A1

Transfer danych do USA na
podstawie decyzji Komisji UE
zwanej ,Tarczg Prywatnosci”
nie jest juz mozliwy.

skutecznie powotywad. Ponadto lektura
wyroku zmusza réwniez do tego, aby za-
stanowic sie, naile w przypadku transfe-
ru danych do USA mozliwe jest w ogdle
powotywanie sie na inne mechanizmy
przewidziane w RODO, w tym standar-
dowe klauzule umowne lub wiazace re-
guty korporacyjne.

Obecnie powstaje wiec pytanie, czy,
a jezeli tak, to w jaki sposdb i na jakiej
podstawie, mozna przekazywac dane
osobowe z UE do USA - tak aby nie na-
razi¢ sie na zarzut naruszenia przepiséw
RODO i zwigzane z nim potencjalne i do-
tkliwe konsekwencje finansowe.

Transfer danych do panstw
trzecich

W pierwszej kolejnosci przedsiebiorcy
powinni jednak ustali¢, czy w ramach
prowadzonej przez nich dziatalnosci
w ogdle dochodzi do transferu danych
osobowych do Stanéw Zjednoczonych
(lub innych panstw trzecich). Warto
tu zwréci¢ uwage na kilka podstawo-
wych kwestii, w tym przede wszystkim
wyjasni¢, czym jest transfer danychii kie-
dy moze on mie¢ miejsce.

Transfer (inaczej: przekazanie) danych
osobowych to czynnos¢ polegajaca
na ich ,fizycznym” przemieszczeniu
z jednej lokalizacji do innej - przyktado-
wo na przestaniu lub przeniesieniu da-
nych osobowych z punktu A do punktu
B w wiadomosci email, na dysku online,
na pendrive, a takze poprzez zamiesz-
czenie danych na serwerze lub przesta-
nie ich przez sie¢ informatyczna. Jest
to wiec jedna z form przetwarzania
danych osobowych.

Z transferem danych do panstwa
trzeciego bedziemy mieli natomiast
do czynienia w przypadku, gdy dane

sg przekazywane do panstwa (tj. dostow-
nie przekraczaja granice terytorialng®),
ktdre w RODO okreslone jest mianem
tzw. ,panstwa trzeciego” Jak juz zostato
wskazane, pojecie to obejmuje panstwa,
ktore nie naleza do Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego, w tym USA. Jedno-
czesnie, jak wskazuje B. Fischer, dla usta-
lenia, ze w danym przypadku faktycznie
wystepuje transfer danych do panstwa
trzeciego nie ma znaczenia, czy przekaza-
nie danych osobowych ma charakter jed-
norazowy (incydentalny), czy wielokrotny
(set of transfers), sposob przekazywania,
okres gromadzenia i przechowywania da-
nych, forma prawna, na podstawie ktdrej
dochodzi do przekazania®. Nie ma rowniez
znaczenia, czy w rzeczywistosci dochodzi
do zapoznania sie z danymi w panistwie
trzecim; wystarczajace jest, jezeli jest je-
dynie taka mozliwos¢.

W praktyce transfer danych oso-
bowych do USA w ramach dziatal-
nosci prowadzonej przez polskich
przedsiebiorcow czesto ma miej-
sce w przypadku:

- korzystania z narzedzi anali-
tycznych firm amerykanskich
(np. Google Analytics);

-+ korzystania z ustug poczty elek-
tronicznej firm amerykanskich
(np. Gmail, Yahoo);

. korzystania z narzedzi informa-
tycznych firm amerykanskich
wspomagajacych biezaca dzia-
falnos¢ (np. do zarzadzania pro-
jektami, zgtaszania probleméw,
komunikacji);

- korzystania z ustug amerykan-
skich dostawcow rozwigzan
informatycznych (w tym ustug
hostingowych, np. Microsoft
Azure, AWS Amazon);

«  wspotpracy biznesowej zamery-
kanskimi podmiotami (np. part-
nerami, pracownikami);

- innych sytuacji, w ktérych dane
osobowe s3 przekazywane
z terytorium UE do USA.

=
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W przypadku ustalenia, ze w ramach
danej dziatalnosci dochodzi do transfe-
ru danych do USA, w nastepnej kolejno-
$ci nalezy zastanowi¢ sie nad wyborem
wiasciwej dla takiego przetwarzania
podstawy prawnej okreslonej w RODO.

Podstawy transferu danych
do panstw trzecich

Generalnie w przypadku transferu da-
nych osobowych do panstw trzecich -
awiec nie tylko USA, ale takze np. Szwaj-
carii, Japonii, Nowej Zelandii — mozliwe
do wyboruistosowane w praktyce s3 za-
sadniczo nastepujace opcje - ,mechani-
zmy” transferu’:

- decyzja Komisji UE stwierdzajaca
odpowiedni stopien ochrony danych
w panstwie, do ktérego sg one trans-
ferowane (wydawana w odniesieniu
do konkretnego panstwa),

. standardowe klauzule umowne®
przyjete lub zatwierdzone przez Ko-
misje, w prawidtowy sposéb imple-
mentowane do uméw dotyczacych
transferu danych osobowych,

- wiagzace reguly korporacyj-

ne’, tj. polityki ochrony danych

osobowych majace charakter we-
wnatrzorganizacyjny, ustanawiane
na poziomie globalnych grup kapi-
tatowych.

Szczegdlnie w przypadku USA kwestia
wyboru adekwatnej podstawy trans-
feru jest jednak obecnie dosy¢ skom-
plikowana z uwagi na wspomniany juz
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie Schrems Il.

Co wynika z wyroku
w sprawie Schrems II?

Analiza wyroku w sprawie Schrems Il
prowadzi do prostego wniosku - trans-
fer danych do USA na podstawie de-
cyzji Komisji UE zwanej ,Tarcza Pry-
watnosci” nie jest juz mozliwy - tzn.
stanowi naruszenie RODO i wigze sie
z ryzykiem poniesienia znacznych kon-
sekwencji finansowych - poniewaz de-
cyzja ta z chwilag wydania wyroku jest
niewazna. Tym samym wszystkie pod-
mioty, ktore dotychczas powotywaty sie
na ten ,mechanizm” transferu, powinny
zmieni¢ podejscie i dostosowac swo-
je dziatania do nowej rzeczywistosci

prawnej. Co do zasady pozostaje im wiec
oparcie takiego transferu na standardo-
wych klauzulach umownych lub na wia-
zacych regutach korporacyjnych. Warto
tu jednak zasygnalizowa¢, ze dla przed-
siebiorcow z sektora MSP, o ile nie sg one
czescig miedzynarodowej grupy kapita-
towej, realnie ,dostepna” bedzie tylko
pierwsza z ww. podstaw.

|, coistotne, tu rowniez sytuacja nie staje
sie dla przedsiebiorcéw prosta. W oma-
wianym wyroku TSUE wskazat bowiem,
ze w niektérych przypadkach standar-
dowe klauzule umowne moggq nie stano-
wic wystarczajqcego Srodka pozwalajqce-
go na zapewnienie w praktyce skutecznej
ochrony danych osobowych przekazywa-
nych do danego paristwa trzeciego".

Taka sytuacja moze miec szczegdlnie
miejsce wtedy, kiedy prawa podmio-
tow danych nie sa w panstwie trze-
cim egzekwowalne lub sa narazone
na znacznga ingerencje, np. ze strony
organow lub wtadz. W kontekscie USA
kwestia ta jest niezwykle wazna, ponie-
waz wiasnie z uwagi na sytuacje praw-
na oraz praktyki stosowane w tym kraju
w zakresie przekazywania danych or-
ganom $cigania oraz wtadzom publicz-
nym, w szczegdlnosci rygorystyczne
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przepisy inwigilacyjne, TSUE podat
w watpliwos¢ legalnos¢ przekazy-
wania danych osobowych do USA
w oparciu tylko o standardowe klau-
zule umowne™

Na marginesie nalezy wskazag, ze biorac
pod uwage szeroki zakres zastosowania
ww. amerykanskich przepiséw inwigila-
cyjnych, powstaje rowniez watpliwos¢,
czy w ogole obecnie jest mozliwy le-
galny transfer danych do USA, tj. czy
nawet przy zastosowaniu pewnych do-
datkowych zabezpieczen i srodkéow
bezpieczenstwa podmiot transferuja-
cy jest w stanie zapewni¢ odpowiednia
ochrone przekazywanych danych. Trud-
no w tym zakresie na te chwile o jedno-
znaczng odpowiedz. Zasadne jest wiec,
aby zadac sobie pytanie, czy warto po-

R

wytycznych co do tego, jakie to powin-
ny by¢ zabezpieczenia i srodki. Dostep-
ne s3 jedynie rekomendacje oraz zale-
cenia, ktére sg opisane w dalszej czesci
artykutu. W tym zakresie nalezy wiec li-
czy¢ na dziatalno$¢ whasciwych organéw
nadzoru. Jest to istotne o tyle, ze TSUE
wyraznie podkresdlit, ze to do podmiotu
dokonujacego transferu (administrato-
ra lub podmiotu przetwarzajacego) na-
lezy sprawdzenie w kazdym konkretnym
przypadku i - gdy ma to zastosowanie
- we wspdtpracy z podmiotem odbiera-
jgcym te dane, czy prawo panistwa trze-
ciego przeznaczenia zapewnia wtasciwg,
w Swietle prawa Unii, ochrone danych oso-
bowych przekazywanych na podstawie
standardowych klauzul ochrony danych,
udzielajqc w razie potrzeby zabezpieczen
dodatkowych w stosunku do tych zapew-

s S

x

dejmowac takie ryzyko i dokonywac ww.
transferu, czy nie lepiej np. zrezygnowac
z ustug lub narzedzi firm amerykanskich
na rzecz firm europejskich - jest to opcja
prawnie bezpieczna, cho¢ oczywiscie
moze wymuszac¢ koniecznos$¢ poniesie-
nia dodatkowych kosztéw zwigzanych
ze zmiang stosowanych rozwigzan tech-
nologicznych lub dostawcéw. Przy zato-
zeniu jednak, ze transfer danych do USA
w ramach danej dziatalnosci jest kluczo-
wy lub co najmniejistotny, przedsiebior-
com nie pozostaje nic innego jak odpo-
wiednio go zabezpieczy¢.

Oprécz standardowych klauzul umow-
nych zasadne jest zatem stosowa-
nie dodatkowych zabezpieczen
i Srodkow w ramach transferu, za-
pewniajacych wysoka ochrone da-
nych osobowych podmiotéw z EOG.
Przy czym aktualnie nie ma oficjalnych

2
-».
»

nianych w tych klauzulach. Innymi stowy
to podmiot dokonujacy transferu jest
odpowiedzialny za weryfikacje pozio-
mu bezpieczenstwa ochrony danych
w panstwie, do ktorego je przekazuje
i to on ponosi za taki transfer odpowie-
dzialnosc¢.

Jak zminimalizowac ryzyko
zwigzane z transferem
danych do USA?

Do czasu wydania jednoznacznych
wytycznych w tym zakresie przez wia-
$ciwe organy nadzoru, nalezy przyjac,
ze kazdy transfer danych osobowych
do USA wiaze sie zryzkiem naruszenia
przepisow RODO. Nie oznacza to jed-
nak, ze jest on stanowczo zakazany, tzn.

ze bezwzglednie nie mozna przekazy-
wac danych do USA. To do administra-
tora nalezy ostatecznie decyzja bizneso-
wa w tym zakresie, ktéra powinna by¢
poprzedzona analizg wszystkich ,za”
i ,przeciw” zwigzanych z takim przetwa-
rzaniem danych. Powstaje zatem pyta-
nie, jak skutecznie zminimalizowa¢ ww.
ryzyko zwigzane z transferem danych
do USA?

Zgodnie z aktualnie dostepnymi zalece-
niami oraz rekomendacjami®, transfer
danych do Stanéw Zjednoczonych czy
to na podstawie standardowych klauzul
umownych, czy wiazacych regut kor-
poracyjnych, aby mogt zosta¢ uznany
za legalny, musi by¢ przede wszystkim
nalezycie zabezpieczony. Podmiot do-
konujacy transferu powinien w szcze-
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golnosci stosowac dodatkowe zabez-
pieczenia i srodki, w tym prawne,
organizacyjne oraz techniczne —- moze
to polegac np. na dokfadnej weryfikacji
oraz analizie uméw zawieranych z do-
stawcami ustug lub narzedzi wykorzy-
stywanych w ramach danej dziatalno-
$ci, regulaminéw swiadczenia ustug czy
uzyskaniu od takich dostawcow infor-
macji lub oswiadczen w zakresie stoso-
wanych zasad bezpieczenstwa przetwa-
rzania danych.

Do przyktadowego katalogu dodatko-
wych zabezpieczen i srodkéw mozna
zaliczy¢ m.in.:

1) srodki prawne:

a) umowne ograniczenie odbiorcy
danych z USA dostepu do tych
danych (np. tylko w zakresie w ja-
kim jest to niezbedne dla swiad-
czenia przez niego ustug);
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b) obowigzek odbiorcy danych
z USA poinformowania podmio-
tu dokonujacego transferu o za-
daniach ujawnienia danych or-
ganow Scigania (gdy obowigzek
ujawnienia danych wynika z bez-
wzglednie obowiazujacych prze-
piséw prawa);

c) obowigzek odbiorcy danych
z USA udostepnienia podmioto-
wi dokonujgcemu transferu in-
formacji, ktére umozliwig wta-
sciwe przeprowadzenie oceny
ryzyka (np. informacji o stosowa-
nych przez odbiorce procedurach
i Srodkach bezpieczenstwa prze-
twarzania danych, posiadanych
certyfikatach itp.);

2) $rodki organizacyjne:

a) ,regionalizacja” przetwarzania da-
nych, czyli mozliwo$¢ wyboru lo-
kalizacji przechowywania danych
na terytorium EOGI14 (np. prze-
chowywanie danych cyfrowych
w serwerowni spotki amerykan-
skiej zlokalizowanej w Niem-
czech);

b) minimalizacja zakresu danych ob-
jetych transferem, w tym ograni-
czenie do minimum transferu da-
nych szczegdlnej kategorii (tzw.
~danych wrazliwych”);

¢) posiadanie przez odbiorcéw da-
nych stosownych certyfikatéw
bezpieczenstwa (np. norm bez-
pieczenstwa ISO itp.);

3) srodki techniczne:

a) szyfrowanie danych (zaréwno
podczas transferu, jak i w spo-
czynku);

b) stosowanie srodkéw uniemozli-
wiajacych zapoznanie sie z dany-
mi;

¢) maskowanie adresow IP.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wska-
zane powyzej przyktadowo rodzaje
(typy) zabezpieczen i srodkéw dodatko-
wych powinny by¢ kazdorazowo indy-
widualnie dobrane do danej czynnosci
przekazywania danych do USA, w tym
zuwzglednieniem jej charakteru oraz za-
siegu, a takze z uwzglednieniem rodzaju
i kategorii przekazywanych danych.

Dodatkowo trzeba réwniez pamietac
o zawartej w RODO zasadzie rozliczalno-
sci (art. 5 ust. 2) i wynikajacego z niej obo-
wiagzku wykazania przez administratora
danych, ze dziata w zgodzie z przepisa-
mi ww. rozporzadzenia. W kontekscie

transferu danych do USA administrator
powinien zatem by¢ w stanie wykazag,
ze przeprowadzit odpowiednia ana-
lize ryzyka przed dokonaniem trans-
feru danych, a sam transfer byt do-
datkowo zabezpieczony za pomoca
wybranych srodkéw. W tym celu moz-
na dokumentowac proces analizy ryzy-
ka przy wykorzystaniu przygotowanych
scenariuszy dziatan oraz prowadzi¢ re-
jestr stosowanych zabezpieczen i srod-
koéw dodatkowych.

Podsumowanie

Transfer danych osobowych do USA nie
jest obecnie czynnoscig w petni bez-
pieczng, jezeli chodzi o jego zgodnosc
z RODO. Istnieje ryzyko, ze ta forma
przetwarzania w konkretnym przypad-
ku zostanie uznana przez wtasciwy or-
gan nadzorczy za niezgodng z przepisa-
mi RODO. Decydujac sie na taki transfer,
dany podmiot przyjmuje zatem na sie-
bie ww. ryzyko, przy czym moze starac
sie je minimalizowad.

W trzech krokach podmiot, ktéry trans-
feruje dane do USA lub planuje taki
transfer, powinien:

1) zweryfikowac, czy posiada podsta-
we prawng do dokonania transfe-
ru — obecnie mozliwe sg zasadni-
czo standardowe klauzule umowne
lub wigzace reguty korporacyjne;

2) wdrozy¢ odpowiednie zabezpiecze-
nia oraz srodki dodatkowe wzmac-
niajgce ochrone danych osobowych
w ramach transferu do USA;

3) odpowiednio dokumentowac po-
dejmowane przez siebie czynnosci,
w celu wykazania przestrzegania
przez siebie przepiséw RODO.

Z uwagi na dynamiczny rozwoj sytu-
acji, w tym zapowiedzi zaréwno orga-
now krajowych, jak i europejskich do-
tyczace przygotowania odpowiednich
wytycznych w omoéwionym zakresie,
rekomendowane jest, aby na biezaco

N

Oprocz standardowych
klauzul umownych zasadne
jest zatem stosowanie
dodatkowych zabezpieczen
i srodkow transferu.

monitorowac oraz analizowa¢ wszelkie
pojawiajace sie materiaty oraz dostoso-
wywacd swoja dziatalno$¢ zgodnie z za-
wartg w nich trescig®.

Adrianna Zyrek

aplikantka radcowska w Kancelarii
Radcoéw Prawnych Barta &
Kalinski, specjalistka z zakresu
ochrony danych osobowych oraz
prawa nowych technologii

Europejski Obszar Gospodarczy obejmuje kraje Unii Eu-

ropejskiej, a takze Norwegig, Islandie oraz Lichtenstein.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. (dalej jako:

RODO). Tekst rozporzadzenia dostepny pod linkiem

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=-

CELEX%3A32016R0679.

Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

(TSUE) z dnia 16 lipca 2020 roku w sprawie Schrems II

(C-311118).

4 Petna nazwa decyzji to: Decyzja wykonawcza Komisji

(UE) 2016/1250 z dnia 12 lipca 2016 r. przyjeta na mocy

dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,

w sprawie adekwatnosci ochrony zapewnianej przez

Tarcze Prywatnosci UE-USA.

Por. B. Fisher [w:] Ogélne rozporzadzenie o ochronie da-

nych osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryta,

komentarz do art. 44 RODO, Legalis.

Tak B. Fisher, tamze.

Nie jest to jednak wyliczenie wyczerpujace. Do pozo-

statych ,mechanizméw” transferu danych osobowych

do panstw trzecich nalezg zatwierdzone kodeksy poste-
powania oraz zatwierdzone mechanizmy certyfikacji.

W szczegodlnych sytuacjach transfer mozna réwniez

opierac na wyjatkach przewidzianych w art. 49 RODO.

8 Co istotne aktualnie status obowigzujacy maja stan-
dardowe klauzule umowne adekwatne do relacji ad-
ministrator —administrator oraz do relacji administrator
- podmiot przetwarzajacy. Nalezy mie¢ to na uwadze,
przygotowujac projekt umowy transferowej.

9 Dla swojej skutecznosci wymagaja zatwierdzenia przez
wiasciwy organ nadzorczy.

10 Co ciekawe podobna sytuacja miata miejsce w przy-
padku ,poprzedniczki” decyzji ws. ,Tarczy prywatno-
$ci” - tj. decyzji ws. ,Bezpiecznej przystani’, czyli decyzji
Komisji z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie adekwatnosci
ochrony przewidzianej przez zasady ochrony prywat-
nosci w ramach ,bezpiecznej przystani” oraz przez
odnoszace sie do nich najczeiciej zadawane pytania,
wydane przez Departament Handlu USA (2000/520/
WE). W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 roku, w spra-
wie C-362/14, TSUE analogicznie jak w tym przypadku
uznat, ze ww. decyzja jest niewazna. Sprawa ta niekiedy
jest okreslana mianem ,Schrems I, jako ze skarzacym
byt ten sam podmiot — Maximillian Schrems.

1 Zob. akapit 126 i n. wyroku TSUE w sprawie Schrems II.

12 Zob. akapit 134 wyroku TSUE w sprawie Schrems II.

13 Nalezy tu wskaza¢ w szczegélnosci na: dokument
Europejskiej Rady Ochrony Danych Frequently Asked
Questions dostepny pod linkiem https://edpb.europa.
eu/our-work-tools/our-documents/ovrigt/frequen-
tly-asked-questions-judgment-court-justice-europe-
an-union_en oraz dostepne online liczne analizy
branzowe i prawnicze publikowane w tym zakresie.

14 Niektdre z amerykanskich firm oferujg juz taka mozli-
wos¢, lecz nie zawsze w stosunku do wszystkich swoich
ustug (np. AWS Amazon).

15 Z tych samych wzgledéw zastrzezenia wymaga réwniez,

ze informacje zawarte w niniejszym artykule sg aktualne

na moment jego sporzadzenia (pazdziernik 2020 r.), lecz
moga ulec zmianie w zwiazku z pojawianiem si¢ nowych
wytycznych lub stanowisk wtasciwych organéw.
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Wtérny obrot utworami cyfrowymi, czesc |

O zasadach odsprzedazy uzywanych e-bookéw i programow komputerowych

Marta Czeladzka

Truizmem obecnie jest stwierdzenie,
ze od dtuzszego czasu zycie staje sie co-
raz bardziej ,cyfrowe” i coraz bardziej
przenosi sie do internetu. Pandemia ko-
ronawirusa, ktérej obecnie doswiadcza-
my, tylko pogtebia ten proces. Dotyczy
to takze korzystania z utworéw - coraz
czesciej zamiast do dziet w tradycyjnej,
materialnej formie, siegamy po utwory
majace postac cyfrowa: e-booki, a tak-
ze cyfrowe pliki z muzyka, filmami czy
grami komputerowymi. Powstaje jednak
pytanie, czy po ,uzyciu” utworu w tej
formie, mozna go pdzniej odsprzedad,
podobnie jak klasyczna ksiazke czy ptyte
CD? Odpowiedz na to pytanie sprowa-
dza sie w istocie do odpowiedzi na py-
tanie o to, czy w takim przypadku do-
szto do wyczerpania majatkowych praw
autorskich. Odpowiedz ta w Swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej budzi watpliwosci.

Czym jest wyczerpanie
prawa autorskiego?

Dzieki instytucji wyczerpania wprowa-
dzona do obrotu ksigzka moze swobod-
nie cyrkulowa¢ na rynku wtérnym, czyli
moze zostac¢ sprzedana (np. znajome-
mu, w antykwariacie czy za posrednic-
twem serwisu internetowego), moze zo-
sta¢ wreczona jako nagroda w szkolnym
konkursie, a nawet oddana na makula-
ture lub zniszczona. Wyczerpanie prawa,
czyli instytucja nieznana poza prawem
wiasnosci intelektualnej, sprowadza sie
bowiem do tego, ze podmiot, ktéremu
przystugujag majatkowe prawa autor-
skie do utworu, na skutek pierwszego
wprowadzenia tego utworu do obrotu
traci uprawnienia sktadajace sie na chro-
niona prawem wytaczno$¢ rozporza-
dzania utworem i korzystania z niego
na wszystkich polach eksploatacji. Wy-
czerpanie skutkuje tym, ze wiadztwo
uprawnionego z tytutu majatkowych
praw autorskich do utworu rozcigga sie

nad materialnym nosnikiem (egzem-
plarzem) utworu tylko do chwili jego
pierwszego wprowadzenia do obrotu.
Zatem mozliwos¢ kontroli wprowadza-
nia utworu do obrotu zostaje wyfaczo-
na w odniesieniu do tych egzemplarzy
utworu, ktoérych wiasnos¢ zostata prze-
niesiona za zgoda podmiotu uprawnio-
nego z tytutu tego prawa. Inaczej rzecz
ujmujac - po przeniesieniu wiasnosci
konkretnego, $ci$le oznaczonego eg-
zemplarza utworu nastepuje wyczerpa-
nie prawa w stosunku do tego egzem-
plarza.

W prawie Unii Europejskiej koncepcja
wyczerpania praw wiasnosci intelek-
tualnej zostata sformutowana w dro-
dze aktywnosci orzeczniczej Trybuna-
tu Sprawiedliwosci UE (TSUE), ktory
uksztattowat ja jako kompromis pomie-
dzy wiasciwg dla praw witasnosci inte-
lektualnej zasadg terytorialnosci a nie-
ograniczonym, swobodnym pomiedzy
terytoriami poszczegdlnych panstw UE
przeptywem towardw i ustug. Funda-
mentalnym orzeczeniem w tym zakre-
sie okazat sie wyrok w sprawie Deutsche
Grammophon Gesellschaft mbH przeciw-
ko Metro-SB-Grofimdrkte GmbH & Co. KG.,
w ktérym TSUE uznat, ze jezeli upraw-
niony z prawa wiasnosci intelektual-
nej wprowadzi towar (w tym wypadku
chodzito o ptyty gramofonowe) do ob-
rotu w ktorymkolwiek z panstw czton-
kowskich (lub nastapi to za jego zgo-
da), traci uprawnienie do powotywania
sie na prawo do zapobiezenia impor-
towi tych towaréw do innego panstwa
cztonkowskiego. Zdaniem Trybunatu
w przeciwnej sytuacji korzystanie z praw
wtasnosci intelektualnej, terytorialnych
z natury, mogtoby prowadzi¢ do podzia-
tu rynkow i stwarzaé sztuczne bariery
w handlu wewnatrzwspdlnotowym.

Zgodnie z utrwalong w kolejnych latach
linig orzecznicza TSUE zasada wyczerpa-
nia powinna mie¢ zastosowanie w przy-
padku wprowadzania do obrotu doébr
materialnych, ale juz nie w sytuacji

rozpowszechniania utworéw w for-
mie Swiadczenia ustug. Tymczasem
pojawiajace sie wraz z rozwojem tech-
nologicznym nowe sposoby korzysta-
nia z utworéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych bardzo czesto nastepowaty
bez uzycia materialnego nosnika utwo-
ru, co zblizato te formy rozpowszech-
niania utworéw bardziej do $wiadcze-
nia ustug niz dostarczania towarow.
Dotyczyto to takich form korzystania
z utwordw jak publiczne wykonanie,
wystawienie, wyswietlenie, odtworze-
nie, nadawanie, reemitowanie, a takze
publiczne udostepnianie utworu w taki
sposob, aby kazdy mégt mie¢ do niego
dostep w miejscu i czasie przez siebie
wybranym (rozpowszechnianie za po-
srednictwem internetu). Zgodnie z oce-
ng, jaka zostata wyrazona przez TSUE
w wyroku w sprawie Coditel przeciwko
Ciné Vog Films (Coditel 1)?, skoro dzieta
takie jak filmy moga by¢ wykorzysty-
wane komercyjnie przez uprawnionego
w drodze wyswietlania czy nadawania,
to jest za jego zgoda, nieskonczona licz-
be razy, to nie moze by¢ mowy o wy-
czerpaniu uprawnien prawnoautorskich
twércy czy producenta. Wobec powyz-
szego uznac nalezy, ze zasada wyczer-
pania majatkowych praw autorskich
nie odnosi sie do korzystania z utwo-
row w formie ustug.

Z rozumowania przedstawionego przez
Trybunat mozna wywie$¢, ze pod-
stawowe znaczenie dla urzeczywist-
nienia unijnych swobdd - tj. swobo-
dy przeptywu towaréw oraz swobody
przeptywu ustug - maja uprawnienia
podmiotu praw autorskich zwigzane
z rozpowszechnianiem utworéw. Z tego
punktu widzenia fundamentalne zna-
czenie ma fakt, czy rozpowszechnianie
to nastepuje za posrednictwem fizycz-
nego nosnika, czy tez nie. W przypadku
rozpowszechniania dzieta przy uzyciu
materialnego nosnika - wprowadzenia
do obrotu oryginatu dzieta lub egzem-
plarza, na ktérym utwér utrwalono, za-
stosowanie znajduja przepisy dotyczace
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swobody przeptywu towarow. W sytu-
acji za$ rozpowszechniania dzieta nie-
potaczonego z uzyciem materialnego
nosnika, tj. w przypadku form rozpo-
wszechniania utworu o cechach ustugi,
stosowac nalezy przepisy o swobodzie
Swiadczenia ustug.

Regulacja prawna instytucji
wyczerpania

Pomimo faktu, ze wyczerpanie prawa
jest jednym z najmocniej zwigzanych
z handlem aspektéw wtasnosci intelek-
tualnej, obecnie obowigzujace traktaty
miedzynarodowe milczg na ten temat.
Stad nie dziwi aktywnos¢ orzecznicza
TSUE, o ktérej mowa bedzie w dalszej
czesci artykutu. Jedyne postanowie-
nie w regulacjach miedzynarodowych,
ktore dotyczy instytucji wyczerpania
prawa, jest zawarte w art. 6 Traktatu
WIPO o prawie autorskim (World Copy-
right Treaty, WCT)?, ktory zostat przyjety
w Genewie w 1996 r. Przepis ten stanowi,
ze autorom utwordw literackich i arty-
stycznych przystuguje wytaczne prawo
zezwalania na publiczne udostepnia-
nie oryginatu i zwielokrotnionych eg-
zemplarzy utworéw droga sprzedazy
lub innej formy przeniesienia wtasnosci,

a traktat nie ogranicza swobody panstw-
-sygnatariuszy co do okreslenia ewentu-
alnych warunkéw, w ktérych nastepuje
wyczerpanie prawa, po dokonanej za ze-
zwoleniem autora pierwszej sprzedazy
lub innej formy przeniesienia wtasnosci
oryginatu lub zwielokrotnionego eg-
zemplarza utworu. Jednocze$nie w tzw.
uzgodnionych ustaleniach do art. 6 WCT
(Agreed Statement) panstwa-sygnata-
riusze traktatu uzgodnity, ze wyrazenie
~€9zemplarz” uzyte w art. 6 odnosi sie
wytgcznie do utrwalonych (fizycznych)
egzemplarzy utworu, ktére moga byc¢
wprowadzone do obrotu jako przed-
mioty materialne.

Tre$¢ art. 6 Traktatu WCT okazata sie re-
zultatem dtugich debat nad kolejnymi
propozycjami zapiséw traktatowych
i w zatozeniu jest mozliwie najbardziej
neutralna i elastyczna. Zwazywszy,
ze celem Traktatu WCT byto podnie-
sienie poziomu ochrony prawnoau-
torskiej ze wzgledu na pojawiajace sie
nowe sposoby eksploatacji utworéw
w sieciach komputerowych (stad Trak-
tat WCT wraz z Traktatem WIPO o arty-
stycznych wykonaniach i fonogramach
nazywane sg ,traktatami internetowymi
WIPQ"), prawo dystrybucji uregulowane
w Traktacie WCT miato w zatozeniu ob-
jac¢ wszystkie rodzaje utworéw oraz kaz-
dy kanat ich dystrybucji, w tym internet.

Do chwili przyjecia Traktatu mozna byto
obserwowac rézne podejscie ustawo-
dawstw krajowych w kwestii przyzna-
wania uprawnionym ochrony w zwiaz-
ku z rozpowszechnianiem utworéw
w internecie. W niektérych panstwach
byto ono objete prawem dystrybucji
(np. w Stanach Zjednoczonych), z ko-
lei w innych - prawem publicznego ko-
munikowania utworu (communication
to the public). Takie rozwigzanie wyste-
powato i nadal wystepuje w krajach eu-
ropejskich, na skutek rozwigzan zawar-
tych w dyrektywach Unii Europejskiej
z zakresu prawa autorskiego, z ktérych
pierwsze zostaty uchwalone jeszcze
przed przyjeciem Traktatu WIPO. Pan-
stwa uczestniczace w konferencji dy-
plomatycznej w Genewie, zakonczonej
uchwaleniem WCT, miaty zatem do wy-
boru co do zasady albo oprze¢ kwestie
rozpowszechniania utworéw w interne-
cie na istniejacych prawach dystrybu-
¢ji badz publicznego komunikowania,
albo uzgodni¢ wprowadzenie nowego
uprawnienia dla twoércéw, dotyczace-
go wytacznie przekazu internetowego.
Trzecim rozwigzaniem byto opracowa-
nie postanowienia kompromisowego.

Ostatecznie panstwa zdecydowaly sie
na zastosowanie tego ostatniego wyj-
$cia z sytuacji i przyjety tzw. rozwia-
zanie parasolowe (umbrella solution).
Jego istota jest kompromis pomiedzy
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panstwami-sygnatariuszami traktatu

WIPO, opierajacy sie na nastepujacych

zatozeniach:

1) twércom powinno przystugiwac
wylaczne prawo do wyrazania zgo-
dy na kazde wykorzystanie ich dziet
w drodze rozpowszechniania online;

2) akt rozpowszechniania online po-
winien by¢ opisany w Traktatach
w mozliwie najbardziej neutralny
sposob, bez uciekania sie do kon-
kretnej prawnej kwalifikacji;

3) opis aktu rozpowszechniania online
powinien by¢ takze neutralny tech-
nologicznie, uwzgledniajac jedno-
czesnie interaktywna nature trans-
misji cyfrowej, tj. powinien on jasno
precyzowad, ze utwér bedzie uwa-
zany za udostepniony (made availa-
ble) publicznosci takze wtedy, kiedy
osoby stanowigce owa publicznos¢
beda mogty mie¢ dostep do utworu
W miejscu i czasie swobodnie przez
siebie wybranym - jest to prawo sci-
$le odnoszace sie do przekazu inter-
netowego (right of making available
to the public);

4) panstwom pozostawiona zostanie
dowolnos¢ w kwestii prawnej kwa-
lifikacji wyzej opisanego prawa wy-
tacznego.

Panstwa-sygnatariusze Traktatu WCT
implementowaty umbrella solution
w swoich ustawodawstwach w rézny,
niejednolity sposob. W Unii Europejskiej
na mocy przepisow tzw. dyrektywy In-
foSoc* wprowadzono szerokie prawo
publicznego komunikowania utworéw
(art. 3 ust. 1 dyrektywy), w ramach kto-
rego wyodrebniono prawo podawania
utworu do publicznej wiadomosci obej-
mujgce udostepnianie utworéw przez
internet. Z kolei prawo do rozpowszech-
niania utworu zostato sformutowane
w art. 4 ust. 1 tej dyrektywy. Zgodne
z jego brzmieniem panstwa cztonkow-
skie powinny przewidzie¢ dla autoréw
wytaczne prawo do zezwalania lub za-
braniania jakiejkolwiek formy publiczne-
go rozpowszechniania oryginatu swoich
utworéw lub ich kopii w drodze sprze-
dazy lub w inny sposéb. Na mocy ust. 2
tego przepisu prawo do rozpowszech-
niania na obszarze Wspolnoty oryginatu
lub kopii danego utworu wyczerpuje sie
tylko w przypadku pierwszej sprzedazy
danego przedmiotu lub innego prze-
niesienia wtasnosci na obszarze Wspél-
noty przez podmiot praw autorskich
lub za jego zezwoleniem.

Zasada wyczerpania prawa
autorskich a rzeczywistosc¢
cyfrowa

Na przetomie XIX i XX wieku, kiedy po-
wstawata koncepcja wyczerpania ma-
jatkowych praw autorskich, przeszkody
geograficzne i ekonomiczne powodo-
waly, ze obrét egzemplarzami utworéw
odbywat sie w zasadzie na terytorium
jednego panstwa. Od tego czasu rze-
czywisto$¢ ekonomiczna zmienita sie
w zasadniczy sposéb. Gwattowny roz-
woj nowoczesnych technologii w ostat-
nich kilkudziesieciu latach spowodo-
wal, ze dystrybucja débr chronionych
prawem autorskim z dostarczania eg-
zemplarzy utworéw w materialnej for-
mie zamienita sie w znacznej mierze
w transmisje danych w sieci. W konse-
kwencji obecnie utwory w formie cy-
frowej sa rozpowszechniane w sposéb
nieznajacy w zasadzie zadnych granic.
Dotyczy to zaréwno doébr, ktore cyfrowe
sq ze swojej natury, takich jak np. pro-
gramy komputerowe, jak i utwordw,
ktore tradycyjnie rozpowszechnianie
byty w formie analogowe;j. Sprzedaz cy-
frowa pojawia sie i przewyzsza iloscio-
wo tradycyjne transakcje w odniesieniu
do niemal kazdego z rodzajéw utworéw
- literackich, muzycznych, gier kompu-
terowych, filméw, programéw kompu-
terowych itd.

Kwalifikacja prawna réznych form cyfro-
wego rozpowszechniania utworéw na-
strecza wiele watpliwosci. Co do zasady
sposoby udostepniania utworu przez
internet mozna podzieli¢ na udostep-
nianie utworu w sposoéb umozliwiajacy
sporzadzenie jego cyfrowej kopii (tzw.
download) oraz udostepnianie w spo-
s6b uniemozliwiajagcy sporzadzenie
kopii ustugi (tzw. streaming). W prze-
ciwienstwie do rzeczywistosci nie-cy-
frowej, gdzie egzemplarze utworow
sq trwate, wystepuja w pewnej skon-
czonej liczbie, a ich wytworzenie jest
zwykle dosy¢ kosztowne, cyfrowe kopie
utwordw cechuja sie wszechobecnoscia,
tymczasowoscig oraz tym, ze moga by¢
kopiowane w nieskonczonos¢ w idealny
sposob, tj. wiernie w stosunku do pier-
wotnej kopii i bez jakiejkolwiek utra-
ty swojej jakosci, w dodatku po bardzo
niskich kosztach. Masowosc¢ tworzenia
kopii podczas korzystania z utworéw

w sieciach cyfrowych wynika miedzy
innymi z tego, ze korzystanie takie wita-
$ciwie zawsze wymaga uprzedniego
zwielokrotnienia utworu przez udo-
stepniajagcego. Zwielokrotnier dokonu-
je takze korzystajacy we wiasnej sferze
prawnej.

Modele rozpowszechniania utworéw
w internecie, ktére polegaja na publicz-
nym udostepnieniu utworu w taki spo-
s6b, aby odbiorca mégt mie¢ do niego
dostep w miejscu i czasie przez siebie
wybranym, mieszcza sie w zakresie pra-
wa publicznego komunikowania utwo-
ru, a nie prawa dystrybucji utworu. Jest
tak dlatego, ze natura udostepniania
uzytkownikom tresci w drodze streamin-
gu odpowiada bardziej naturze swiad-
czenia ustug, a nie dostarczania towa-
réw. Stad umowy proponowane przez
posiadaczy praw autorskich uzytkow-
nikom chcacym korzysta¢ z utworow
udostepnianych w modelach strumie-
niowych (streamingowych) maja naj-
czesciej charakter umow licencyjnych
z uzytkownikiem koncowym - tzw. End
User License Agreement (EULA), a nie
umow sprzedazy. Powoduje to, ze sytu-
acja prawna nabywcow kopii cyfrowych
okazuje sie niepewna, w najlepszym
razie staja sie oni nie wihascicielami na-
bytych kopii, lecz jedynie licencjobior-
cami nabywajacymi prawo korzystania
z utworow. Efektem tego jest oczywiscie
brak mozliwosci zaistnienia w omawia-
nej sytuacji skutku wyczerpania, wobec
czego nabywcy utworéw w formie cy-
frowej nie moga sie cieszy¢ uprawnie-
niami, jakie tradycyjnie wiaza sie z na-
byciem przedmiotu na wtasnos¢ - nie
moga sprzeda¢ nabytych egzemplarzy
utworéw, podarowac ich komus, znisz-
czyc¢ czy porzuci¢. Moga jedynie z nich
korzystac®.

Przyktadem takiej sytuacji jest korzysta-
nie z czytnika Kindle. Warunki licencyjne
dotyczace uzytkowania tego urzadzenia
wprost przesadzaja, ze tresci cyfrowe
sq uzytkownikowi udostepniane na pod-
stawie umowy licencyjnej, nie umo-
wy sprzedazy. Po pobraniu przez uzyt-
kownika tresci cyfrowych i zaptaceniu
przez niego odpowiedniej opfaty spot-
ka Amazon.com udziela uzytkowniko-
wi niewytagcznego prawa do ogladania,
korzystania i wyswietlania tresci cyfro-
wych nieograniczong liczbe razy, wy-
facznie do uzytku osobistego o charak-
terze niekomercyjnym. Zgodnie z trescig
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warunkow licencyjnych, o ile wyraznie
nie okreslono inaczej, uzytkownik nie
ma prawa odsprzedawad, wypozyczac,
wynajmowa¢, dystrybuowac, wykorzy-
stywa¢ do wykonan i nadan publicz-
nych, sublicencjonowac badz w jakikol-
wiek inny sposéb przekazywac osobom
trzecim praw do udostepnionych tresci,
w catosci badz w czesci. Uzytkownik nie
ma ponadto prawa do usuwania badz
modyfikowania not copyrightowych
dotyczacych udostepnionych tresci ani
obchodzenia, modyfikowania, usuwania
badz omijania w jakikolwiek sposéb za-
bezpieczen chronigcych udostepnione
tresci.

Podobng, cho¢ nieco bardziej wyra-
finowana, klauzule mozna znalei¢
w warunkach licencyjnych dotyczacych
ustug Apple (Apple Services - iTunes
Store, App Store, iBooks Store, Apple
Music, Apple News). Z jednej strony Ap-
ple stwarza dla swojego uzytkownika
iluzje, ze nabywa on udostepniane mu
tresci (this agreement governs your use
of Apple’s services through which you can
buy (podkreslenie wtasne), get, licen-
se, rent or subscribe to media, apps and
other in-app services), z drugiej zas uzyt-
kownik jest zmuszony zaakceptowac,
ze nie bedzie w zaden sposdb modyfi-
kowa¢ udostepnionych tresci, ich wy-
najmowac, wypozycza¢, sprzedawac
(podkreslenie wtasne), dystrybuowac
ani korzystac¢ z tresci w jakikolwiek

sposdb, do ktérego nie zostat jedno-
znacznie upowazniony®.

tatwo zauwazy¢, ze taki rodzaj
ograniczen jest niespojny z klasycznym
konceptem egzemplarza utworu
w prawie autorskim, a ponadto
stoi w sprzecznosci z tradycyjnym
rozumieniem stowa ,kupi¢” (,nabyc”).
Tradycyjnie bowiem nabywany
egzemplarzutworu stawat sie wtasnoscia
jego nabywcy, ze wszelkimi tego
konsekwencjami. W ostatnich latach
zas obserwujemy z poczatku subtelng,
a ostatnio coraz bardziej natarczywa,
praktyke dostawcow tresci, a takze
producentow réznego rodzaju sprzetow
zawierajacych oprogramowanie, majaca
sktoni¢ konsumentéw do oddania
im jak najwiekszej liczby uprawnien
nad codziennie nabywanymi przez
konsumentéw przedmiotami.

W sposdb oczywisty zatem jednocze-
$nie z nowymi metodami rozpowszech-
niania utworéw pojawity sie pytania
o mozliwos¢ odsprzedazy tresci udo-
stepnianych uzytkownikom w formie
cyfrowej. Firmy takie jak Amazon, Ap-
ple, Microsoft, ReDigi, UsedSoft, a takze
wiele innych, zaczety gremialnie urucha-
miac platformy internetowe umozliwia-
jace sprzedaz plikéw cyfrowych. Wraz
z ich uruchomieniem wytonit sie pro-
blem mozliwosci zastosowania zasa-
dy wyczerpania majatkowych praw

autorskich do takich transakgji. Kwestie
te bardzo szybko staty sie przedmiotem
licznych kontrowersji, a w konsekwencji
sporéw sadowych, i to po obu stronach
Atlantyku. Najwazniejsze z zapadtych
orzeczen, a takze ptynace z nich wnioski
dla praktyki obrotu, zostang omoéwione
w drugiej czesci artykutu.

Marta Czeladzka

autorka jest radcg prawnym,
specjalizuje sie w prawie wtasnosci
intelektualnej oraz prawie nowych
technologii, wspotpracuje z Kancelarig
Radcoéw Prawnych i Doradcéw
Podatkowych Ferretti Bebenek

i Partnerzy Spotka Partnerska

1 Wyrok z dnia 8 czerwca 1971 roku w sprawie 78/70
Deutsche Grammophon Gesellschaft mbH przeciwko
Metro-SB-GroBmdrkte GmbH & Co. KG., ECR [1971], 487.

2 Wyrok C-62/79 Compagnie Générale pour la Diffusion de
la Télévision, Coditel przeciwko Ciné Vog Films, 18 marca
1980 r., ECR [1980], 881.

3 Analogiczny przepis znajduje sie w art. 8 Traktatu WIPO
o artystycznych wykonaniach i fonogramach.

4 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji
niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych
w spoteczenstwie informacyjnym.

5 Por. Amazon Kindle Store Terms of Use, dostepne pod
adresem: https://www.amazon.com/gp/help/custo-
mer/display.htm|?nodeld=201014950.

6 Apple Media Services Terms and Conditions, dostepne
pod adresem: https://www.apple.com/ca/legal/inter-
net-services/itunes/ca/terms.html.
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Wielka ekologia

Technologie niskoemisyjne i eksploatacja danych w kontekscie realizacji
zatozen unijnej polityki sSrodowiskowej

Karolina Kaim

Zaawansowany postep technologiczny
oraz stopniowa cyfryzacja zaréwno go-
spodarki, jak i spoteczenstwa tworza rze-
czywistos¢, w ktorej odpowiednio zarza-
dzane dane zyskuja warto$¢ wiekszg niz
pienigdze. Powyzsze stwierdzenie nale-
zy uznac za prawdziwe takze w kontek-
$cie ochrony $rodowiska. Dzieki analizie
danych mozemy bowiem tworzy¢ symu-
lacje, ktorych wykorzystanie pozwoli mi-
nimalizowa¢ szkodliwy wptyw dziatan
cztowieka na planetg, a technologie ni-
skoemisyjne sg w stanie jeszcze bardziej
zoptymalizowac skutki uboczne naszej
ingerencji w srodowisko naturalne. War-
to zadac pytanie, czy w opisanym wyzej
porzadku jest miejsce na konflikt intere-
séw — srodowiska i podmiotéw danych?

Czy dane pozostang wtasnoscia jed-
nostek, czy przejda do rangi zasobéw
eksploatowanych dla wyzszego dobra?
Jaka postac przybierze ekologia jutra?
W niniejszym artykule odpowiadam
na te pytania, uwzgledniajac znang nam
na dzisiaj polityke wspolnotowa.

Wielka ekologia
(Big ecology)

Koncept big ecology to nic innego, jak
wariacja na temat znanego i popular-
nego pojecia big data. Reprezentu-
je rozwijajace sie podejscie promujace

wykorzystywanie analizy danych celem
usprawnienia dziatan podejmowanych
na rzecz ochrony srodowiska, a jego se-
mi-oficjalna definicja brzmi: ,nauka o sys-
temach ekologicznych silnie bazujaca
na danych” (ttum. wt.)'. Za zjawisko $ci-
sle powiazane z big ecology uzna¢ nale-
zy ecological data sharing?, a wiec dziele-
nie sie danymi dotyczacymi srodowiska,
stanu planety, ekologii itd. Jak wskazuja
zrédta, ,dane [dotyczace ekologii] sa wy-
korzystywane takze poza kontekstem
badawczym™, a ,wielu badaczy wyko-
rzystuje dostepne dane w procesach po-
dejmowania decyzji, zarzadzania zaso-
bami naturalnymi, edukaciji (...)" (thum.
wh)*. Jeszcze do niedawna udostepnianie
danych, zarbwno miedzysektorowe, jak
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i pomiedzy podmiotami tej samej bran-
zy, zyskiwato poparcie jedynie w kregach
akademickich oraz badawczych. Obecnie
wielka ekologia w sposob posredni sta-
nowi element strategii unijnej w zakresie
danych, cyfryzacji oraz polityki prosrodo-
wiskowej® 678,

Dane klimatyczne

Cho¢ ogromne zasoby danych udostep-
nianych w celach badawczych w duzej
mierze stanowiag informacje abstrak-
cyjne, odnoszace sie do srodowiska fi-
zycznego®, a tym samym nieingerujace
w prawa podmiotéw danych, w szerszej
perspektywie mozna uznac je co najwy-
zej za wierzchotek géry lodowej. Wspo-
mniany juz w niniejszym artykule po-
step technologiczny doprowadzit nie
tylko do powstania eksperckich narzedzi
umozliwiajacych sledzenie, gromadze-
nie, przetwarzanie i analize danych, lecz
takze spopularyzowat je na skale swia-
towa. To wiasnie te rozwigzania sa w sta-
nie przynies¢ najcenniejsze w kontek-
scie ochrony srodowiska informacje,
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bo $cisle powigzane z zachowaniem,
wyborami oraz nawykami jednostek,
ktére generujg $lad weglowy i wpty-
wajg na stopien eksploatacji zasobow
naszej planety. Ogdlne rozporzadze-
nie o ochronie danych (RODO)" miato
za zadanie uporzadkowac gataz prawa
ochrony danych osobowych i co do za-
sady cel ten osiggneto. Niemniej kon-
flikt interesow pomiedzy zatozeniami
ochrony $rodowiska i ochrony danych
mozna uznac za wysoce prawdopodob-
ny, czy wrecz mozliwy do stwierdzenia
juz na tym etapie. Warto zadac sobie py-
tanie, czy wykorzystywanie danych dla
ochrony srodowiska moze tamac prze-
pisy o ochronie danych osobowych,
a w szczegolnosci prawa oséb, ktorych
dane dotycza? Czy cyfryzacja spoteczen-
stwa oraz rozwdj w kierunku gospodarki
opartej na danych w sposéb organiczny
ida w parze z dostosowywaniem obo-
wiazujacych regulacji tak, aby uwzgled-
niaty one nowe obszary potencjalnych
naruszen? W dalszej czesci artykutu zo-
staty przedstawione kwestie dotycza-
ce stanowiska unijnego dotyczacego
ochrony danych w kontekscie strategii
z zakresu danych i srodowiska, a takze

NOWY ZIELONY tAD

zagrozen dla praw oséb, ktérych dane
dotycza, wynikajacych z dziatar obje-
tych ww. planami.

Stanowisko unijne

Dokumenty prezentujace unijng po-
lityke sSrodowiskowa" nie odnosza sie
wprost do kwestii ochrony danych kli-
matycznych, a strategia dla danych
obejmuje stwierdzenie, iz w ramach pro-
jektu dotyczacego rozwoju wspolnych
europejskich przestrzeni danych oraz
wzajemnego pofaczenia infrastruktu-
ry chmurowej, ,wsparcie dla przestrze-
ni danych obejmie réwniez przetwa-
rzanie danych i zdolnosci obliczeniowe
zgodne z zasadniczymi wymaganiami
w zakresie efektywnosci ekologicznej,
bezpieczenstwa, ochrony danych, inte-
roperacyjnosci i skalowalnosci”?. Jed-
noczesnie opis nowej strategii UE w za-
kresie przystosowywania sie do zmiany
klimatu kfadzie nacisk na ,zapewnienie,
by inwestorzy, ubezpieczyciele, przed-
siebiorstwa, miasta i obywatele w ca-
tej UE mieli dostep do odpowiednich

r

Ly N

Lo iH TR

O ——

Biuletyn Euro Info (6)

o"ﬁ



NOWY ZIELONY tAD

danych i byli w stanie opracowac instru-
menty, za sprawg ktorych ich praktyki
zarzadzania ryzykiem beda uwzgled-
nia¢ zmiane klimatu”®. Niejasnym po-
zostaje to, czy przez ,dane klimatyczne”
tudziez ,odpowiednie dane” domysl-
nie nalezy rozumiec jedynie informacje
anonimowe badz dane zanonimizowa-
ne w taki sposob, ze 0s6b, ktérych dane
dotycza, w ogole nie mozna zidentyfiko-
wac lub juz nie mozna zidentyfikowag,
zgodnie z pkt 26 ogdlnego rozporza-
dzenia o ochronie danych. Za prawdo-
podobne nalezy uznad, iz przetwarzanie
danych docelowo ma dotyczy¢ jedynie
katalogéw informacji pozbawionych
charakteru danych osobowych tudziez
za podstawe prawng obrac art. 6 ust. 1lit.
e) ogolnego rozporzadzenia o ochro-
nie danych, w mysl| ktérego przetwa-
rzanie jest zgodne z prawem, gdy jest
niezbedne do wykonania zadania re-
alizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wiadzy pu-
blicznej powierzonej administratoro-
wi. GreenData4All*, Kierunek Ziemia®,
dazenie do osiggniecia zerowego po-
ziomu emisji zanieczyszczen w ra-
mach pilotazowego projektu
na rzecz wczesnego

wdrozenia danych', rozwdj ustug wy-
korzystujacych dane wielokrotnego
uzytku” — to wszystko inicjatywy unij-
ne, ktérych podstawa dziatania jest wy-
miana danych, a ktére by¢ moze zostana
uznane za stanowigce zadania realizo-
wane w interesie publicznym. Pozosta-
je liczy¢ na to, iz wraz z uruchamianiem
kolejnych projektéw pilotazowych badz
ustug powigzanych z wymiang danych,
zostang wdrozone odpowiednie $rodki
techniczne i organizacyjne gwarantu-
jace spetnienie prawa ochrony danych,
a podmioty przystepujace do wspo-
mnianych inicjatyw uzyskajg dostep
do kodeksu dobrych praktyk dotycza-
cego przetwarzania danych klimatycz-
nych.

Zrownowazone technologie

Zgodnie z definicja zawartag w Agen-
dzie 21 ONZ zréwnowazone techno-
logie ,chronia srodowisko, sa mniej

zanieczyszczajace, wykorzystujg wszyst-
kie zasoby w bardziej zrownowazony
sposob, przetwarzaja wiecej odpaddéw
i produktow oraz przetwarzaja odpa-
dy resztkowe w sposob bardziej akcep-
towalny niz technologie, ktérych byty
substytutami”®, To wtasnie na tego typu
technologiach Unia Europejska opiera
wspodlnotowa strategie rozwoju gospo-
darczego. Jak zauwaza Komisja, ,tech-
nologie niskoemisyjne, a takze zréow-
nowazone produkty i ustugi majg duzy
potencjat na rynkach swiatowych™, lecz
Ltempo transformacji jest (...) zbyt po-
wolne, a postepy nie sg ani powszech-
ne, ani jednolite”. Warto zaznaczy¢, iz
rozwoj oraz wdrazanie innowacyjnych
technologii nisko- oraz bezemisyjnych
przez przedsiebiorcéw stanowi jeden
z kluczowych elementéw budowania
niskoemisyjnej tudziez neutralnej kli-
matycznie gospodarki na poziomie unij-
nym, a powigzane z ww. technologiami
koszty ,zostang obnizone wraz ze wzro-
stem poziomu wdrozenia tych rozwia-
zan (...)"?. Tym samym Komisja Europej-
ska przeznaczy blisko 35 miliardéw euro
na opracowanie innowacyjnych i opfa-
calnych rozwiagzan bezemisyjnych? %,
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ktére ,powinny koncentrowac sie
na transformacyjnych, neutralnych
pod wzgledem emisji technologiach
w takich obszarach, jak elektryfikacja
(odnawialne zrédta energii, inteligent-
ne sieci i akumulatory), wodér i ogni-
wa paliwowe, magazynowanie energii,
neutralna pod wzgledem emisji trans-
formacja sektorow energochtonnych,
gospodarka o obiegu zamknietym, bio-
gospodarki oraz zrbwnowazona inten-
syfikacja rolnictwa i lesnictwa". Kata-
log pojecia ,rozwigzan bezemisyjnych”
oraz postaci, jaka powinny one przyja¢,
pozostaje co do zasady otwarty — w do-
mysle dopuszczalna jest petna dowol-
no$¢, pod warunkiem spetnienia wy-
mogdéw innowacyjnosci, optacalnosci,
bez- lub niskoemisyjnosci®. Badacze,
naukowcy czy tez przedsiebiorcy wnio-
skujacy o unijne wsparcie dysponuja
szeregiem mozliwosci, od wzoréw prze-
mystowych, poprzez patenty az po prze-
tomowe oprogramowanie komputero-
we czy symulacje bazujgce na danych
klimatycznych, ktérych wykorzystanie
przyczyni sie do realizacji unijnej strate-
gii prosrodowiskowe;j.

Ekologia jutra

Wszystko wskazuje na to, ze nasza wspdl-
notowa przyszto$¢ jest nierozerwalnie
zwigzana z ekologig, a ona - z analiza da-
nych i zrbwnowazonymi technologiami.
Powotujac sie na przekazy Swiatowej Or-
ganizacji Wtasnosci Intelektualnej, ,zmia-
ny klimatyczne to jedno z najpilniejszych
i najbardziej zZtozonych wyzwan naszych
czaséw"?, przy czym ,aby chroni¢ eko-
system naszej planety, musimy radykal-
nie zmniejszy¢ emisje netto dwutlenku
wegla (CO,), jednocze$nie utrzymujac
rosnacq populacje™. Co wiecej nasz do-
brobyt i nasze samopoczucie sg zalez-
ne od systeméw naturalnych, w zwigz-
ku z czym ,wszyscy odczuwamy skutki
zmiany klimatu, cho¢ w réznym stopniu,
i jesteSmy wspotodpowiedzialni za pro-
mowanie zachowan i rozwiazan, ktére
beda wspierac przejicie na niskoemisyj-
na przysztos¢"®. Nie ulega watpliwosci, iz
unijna strategia dla gospodarki demon-
struje zgodnos¢ z powyzszym stanowi-
skiem i jest ukierunkowana na dziatanie.
To pierwszy sygnat dla przedsiebior-
cow, aby zapewnic¢ swojej dziatalnosci
wczesniejszy start — z pozycji podmiotu
innowacyjnego, prosrodowiskowego,

wdrazajacego badz tworzacego nisko-
emisyjne rozwigzania, a takze ktadacego
nacisk na spoteczng odpowiedzialnos¢
biznesu®. Ekologia jutra przyjmie postac
danych klimatycznych i zréwnowazo-
nych technologii oraz bedzie jeszcze bar-
dziej progresywna i wymagajaca niznam
sie wydawato.

Karolina Kaim

specjalistka ds. wtasnosci
intelektualnej, w szczegdlnosci
w obszarach nowych technologii
i prawa amerykanskiego,
wspotpracuje z kancelarig Barta
& Kalinski sp. j. w Krakowie
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Czy uproszczona restrukturyzacja ochroni przed

upadtoscia?

Rozwigzania przewidziane w ,Tarczy 4.0"

Barbara Kaczata

Utrata kontrahentéw, a tym samym
zrédet przychodu, pogorszenie wyni-
kow finansowych, zatory ptatnicze -
to tylko niektére ze skutkow z jakimi
w ostatnich miesigcach musi mierzy¢
sie wielu przedsiebiorcow. Aktualne
otoczenie gospodarcze, zdominowane
przez utrudnienia zwigzane z epidemia
COVID-19, stawia przed firmami wiele
wyzwan, w tym przede wszystkim to,
jak odzyska¢ dotychczasowa ptynnosc.
Nieodtacznie wiagze sie to z zagadnie-
niem dotyczacym dziatan restrukturyza-
cyjnych, ktére maja na celu zmniejszenie
negatywnych skutkéw epidemii odczu-
walnych przez przedsiebiorcéw oraz
przywrocenie stabilnosci finansowe;j.

Jednym z narzedzi majacym wyjs¢ na-
przeciw oczekiwaniom matych i sred-
nich przedsiebiorcow jest uproszczo-
ne postepowanie restrukturyzacyjne,
wprowadzone do porzadku prawne-
go w tzw. ,Tarczy 4.0". Jest to rozwia-
zanie, ktére ma charakter tymczasowy,
poniewaz z uproszczonej restruktury-
zacji mozna skorzysta¢ do 30 czerwca
2021 r. Jednoczes$nie nie zastepuje ona
dotychczasowych rodzajéw postepo-
wan restrukturyzacyjnych, czyli o za-
twierdzenie uktadu, przyspieszone po-
stepowanie uktadowe, postepowanie
uktadowe i sanacyjne.

Celem wprowadzenia uproszczonego
postepowania restrukturyzacyjnego
jest umozliwienie dtuznikowi podjecia
negocjacji z wierzycielami bez koniecz-
nosci formalnego otwierania poste-
powania przez sad, ale z jednoczesnag
ochrong przed egzekucja prowadzong
przez wierzycieli. Postepowanie w wielu
mechanizmach stanowi swoista ,bariere
ochronng” przed egzekucja dla dtuznika.
Jest to uzupetnienie regulacji, zgodnie
z ktéra jezeli podstawa do ogtoszenia
upadtosci dtuznika powstata w okresie
obowiagzywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii ogto-
szonego z powodu COVID-19, a stan

niewyptacalnosci powstat z powodu
COVID-19, bieg terminu do ztozenia
whniosku o ogtoszenie upadtosci (30 dni)
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
przerwaniu. Poniewaz wylaczenie obo-
wiagzku ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci nie chroni dtuznika przed eg-
zekwowaniem wierzytelnosci przez jego
wierzycieli, wprowadzono rozwiazanie,
ktére ma na celu zabezpieczenie dtuzni-
kow na te okolicznos$c

Zasady postepowania -
Jakie uproszczenia czekajg
dtuznikow?

Uproszczona restrukturyzacja zostata
przewidziana jako postepowanie hy-
brydowe, do ktérego stosuje sie prze-
pisy o postepowaniu o zatwierdzeniu
ukfadu, ale z modyfikacjami.

Postepowanie o zatwierdzenie uktadu
uznaje sie za najbardziej odformalizowa-
neizasadniczo odbywa sie ono bez udzia-
tu sadu, poniewaz czynnosci restruktury-
zacyjne wobec dtuznika sa prowadzone
poza ingerencja sadowa. To dtuznik doko-
nuje wyboru nadzorcy uktadu, a nastep-
nie przygotowuje pod jego nadzorem
propozycje uktadowe. Dopiero na etapie
sktadania wniosku o zatwierdzenie uktadu
aktywuje sie rola sadu.

Za jedno z wazniejszych udogodnien
dla dtuznika nalezy z pewnoscia uznac
stosunkowo szybkie uzyskanie obro-
ny przed toczacymi sie postepowania-
mi egzekucyjnymi. Czesto jest to istot-
na okolicznos$¢ dla dtuznikéw. Trwajace
egzekucje utrudniaja, a w niektérych
sytuacjach nawet uniemozliwiaja ,wyj-
scie dtuznika na prostg”. Wszelkie srod-
ki otrzymywane przez dtuznika w trak-
cie trwania egzekucji s3 automatycznie
przekazywane na zaspokajanie roszczen
wierzycieli w toku egzekucji. W praktyce

uniemozliwia to np. zakup materiatow
przez dtuznika na poczet realizacji przy-
sztych zlecen, co w perspektywie po-
zwolitoby mu sptaci¢ zadtuzenia w wy-
niku otrzymanego wynagrodzenia.

Ciekawe i przelomowe rozwigzanie
w tym kontekscie zaproponowat usta-
wodawca, wprowadzajac uproszczo-
ne postepowanie restrukturyzacyjne.
Zgodnie z nim egzekucja wierzytelnosci
objetej zmocy prawa uktadem oraz wie-
rzytelnosci rzeczowych i wierzytelnosci
zabezpieczonych przez przewtaszczenie
na zabezpieczenie ulega zawieszeniu juz
od momentu obwieszczenia o otwarciu
postepowania. Jest to nowos¢, ktdra nie-
watpliwie stanowi ukton w strone dtuz-
nikéw. W zwigzku z tym, ze postepowa-
nie uproszczone w znaczacym stopniu
odbywa sie poza sadem, takie rozwia-
zanie daje dtuznikowi realng mozliwos¢
sprawnego oddtuzenia. W dotychczaso-
wych modelach postepowania restruk-
turyzacyjnego nie jest mozliwe uzyska-
nie tak fatwej ochrony przed egzekucja.
Na przyktad w postepowaniu o zatwier-
dzenie uktadu ochrona rozpoczyna sie
dopiero z dniem wydania postanowie-
nia o zatwierdzeniu ukfadu, co oznacza,
ze do tego czasu wierzyciel moze pro-
wadzi¢ wobec dtuznika egzekucje.

Ogtoszenie o otwarciu uproszczonej re-
strukturyzacji uniemozliwia wierzycie-
lom takze wszczynanie nowych poste-
powan egzekucyjnych.

Kto moze skorzystac
Z uproszczonej
restrukturyzacji?

Podmiotami, ktére moga skorzystac
Z nowego postepowania, sg wszystkie
podmioty, ktére maja tzw. zdolnos¢ re-
strukturyzacyjna. W duzym uprosze-
niu sg to przedsiebiorcy, czyli osoby
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fizyczne, osoby prawne lub tzw. jednost-
ki organizacyjne prowadzace we wta-
snym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza
lub zawodowa.

Dziatalnos$¢ gospodarcza jest rozumiana
jako kazdy rodzaj dziatalnosci o charak-
terze zarobkowym. Dodatkowo powin-
na ona posiadac¢ okreslone cechy, takie
jak: profesjonalny charakter, powtarzal-
nos¢, uczestnictwo w obrocie gospodar-
czym.

Katalog ten jest zatem bardzo szeroki,
poniewaz nie uzaleznia dopuszczalno-
Sci otwarcia uproszczonej restruktury-
zacji od spetnienia np. kryteriow docho-
dowych. Nie ma zatem znaczenia, jakie
przedsiebiorca osigga przychody, ilu
ma kontrahentéw ani jakiej wartosci ak-
tywami dysponuje.

Postepowanie restrukturyzacyjne
wszczyna sie w stosunku do dtuznika,
ktory jest:

a) niewyptacalny lub

b) zagrozony niewyptacalnoscia.

Pojecie niewyptacalnosci odnosi sie
do prawa upadtosciowego i co do za-
sady oznacza sytuacje, w ktérej dtuznik
nie reguluje swoich wymagalnych zo-
bowigzan pienieznych, jesli opdznienie
to przekracza trzy miesiace.

Zagrozenie niewypfacalnoscia to z kolei
taka sytuacja dtuznika, ktéra wskazuje,
ze w niedtugim czasie moze on stac sie
niewypfacalny. Jest to nieostre okresle-
nie i zostawia pole do interpretacji.

Przyktad. Przedsiebiorca otrzymat srod-
ki w formie pomocy publicznej na re-
alizacje jednego z projektéw. Po przy-
znaniu dotacji okazato sie, ze srodki
nie powinny zosta¢ wyptacone z uwagi
na btedy merytoryczne wniosku. Przed-
siebiorca zakupit juz materiaty na reali-
zacje projektu, zatrudnit podwykonaw-
cow, ktorym wyptacit zaliczki. Cofniecie
dotacji spowoduje utrate ptynnosci.

Warto zauwazy¢, ze przyczyna powsta-
nia niewyptacalnosci lub wystapienia
zagrozenia niewypfacalnoscia nie musi
powsta¢ w wyniku COVID-19, zeby dtuz-
nik mogt ztozy¢ wniosek o otwarcie
uproszczonej restrukturyzacji.

Dodatkowo, poniewaz wszczecie poste-
powania nastepuje bez udziatu sadu,
to rolg dtuznika jest weryfikacja, czy
wystapita w stosunku do niego ktéras
z opisanych przestanek. Naduzycie tego
uprawnienia moze doprowadzi¢ do ne-
gatywnych konsekwencji. Dla zabez-
pieczenia interesow wierzycieli przewi-
dziano obowiazek naprawienia szkody
w sytuacji, gdy dtuznik ztozyt wniosek
o otwarcie postepowania w ztej wierze.

Przebieg postepowania

Otwarcie postepowania nastepuje przez
opublikowanie obwieszczenia w Moni-
torze Sagdowym i Gospodarczym (MSiG).
Przy czym decyzja o publikacji zalezy tyl-
ko i wylacznie od decyzji dtuznika. To on
inicjuje postepowanie poprzez zawarcie
umowy z doradca restrukturyzacyjnym.
Otwarcie uproszczonej restrukturyzacji
nie jest zalezne od decyzji sadu, co wy-
raznie odréznia ten rodzaj postepowa-
nia od pozostatych.

Warto podkresli¢ wazna role doradcy re-
strukturyzacyjnego, ktéry, jako nadzor-
ca uktadu, sprawuje kontrole nad dzia-
taniami dtuznika, ale takze posredniczy
miedzy nim a wierzycielami gtosujacymi
nad propozycjami uktadowymi.

Na dtuzniku spoczywa obowiagzek spo-
rzadzenia dokumentéw koniecznych
do przeprowadzenia restrukturyza-
cji. Naleza do nich: propozycje ukfa-
dowe, spis wierzytelnosci oraz spis
wierzytelnosci spornych, ktére sg da-
lej przekazywane do nadzorcy. Rzecz
jasna dokumenty te s sporzadzane
przy wspétudziale nadzorcy, co wynika
z umowy pomiedzy nim a dtuznikiem.

W dalszych krokach dtuznik podejmuje
negocjacje z wierzycielami, co ma do-
prowadzi¢ do powstania planu uktadu
restrukturyzacyjnego. Na tej podstawie
wierzycielom sg przedstawiane propo-
zycje uktadowe. To oni gtosuja nad tym,
czy uktad ma by¢ przyjety, czy nie. Glo-
sowanie moze odbywac sie poprzez:
a) samodzielne zbieranie gtoséw przez
dtuznika lub
b) nazgromadzeniu wierzycieli (0 zwo-
faniu zgromadzenia obwieszcza sie
w MSiG).

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze na etapie
gtosowania za propozycjami nie pojawia
sie sedzia-komisarz. Jest to takze istotny
wytom w uproszczonej restrukturyzacji,
wedtug ktérej to nadzorca uktadu przej-
muje cze$¢ zadan sedziego-komisarza.
Jest to poktosie odformalizowania jako
gtébwnej cechy tego postepowania.

Po tym jak uktad zostanie przez wierzy-
cieli przyjety, dtuznik sktada do sadu
whniosek o zatwierdzenie uktadu. Dopie-
ro na tym etapie pojawia sie sad, kto-
ry rozpoznaje ukfad badajac, czy jest
on zgodny z prawem, ale takze, czy nie
krzywdzi wierzycieli w sposdb razacy.
Po skutecznym zatwierdzeniu uktadu
rozpoczyna sie faza jego wykonania.

Co dzieje sie w razie odmowy zatwier-
dzenia uktadu? Czy dtuznik ma jakie$
dalsze mozliwosci, w razie gdyby sad
nie zatwierdzit proponowanego ukta-
du? Tak - dtuznik moze ztozy¢ wniosek
0 otwarcie postepowania sanacyjnego
albo wniosek o ogtoszenie upadtosci.
Oczywiscie ta druga alternatywa wiaze
sie z dalej idacymi skutkami, poniewaz
postepowanie upadtosciowe cechuje
sie wiekszym formalizmem i najczesciej
prowadzi do zakonczenia dziatalnosci
przedsiebiorstwa dtuznika.

Istotny jest element czasowy postepo-
wania. Wniosek o zatwierdzenie uktadu
musi zostac ztozony do sagdu w terminie
4 miesiecy od daty dokonania obwiesz-
czenia w MSIG. Jedli w tym terminie
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whniosek nie wptynie, wéwczas poste-
powanie jest umarzane. Jesli wniosek
zostanie ztozony w przewidzianym ter-
minie, wéwczas sad ma obowigzek
w terminie dwoéch tygodni wydac po-
stanowienie o tym, czy ukfad zostaje za-
twierdzony, czy tez nie.

Poszczegdlne kroki postepowania

uproszczonego wygladaja zatem naste-

pujaco:

1) Zawarcie przez dtuznika umowy
z doradca restrukturyzacyjnym.

2) Przygotowanie spisu wierzytelnosci
oraz propozycji uktadowych.

3) Ustalenie tzw. dnia uktadowego.

4) Obwieszczenie o otwarciu postepo-
wania w MSIG.

5) Sporzadzenie spisu wierzytelnosci
i planu restrukturyzacyjnego.

6) Zbieranie gtoséw za planem.

7) Whniosek o zatwierdzenie ukfadu.

8) Postanowienie sadu o zatwierdzeniu
ukfadu.

9) Wykonanie ukfadu.

Dyrektywa
restrukturyzacyjna

Nie jest jeszcze mozliwe stwierdzenie, ile
firm z uwagi na COVID-19 bedzie zmu-
szonych do skorzystania z dostepnych
regulacji w zakresie restrukturyzacji
lub upadtosci. Problematyka dotycza-
ca niewyptacalnosci przedsiebiorcéw
zostata juz jaki$ czas temu dostrzezona
przez Unie Europejska. 16 lipca ubiegte-
go roku weszta w zycie tzw. ,dyrektywa
restrukturyzacyjna”.

Oprécz jej oczywistego celu, jakim
jest poprawa sytuacji przedsiebiorcow
w obliczu utraty ptynnosci finansowej,
dazy ona do ujednolicenia zasad pro-
wadzenia restrukturyzacji w panstwach
cztonkowskich, a tym samym dtugoter-
minowo do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Dyrektywa wprowadza zasade wczesne-
go ostrzegania i dostepu do informacji,
zgodnie z ktdra panstwa cztonkowskie
maja obowigzek zapewni¢ dtuznikom
dostep do narzedzi pozwalajacych wy-
kry¢ okolicznosci, ktére mogtyby pro-
wadzi¢ do pojawienia sie prawdopodo-
bienstwa niewyptacalnosci i ktére moga
zasygnalizowac dtuznikowi konieczno$¢

podjecia niezwtocznych dziatan. Jako

przyktady w dyrektywie wskazuje sie na:

1) mechanizmy alarmowe,

2) ustugi doradcze,

3) zachety do sygnalizowania dtuznikom
niekorzystnych zmian.

Zasada ta jest skonstruowana bardzo
ogodlnie i zostawia duze pole do dziata-
nia dla panstw cztonkowskich.

Dyrektywa zawiera takze szereg posta-
nowien w zakresie tzw. ram restruktu-
ryzacji zapobiegawczej. Reguluje m.in.
sposdb wszczecia postepowania re-
strukturyzacyjnego, kwestie zarzadu
majatkiem przez dtuznika, skutki restruk-
turyzacji dla toczacych sie postepowan
egzekucyjnych, wskazanie szczegétowo
na tres¢ planu restrukturyzacji. Intere-
sujgce jest wprowadzenie zasad ochro-
ny pracownikdéw w procesie restruktu-
ryzacji. Dyrektywa naktada na dtuznika
bedacego pracodawca obowigzek infor-
mowania przedstawicieli pracownikéw
0 kazdym postepowaniu dotyczacym
restrukturyzacji zapobiegawczej, kto-
re mogtoby wptyna¢ na zatrudnienie,
na przyktad na zdolnos¢ pracownikéw
do odzyskania ich wynagrodzen.

Panstwa cztlonkowskie maja obowia-
zek przyjecia i opublikowania do dnia
17 lipca 2021 r. przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych nie-
zbednych do wykonania dyrektywy.
Dotychczas nie zostat opublikowany
projekt polskiej ustawy wdrazajacej dy-
rektywe. W pewnym zakresie do tresci
dyrektywy odnosi sie ,Tarcza 4.0". W uza-
sadnieniu ustawy wskazuje sie na to,
Ze nowe przepisy zawierajg rozwigzania
odpowiadajace instrumentom stuzacym
przeprowadzeniu sprawnej restruktury-
zacji, o ktérych mowa w dyrektywie.

Nalezy jednak spodziewac sig, ze w celu
przyjecia tresci dyrektywy konieczne
bedzie znowelizowanie ustawy Prawo
restrukturyzacyjne. Warto bowiem pa-
mieta¢, ze aktualnie przewiduje sie, iz
uproszczone postepowanie restruktu-
ryzacyjne to narzedzie tymczasowe,
z ktérego mozna skorzysta¢ jedynie
do 30 czerwca 2021 r. Mechanizm ten
moze by¢ traktowany wytacznie jako
inspirujacy sie zasadami dyrektywy.
Poniewaz ma ona kompleksowy cha-
rakter, wymaga réwniez odpowiednie-
go uregulowania w polskim porzadku
prawnym.

Whioski

Uproszczone postepowanie restruktu-
ryzacyjne stanowi interesujace rozwia-
zanie przede wszystkim dla mikro i ma-
tych przedsiebiorcéw. Jest ono w duzej
mierze odformalizowane, a jego wieksza
czes¢ toczy sie poza sadem. Postepowa-
nie to wprowadza atrakcyjne dla dtuzni-
kow rozwigzanie, jakim jest mozliwosc¢
stosunkowo szybkiego zawieszenia
toczacych sie postepowan egzekucyj-
nych. Uproszczona restrukturyzacja zo-
stata dodatkowo uksztattowana tak, aby
mogt z niej skorzystac kazdy dtuznik nie-
zaleznie od tego, jakimi srodkami finan-
sowymi dysponuje. Przepisy okreslaja
bowiem maksymalng wysokos¢ wyna-
grodzenia dla doradcy restrukturyzacyj-
nego, jakie ma by¢ ustalone, jezeli dtuz-
nik jest mikro lub matym przedsiebiorca.

Na ile uproszczone postepowanie re-
strukturyzacyjne sprawdza sie w prakty-
ce jako chetnie wykorzystywany model
przez dtuznikéw, pokaza z pewnoscia
kolejne miesiace.

Barbara Kaczata

radca prawny w kancelarii JDP
Drapata & Partners; specjalizuje

sie w prawie handlowym

i korporacyjnym, compliance,

prawie pracy oraz prawie umow;

ma doswiadczenie w prowadzeniu
szkolen z zakresu compliance,
zajmuje sie sporzadzaniem uméw dla
transgranicznych sieci produkcyjnych
i detalicznych; obstuguje klientéw

z obszaru niemieckojezycznego

—_

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19.

Uzasadnienie do projektu ustawy o doptatach
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19.

A. Hrycaj, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe,
Lex, 2020.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram re-
strukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i za-
kazéw prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie srodkéw
zwiekszajacych skutecznos¢ postepowan dotyczacych
restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia dtugéw,
a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132).
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ADR, czyli polubowne rozwigzywanie sporow

Nowy instrument w Prawie zamaéwien publicznych

Damian Michalak

Nadchodzacy 2021 r. przyniesie od sa-
mego poczatku nowa rzeczywistosc dla
wszystkich uczestnikdw rynku zamo-
wien publicznych. Na horyzoncie mamy
bowiem juz nie kolejna nowelizacjg, ale
zupetnie nowg ustawe Prawo zaméwien
publicznych (Pzp). W zwigzku z tym fak-
tem nastapi wiele zmian, a wsréd no-
wosci na uwage zastuguje promocja
polubownego rozwigzywania sporéw
sektora publicznego z prywatnym, czy-
li zamawiajacych z wykonawcami. Czy
bedzie to atrakcyjny instrument prawny
dla jego adresatéw?

Zamowieniowe ADR
w szerszym kontekscie

ADR (ang. alternative dispute resolu-
tion), czyli witasnie alternatywne spo-
soby rozwigzywania sporéw, to z pew-
noscig temat, ktéry rzadko kiedy jest
taczony z zaméwieniami publicznymi.
O ile w relacjach pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, czyli B2B, ADR systema-
tycznie zyskuja na znaczeniu, o tyle spo-
ry z sektorem publicznym najczesciej
znajdujg swoj finat w sadach powszech-
nych.

Czy jest to dobrym rozwigzaniem? Nie-
koniecznie, bowiem zwykle wiaze sie
to zarébwno z poswieceniem czasu, jak
i z zaangazowaniem $rodkéw finan-
sowych przez obie strony. Jesli doda¢
do tego przekonanie wielu oséb o nie-
przewidywalnosci rozstrzygnie¢, tatwo
mozna dojs¢ do wniosku, ze spér sado-
wy powinien by¢ niezbyt pozadanym
rozwigzaniem - a czasem wrecz osta-
tecznoscig — zaréwno dla zamawiaja-
cych, jak i dla wykonawcéw.

Zycie pokazuje jednak, ze wiele spor-
nych spraw trafia przed oblicze Temi-
dy. Ma to jedng zasadniczg przyczyne.
Tresci umoéw w sprawie zamowien pu-
blicznych sa przygotowywane przez

zamawiajacych, a wykonawcy nie maja
na nie zadnego wptywu. Jest to sytu-
acja zasadniczo odmienna od tej, ktora
ma miejsce w standardowych relacjach
pomiedzy podmiotami prywatnymi
i moze by¢ potencjalnym zrédtem spo-
row i ryzyk na etapie realizacji kontrak-
tow. Wedtug Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych to jedna z kluczowych barier
w dostepie do rynku zamoéwien publicz-
nych. Przynajmniej z punktu widzenia
wykonawcy.

W odpowiedzi na te problemy w no-
wym Pzp ustawodawca postanowit nie-
co zmieni¢ relacje zamawiajacych i wy-
konawcéw. | to na wielu poziomach.
Po pierwsze, lista tzw. klauzul abuzyw-
nych ma sprawia¢, ze juz same przepisy
uméw maja nadawac kontraktom bar-
dziej partnerski charakter, cho¢ do pet-
nego partnerstwa na pewno jeszcze
dtuga droga. Po drugie, ustawa wyraz-
nie wskazuje, ze strony umowy maja
wspotdziata¢” w jej realizacji. Wyda-
wac by sie mogto, ze to tylko jedno nie-
wiele znaczace okreslenie w ustawie,
ale stawia ono relacje stron kontraktu
w nowym Swietle. Jest to sytuacja nieco
podobna do tej, ktérg znamy w nadal ni-
szowym, niestety, obszarze partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP). W tym
modelu strony zwyczajnie dziela sie ry-
zykami zwigzanymi z realizacja konkret-
nego projektu. Po trzecie wreszcie, skoro
charakter relacji umownej zamawiajace-
go i wykonawcy ma ulec zmianie, zde-
cydowano réwniez o unowoczes$nieniu
metod rozwigzywania sporéw pomie-
dzy stronami. Czy spotka sie to z uzna-
niem uczestnikow rynku? Oczywiscie
na to pytanie bedziemy mogli odpowie-
dzie¢ dopiero za jakis$ czas.

Metody ADR

Alternatywnych metod rozwigzywania
sporow jest wiele, ale najczesciej wy-
mienianymi s3 bez watpienia arbitraz

i mediacja. Te instytucje réznig sie od sie-
bie zasadniczo.

Mediacja jest wykorzystywana od lat
takze w postepowaniach sadowych.
Jej celem jest utatwienie skonfliktowa-
nym stronom osiggniecia konsensusu
poprzez czynienie sobie wzajemnych
ustepstw. Rolg mediatora nie jest jednak
ferowanie wyroku, a takie moderowanie
dyskusji, zadawanie pytan czy uswiada-
mianie, ktére pozwala na konstruktywna
wspotprace stron przy zazegnaniu kon-
fliktu. Mediacja kfadzie nacisk na rozwia-
zanie problemu, nie zas na rozstrzygnie-
cie, kto zawinit.

Arbitraz to z kolei rozwigzanie pozwala-
jace bezstronnemu arbitrowi na wtad-
cze zaingerowanie w relacje stron. Tutaj
bowiem, w przeciwienstwie do media-
¢ji, zapada werdykt. Odbywa sie to jed-
nak z reguty duzo szybciej i sprawniej
niz w klasycznych sprawach sadowych.
Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie,
aby arbitraz poprzedzono mediacjami.
Jesli okaza sie one bezowocne, strony
poddadzg sie rozstrzygnieciu sadu arbi-
trazowego.

Jak wygladajg ADR
w nowym Pzp?

Alternatywnym sposobom rozwigzywa-
nia sporow w zaméwieniach publicz-
nych poswiecono w nowej ustawie Pzp
zaledwie pie¢ artykutow (art. 591-595).
Wydaje sie to stusznym rozwigzaniem,
poniewaz cechg ADR jest ich elastycz-
nos¢, ktéra przepisami ustawy mogtaby
zostac po prostu skrepowana.

Jak zatem ustawodawca podszedt
do tego tematu? Otéz - wedtug nowych
regulacji w sprawie majatkowej, w kto-
rej zawarcie ugody jest dopuszczalne
- kazda ze stron umowy w przypadku
sporu wynikajacego zzamdwienia moze
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ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie me-
diacji lub o inne polubowne rozwigza-
nie sporu do Sadu Polubownego przy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospoli-
tej Polskiej, wybranego mediatora albo
osoby prowadzacej inne polubowne
rozwigzanie sporu.

Ustawodawca daje zatem inicjatywe
w zakresie polubownego zazegnania
konfliktu zaréwno zamawiajacemu, jak
i wykonawcy.

Wspomniany wyzej wniosek o mediacje
lub inng forme ADR wcale nie musi oka-
zac sie skuteczny. Do wdrozenia alter-
natywnych metod musza by¢ bowiem
przekonane obie strony. Bez ich zgody
zadna z form ADR z pewnoscig nie znaj-
dzie zastosowania.

Umowa w sprawie zamowienia publicz-
nego nie musi przewidywac mozliwosci
skorzystania z alternatywnych sposo-
bow rozwigzywania sporéw. Na przy-
ktad jesli wykonawca ztozy wniosek
o mediacje, moga sie one odbyg¢, jesli za-
mawiajacy zgodzi sie na ich przeprowa-
dzenie w zaproponowanej formie. Moze
réwniez ztozy¢ wtasna propozycje.

Z pewnosciag dobra praktyka bedzie jed-
nak zamieszczanie we wzorach uméw
w sprawie zamowienia publicznego od-
powiednich postanowien regulujacych
omawiane kwestie. Co moze sie w nich
znalez¢? Bedg to przyktadowo warun-
ki i tryb ztozenia wniosku o zainicjowa-
nie danego ADR (np. mediacji), zasady

wyboru osrodka mediacyjnego, ewen-
tualny podziat kosztéw, maksymalny
czas mediacji, warunki przedtuzenia me-
diacji, mozliwos¢ skorzystania nastep-
czego z arbitrazu konkretnej instytucji,
np. Sadu Polubownego przy Prokurato-
rii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
czy np. sadu arbitrazowego funkcjo-
nujacego przy okregowej izbie radcow
prawnych.

Uregulowanie powyzszej tematyki
W umowie na pewno uczyni ewentualne
dziatania stron bardziej klarownymi i juz
na etapie przetargu da wykonawcom
jasny sygnat, ze po drugiej stronie maja
partnera gotowego w razie potrzeby
do konstruktywnej rozmowy o wspot-
pracy w obliczu zaistniatych trudnosci.

Obowigzkowe ADR

Promowanie alternatywach sposobéw
rozwigzywania sporéw odbywa sie
w nowej ustawie Pzp nie tylko na pozio-
mie ogdlnej zachety, ale takze w prakty-
ce. Jezeli ktéras ze stron konfliktu zde-
cyduje sie zainicjowac klasyczny spor
przed sgdem powszechnym, powinna
dochowac nalezytej starannosci i wska-
za¢, czy wczesniej podjeto prébe ugo-
dowego zatatwienia sprawy. Jak méwia
nowe przepisy, pozew albo odpowiedz
na pozew zamawiajgcego zawiera in-
formacje, czy strony podjety prébe me-
diacji lub innego polubownego rozwia-
zania sporu, a w przypadku, gdy takich

préb nie podjeto, wyjasnienie przyczyn
ich niepodjecia.

Cho¢ alternatywne metody rozwiazy-
wania sporéw maja z reguty charakter
fakultatywny, nowa ustawa Pzp wpro-
wadza w pewnych okolicznosciach obli-
gatoryjnos¢ podjecia chocby ich proby.
Jezeli pozew albo odpowiedz na po-
zew zamawiajgcego nie zawiera infor-
macji o prébach polubownego zata-
twienia sprawy, to w przypadku, gdy
szacunkowa warto$¢ zamodwienia zo-
stata ustalona jako rowna lub przekra-
czajaca w ztotych rownowartos¢ kwo-
ty 10 000 000 euro dla dostaw lub ustug
oraz 20 000 000 euro dla robdt budow-
lanych oraz wartos$¢ przedmiotu sporu
przewyzsza 100 000 ztotych, sad kieruje
strony do mediacji lub innego polubow-
nego rozwiazania sporu do Sadu Polu-
bownego przy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze stro-
ny wskazaty mediatora albo osobe pro-
wadzacg inne polubowne rozwigzanie
sporu.

Warunki polubownego
zakonczenia sporu

Cho¢ ustawa Prawo zamdwien publicz-
nych, ktéra wejdzie w zycie w2021r.,, pro-
muje alternatywne metody rozwigzywa-
nia sporoéw, wcale nie musi to oznaczac,
ze np. podjete przez strony mediacje
czesciej zakoncza sie sukcesem. Powdéd
takiego stanu rzeczy jest znany od daw-
na, a nowa ustawa nic tu nie zmienia.

O co chodzi? O generalny opér pra-
cownikéw sektora publicznego przed
ugodowym konczeniem sporéw spo-
wodowany obawami przed odpowie-
dzialnoscig urzednicza z tytutu narusze-
nia dyscypliny finanséw publicznych.
Wszak ugodowe konczenie sporéw wy-
maga ustepstw obu stron. W tym miej-
scu warto zwrdci¢ uwage chociazby
na kwestie kar umownych naktadanych
na wykonawcow. Nieustalenie i niepo-
branie kary naleznej skutkuje ww. odpo-
wiedzialnoscia. Na podstawie rozméw
z wieloma przedstawicielami zamawia-
jacych, da sie zauwazy¢, ze powszechnie
panuje przekonanie, ktére sprowadza sie
do nastepujacego zatozenia: ,Lepiej i$¢
do sadu i nawet przegrac niz szukac po-
lubownego wyjscia z problematyczne;j
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sytuacji. Przynajmniej nikt nie postawi
zarzutu, ze nie walczylisSmy o pienigdze
publiczne”. Tymczasem takie podejscie
nie zawsze jest uzasadnione.

Po pierwsze, wejscie w spor sadowy,
ktéry zakonczy sie fiaskiem dla zama-
wiajacego, moze wrecz kreowac uza-
sadnione pytanie, czy z punktu wi-
dzenia interesu publicznego byta
to faktycznie dobra decyzja. Sam nie-
dawno, reprezentujac wykonawce, mia-
tem okazje prowadzi¢ proces, w ktérym
zamawiajacy odmowit zawarcia cat-
kiem korzystnej dla niego finansowo
ugody, twierdzac, ze wyrok sagdu uwolni
go zawsze od odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséow publicz-
nych. Efekt? Sad zmiarkowat natozona
na wykonawce kare umowna az o 97%.
Tym samym uzyskana realnie przez za-
mawiajacego kara byta blisko trzykrot-
nie nizsza niz kwota oferowana w ugo-
dzie. Patrzac z czysto ekonomicznego
punktu widzenia, updr zamawiajace-
go poskutkowat strata w finansach pu-
blicznych. Czy w tych okolicznosciach
ewentualna kontrola rzeczywiscie po-
chwali urzednikéw za walke do konca
przed obliczem Temidy?

Po drugie, nie wolno zapominag,
ze wbrew niektérym opiniom ugody
w sektorze publicznym sg dopuszczalne
i zawsze warto przynajmniej rozwazyc
taka opcje. Jak wskazuje art. 54a usta-
wy o finansach publicznych’, jednostka
sektora finanséw publicznych moze za-
wrze¢ ugode w sprawie spornej nalez-
nosci cywilnoprawnej w przypadku do-
konania oceny, z ktorej wynika, ze skutki
ugody sa dla tej jednostki lub odpo-
wiednio Skarbu Panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ko-
rzystniejsze niz prawdopodobny wynik
postepowania sagdowego albo arbitra-
zowego. Ocena skutkéw takiej ugody
nastapi¢ powinna w formie pisemnej,
z uwzglednieniem okolicznosci sprawy,
w szczegodlnosci zasadnosci spornych
zadan, mozliwosci ich zaspokojenia
i przewidywanego czasu trwania oraz
kosztéw postepowania sagdowego albo
arbitrazowego.

Powyzsze regulacje pojawity sie
w porzadku prawnym dnia 1 czerw-
ca 2017 r., kiedy weszta w zycie ustawa
zdnia7 kwietnia 2017 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w celu utatwienia dochodze-
nia wierzytelnosciz.

Jak wida¢, odpowiednie argumenty
poprzedzone konkretng analiza moga
doprowadzi¢ do wniosku, ze zawarcie
ugody da zamawiajgcemu realnie wiek-
sze korzysci niz niepewny w swoim roz-
strzygnieciu wieloletni proces sagdowy.
Warto zauwazy¢, jak rézne moga to by¢
argumenty. Dysponujac wrecz catymiich
wachlarzem, zamawiajacy bedzie mogt
obroni¢ decyzje o polubownym zakon-
czeniu sporu. Oczywiscie o ile rzetelnie
wykonana analiza doprowadzi do takiej
konkluzji. Ustepstwa, ktére poczyni za-
mawiajacy w tych warunkach, nie beda
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Jak bowiem wskazano w art. 5
ust. 4 ustawy regulujacej te odpowie-
dzialnos¢: ,Nie stanowi naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych, o ktérym
mowa w ust. 1, wykonanie ugody w spra-
wie spornej naleznosci cywilnoprawnej
zawartej zgodnie z przepisami prawa”

Z kolei art. 11 ust. 2 méwi, ze: ,Nie stano-
wi naruszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych dokonanie wydatku ze $rod-
kéw publicznych na podstawie ugody
w sprawie spornej naleznosci cywilno-
prawnej zawartej zgodnie z przepisami
prawa”. Podobnie rzecz sie ma w przy-
padku regulowanego dopuszczalng
ugoda zaciagniecia zobowigzania bez
upowaznienia (art. 15 ust. 2).

Pewnym mankamentem wspomnia-
nych przepiséw odnoszacych sie do wa-
runkéw zawierania ugod w sektorze pu-
blicznym jest ich uniwersalizm. Problem
jednak w tym, ze regulacje te nie moga
by¢ zerojedynkowe i nazbyt precyzyjne
- pasowac¢ muszg bowiem do wszyst-
kich stanow faktycznych, a te przeciez
bywaja rozne. Ostatecznej oceny za-
wsze dokonuje wiec zamawiajacy. | fak-
tycznie, jezeli obawa o to, ze kontrola
nie podzieli wnioskéw z analizy dopusz-
czalnosci zawarcia ugody, bedzie bardzo
mocna, to zapewne do porozumienia
stron nie dojdzie. Kwestia ta nie ma jed-
nak charakteru prawnego, wskazalismy
wszak podstawy do mozliwosci zawie-
rania ugody takze na podstawie obec-
nie obowigzujacych przepiséw. Zdecy-
dowanie bardziej chodzi o nastawienie
organéw kontrolnych i o nastepstwa ich
dziatan. Wydaje sie jednak, ze wypromo-
wanie dobrych praktyk poprzez poka-
zywanie przyktadéw poprawnie zawar-
tych ugdéd mogtoby upowszechnic ich
zawieranie i wspomoc rozwigzania ADR

zapisane w nowym Prawie zaméwien
publicznych.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze ugoda po-
miedzy zamawiajacym a wykonawca,
zawarta w wyniku np. mediacji, moze
w swoich postanowieniach de facto pro-
wadzi¢ do zmiany umowy ws. zamowie-
nia publicznego. Nalezy wiec pamietac,
by w takich okolicznosciach weryfikowa¢
dopuszczalno$¢ ugody takze przez pry-
zmat ograniczert w modyfikowaniu uméw
w sprawie zamoéwienia publicznego.

Co przyniesie przysztosc?

Nowe Prawo zamoéwien publicznych
przyniesie od 2021r. szeroki zakres zmian.
Promocja alternatywnych sposobdéw
rozwigzywania sporow nie jest z pew-
noscig zmiana najwazniejsza, zwlaszcza
z perspektywy oséb koncentrujgcych sie
na formalnych aspektach udzielania za-
moéwien. Niemniej jednak wspomniana
tematyka wpisuje sie w szerszg koncep-
cje poprawienia trudnych czesto relacji
miedzy zamawiajagcymi a wykonawca-
mi. Zastosowanie oméwionych rozwia-
zan bedzie z reguty nieobowigzkowe,
ale na pewno warto sprébowac skorzy-
stac z takich mozliwosci. W dynamicz-
nie zmieniajagcym sie Swiecie rozwia-
zania szybsze, bardziej efektywne, ale
czasami mniej typowe zyskiwa¢ beda
systematycznie na znaczeniu. Dzieje sie
to juz od dawna w biznesie i wczesniej
czy poézniej przeniknie do obszaru za-
moéwien publicznych. W koncu dlaczego
ich reforme mieliby$Smy ograniczac tylko
do elektronizacji? Nowoczesne myslenie
wydaje sie bowiem nie mniej wazne niz
nowoczesne narzedzia w procesach za-
kupowych w administracji publicznej.

Damian Michalak

radca prawny, wiasciciel kancelarii
prawnej pomagajacej wykonawcom
wygrywac przetargi, a zamawiajagcym
dokonywac¢ madrych zakupéw
zgodnie z przepisami prawa.

Swoim doswiadczeniem dzieli

sie na licznych szkoleniach oraz

na blogu ,Wygraj w KIO”

1 T,j.Dz.U.z2019r. poz. 869.
2 Dz.U.2017 poz. 933.
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Wiazaca informacja stawkowa (WIS)

Nowy instrument w prawie podatkowym

tukasz Karpiesiuk

Poczawszy od 1 listopada 2019 r. podat-
nicy maja do dyspozycji zupetnie nowy
instrument potwierdzania prawidtowej
klasyfikacji, a co za tym idzie réwniez
stawki podatku VAT dla towaréw i ustug.
Jest nim wigzaca informacja stawkowa
(WIS)'. Pozwala ona na potwierdzenie
wiasciwego dla celéw podatku VAT za-
klasyfikowania towaru czy ustugi i elimi-
nuje ryzyko zastosowania do sprzedazy
nieprawidtowej stawki VAT.

Przed wejsciem w zycie przepisow
wprowadzajacych WIS byto mozliwe
jedynie uzyskiwanie tzw. opinii kla-
syfikacyjnej na podstawie przepisow
o statystyce publicznej, wydawanej
przez Osrodek Klasyfikacji i Nomen-
klatur Urzedu Statystycznego w todzi.
Opinia taka nie miata jednak wigzace-
go charakteru dla celéw podatkowych,
natomiast uzyskanie indywidualnej in-
terpretacji podatkowej dotyczacej kla-
syfikacji towaru lub ustugi dla celow
VAT byto niezwykle utrudnione, nawet

na podstawie wczesniej uzyskanej opi-
nii klasyfikacyjnej.

WIS zawiera opis danego towaru
lub ustugi, a takze jego klasyfikacje we-
dtug Nomenklatury Scalonej (CN), Pol-
skiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
(PKOB) wzglednie Polskiej Klasyfikacji
Wyroboéw i Ustug niezbedna do okresle-
nia stawki oraz informacji o stosowaniu
innych niz dotyczace stawki przepisow
ustawy o VAT? lub jej przepiséw wyko-
nawczych. Chodzi np. o kwestie doty-
czace zwolnien przedmiotowych czy
stosowania obligatoryjnego mechani-
zmu podzielonej ptatnosci. Klasyfikacja
zawiera takze okreslenie wtasciwej staw-
ki VAT dla danego towaru czy ustugi.

Klasyfikacja odbywa sie na poziomie:

- CN: dziatu, pozycji, podpozycji
lub kodu,

+  PKOB: sekcji, dziatu, grupy lub klasy,

«  PKWiU: dziatu, grupy, klasy, kategorii,
podkategorii lub pozyciji.

Co mozna, a czego nie
mozna sklasyfikowac?

WIS sa wydawane w odniesieniu do to-
waru lub ustugi badz towardéw i ustug
stanowigcych tacznie jedna czynnosc
podlegajaca opodatkowaniu. Jasno wy-
nika z tego to, ze przedmiotem WIS
musi by¢ zawsze okreslony przedmiot
transakgji, czyli wtasnie towar, ustuga
lub swiadczenie ztozone z obu tych
kategorii, a nie okreslona rodzajowo
sytuacja, z ktéra ustawa moze wigzac
okreslone skutki w zakresie podatku VAT
lub zwolnienia z niego.

Nie ma zatem mozliwosci uzyskania WIS
np. w odniesieniu do kategorii transak-
cji obejmujacych rézne, nieokreslone
scisle towary lub ustugi, co do objecia
ich zwolnieniem podmiotowym, zwol-
nieniem dla dostawy towaréw wyko-
rzystywanych wytacznie do dziatalnosci
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zwolnionej przy braku prawa do odli-
czenia na ich nabyciu (art. 43 ust. 1 pkt 2
ustawy o VAT) czy np. w przedmiocie wa-
runkéw zastosowania stawki 0% z tytutu
Wewnatrzwspolnotowej Dostawy Towa-
réw (WDT) lub eksportu. W tym zakresie
wiasciwym rozwigzaniem jest nadal in-
dywidualna interpretacja prawa podat-
kowego. WIS beda natomiast wydawa-
ne w sytuacji, gdy dany towar czy ustuga
jest okreslony opisowo dla stosowania
danej stawki VAT badz innych przepiséw
niedotyczacych stawek (np. wyroby me-
dyczne bez wzgledu na kod CN, z poz. 13
Zatacznika Nr 3 do ustawy okreslajacego
towary opodatkowane stawka 8%).

WIS jest wydawana na potrzeby opo-
datkowania VAT dostawy towaréw, ich
importu lub Wewnatrzwspolnotowego
Nabycia Towaréw (WNT) czy tez swiad-
czenia ustug.

Komu i w jakim zakresie
wiazacy charakter WIS daje
ochrone?

Podstawowa wartoscig WIS jest przyzna-
nie podatnikom na jej podstawie ochro-
ny co do podatkowych skutkow klasyfi-
kacji towaru lub ustugi w zakresie VAT,
jakiej nie dawata opinia klasyfikacyjna
wydana przez Urzad Statystyczny w to-
dzi. Ochrona ta przystuguje w pewnym
zakresie nie tylko podmiotom, ktére
uzyskaty te interpretacje, ale takze in-
nym oraz ma rozny zakres w zalezno-
sci od momentu wystagpienia czynno-
sci opodatkowanej oraz jej ewentualnej
zmiany badz uchylenia.

Najszerszy zakres ochrony przystuguje
podmiotom, ktére uzyskaty WIS, od mo-
mentu jej doreczenia do momentu jej
zmiany lub uchylenia. W takiej sytuacji
WIS ma charakter wigzacy dla wszystkich
organow podatkowych. W praktyce za-
tem w odniesieniu do dostaw towarow,
importu lub WNT towaru lub $wiadcze-
nia ustug objetych WIS po dniu dorecze-
nia WIS az do jej zmiany lub uchylenia,
organ nie moze w ramach wydawanej
decyzji:
- zastosowac klasyfikacji towaru
lub ustugi innej niz wynikajaca z WIS
(z wszelkimi tego konsekwencjami
czy co do stawki podatku, czy innych
skutkow takich jak np. stwierdzenie

obowiazku stosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci),

« natozy¢ dodatkowego zobowigzania
VAT czy naliczy¢ odsetek za zwtoke.

Dodatkowo nalezy uzna¢, ze organ nie
ma takze prawa wszczynac postepo-
wania karno-skarbowego w przedmio-
cie przestepstw karno-skarbowych do-
tyczacych uszczuplenia lub narazenia
na uszczuplenie naleznosci budzetu
panstwa z tytutu podatku VAT.

Ustawa wskazuje takze, ze w przypad-

ku zmiany lub uchylenia WIS i zastoso-

wania sie przez podmiot, ktéry otrzymat

WIS do takiej zmienionej lub uchylo-

nej interpretacji, odpowiednio stosuje

sie art. 14k-14m ordynacji podatkowej’.

Przepisy te wprowadzaja dla podatni-

kow, ktdrzy zastosowali sie do zmienio-

nej interpretacji podatkowej, dwa rodza-
je ochrony w zaleznosci od momentu
zajscia skutkéw podatkowych:

+w przypadku, gdy skutki podatko-
we zaszly po doreczeniu nastepnie
zmienionej interpretacji podatkowej
- zmiana zwalnia z obowiazku zapta-
ty podatku,

«  w przypadku, gdy skutki podatkowe
zaszty przed doreczeniem zmienionej
interpretacji podatkowej — zwolnie-
nie nie ma zastosowania, natomiast
nie wszczyna sie postepowania
o przestepstwa lub wykroczenia kar-
no-skarbowe.

Przenoszac to na grunt przepiséw o WIS,
nalezy uzna¢, ze w przypadku zmia-
ny lub uchylenia WIS, podatnik, ktére-
mu ja doreczono bedzie dodatkowo
chroniony przed postepowaniem kar-
no-skarbowym réwniez w odniesieniu
do transakcji dokonanych przed jej do-
reczeniem, jezeli opodatkowat je w spo-
sOb zgodny z pdzniej doreczona i zmie-
niong lub uchylong interpretacja.

Wiazace Interpretacje Stawkowe pod-
legaja takze publikacji w Biuletynie In-
formacji Publicznej organu wydajace-
go. Nastepuje to bez zbednej zwtoki,
po usunieciu danych wnioskodawcy,
a takze innych podmiotéw wymienio-
nych we wniosku oraz stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa. Od tego
momentu WIS przyznaja takze ochro-
ne innym podmiotom niz ich adre-
saci - rowniez w tym zakresie stosuje
sie odpowiednio art. 14k-14m ordyna-
cji podatkowej. Zatem od momentu

publikacji WIS podmioty stosujace sie
do niej beda objete petng ochrong,
a z racji stosowania analogicznego po-
dejscia przed jej publikacja, nalezato-
by uzna¢, ze sa one chronione przed
postepowaniem karno-skarbowym.
Trzeba jednak podkresli¢, ze ochro-
na przystuguje towarom czy ustugom
tozsamym z objetymi danag WIS. Za-
tem na podatniku bedzie cigzy¢ od-
powiedzialno$¢ za ustalenie, czy towar
objety opublikowana WIS jest tozsamy
z towarem sprzedawanym przez nie-
go. O ile problem ten nie wystapi wte-
dy, gdy dany podatnik otrzyma kopie
WIS od swojego dostawcy — ma wtedy
pewnos¢, ze chodzi o ten sam towar
- o tyle korzystanie z WIS opublikowa-
nych w BIP wymaga upewnienia sie, czy
na pewno dotycza takiego samego to-
waru badz ustugi. Moze to by¢ utrud-
nione, zwazywszy na fakt usuwania
czesci poufnych informacji z publiko-
wanych WIS. W razie watpliwosci lepiej
zatem wystapic¢ o wtasng WIS niz pole-
gac na tej opublikowanej w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

W praktyce mozna sobie zatem wyobra-
zi¢ sytuacje, gdy producent danego
towaru uzyska WIS i przekaze jg pod-
miotom kolejnym w taricuchu dostaw.
Producent ten bedzie w petni chroniony
w odniesieniu do transakcji realizowa-
nych zgodnie z WIS po dniu jej dorecze-
nia. Natomiast jego nabywcy, w zakre-
sie dalszych transakcji na analogicznych
towarach, beda podlegali ograniczo-
nej ochronie, czyli wytacznie w zakre-
sie postepowan karno-skarbowych, ale
bez zwolnienia z obowigzku zaptaty po-
datku, pomiedzy jej doreczeniem pro-
ducentowi a momentem jej publikacji.
Po niej wszystkie podmioty dokonujace
transakcji w sposob zgodny z WIS beda
objete petng ochrong az do jej ewentu-
alnej zmiany lub uchylenia.

Jak wyglada proces
ubiegania sie o WIS?

Proces wydawania WIS jest nieco inny
niz w przypadku interpretacji indywidu-
alnej prawa podatkowego. Po pierwsze,
sama WIS jest decyzja administracyjna.
Po drugie, w ramach procedury jej wy-
dawania organ przeprowadza postepo-
wanie podatkowe.
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Whniosek o WIS moze ztozy¢ podatnik
posiadajacy numer identyfikacji podat-
kowej (NIP), inny podmiot zamierzaja-
cy dokonywad czynnosci zwigzanych
z danym towarem lub ustuga (np. spét-
ka w organizacji, ktéra nie ma jeszcze
numeru identyfikacji podatkowej) oraz
zamawiajgcy w rozumieniu ustawy Pra-
wo zamowien publicznych - ten ostatni
w zakresie majacym wptyw na okresle-
nie ceny w postepowaniu zamoéwienio-
wym. Wnioski s sktadane do Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej w Biel-
sku-Biatej. Jeden wniosek moze doty-
czy¢ wylacznie jednego towaru lub ustu-
gi, z zastrzezeniem dostaw ztozonych,
o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci
artykutu.

Whniosek musi zawierac:

1) imie i nazwisko lub nazwe wnio-
skodawcy, jego adres zamieszkania
lub adres siedziby, numer identy-
fikacji podatkowej lub inny numer
umozliwiajacy identyfikacje wnio-
skodawcy;

2) dane petnomocnika wnioskodawcy,
jezeli zostat ustanowiony, lub innych
0s6b upowaznionych do kontaktu
w sprawie wniosku;

3) okreslenie przedmiotu wniosku,
w tym:

a) szczego6towy opis towaru
lub ustugi, pozwalajacy na taka
ich identyfikacje, aby dokonac
ich klasyfikacji zgodnej z No-
menklaturg scalong (CN), Pol-
ska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug
lub Polska Klasyfikacja Obiektow
Budowlanych,

b) wskazanie klasyfikacji, wedtug
ktérej maja by¢ klasyfikowane
towar lub ustuga,

¢) wskazanie przepiséw ustawy
lub przepiséw wykonawczych
wydanych na jej podstawie -
w przypadku, gdy wniosek za-
wiera zadanie sklasyfikowania
towaru lub ustugi na potrzeby
innych przepiséw ustawy o VAT
niz dotyczace stawek (np. split
payment) oraz w takim wypadku
réwniez stosowne zadanie skla-
syfikowania towaru lub ustugi
na potrzeby takich przepiséw;

4) informacje dotyczace optaty nalez-
nej od wniosku;

5) oswiadczenie, ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktada-
nie fatszywych zeznan, o braku tocza-
cych sie postepowan podatkowych,

kontroli podatkowych i celno-skar-
bowych oraz rozstrzygniecia sprawy
decyzja lub postanowieniem.

Do wniosku nalezy zataczy¢ potwierdze-
nie uiszczenia optaty w wysokosci 40 zt,
a w przypadku dostaw ztozonych - wie-
lokrotnosci tej kwoty w stosunku do licz-
by kategorii towardéw lub ustug objetych
whnioskiem.

Do wniosku mozna zataczy¢ wszelkie
mozliwe dowody mogace umozliwic or-
ganowi prawidtowa klasyfikacje towaru
lub ustugi, takie jak:

- fotografie,

- plany,

« schematy,
- katalogi,

- atesty,

- instrukcje,
« informacje od producenta.

Organ moze takze zazadac dostarczenia
probek towaru, gdy jest to niezbedne
do jego prawidtowej klasyfikacji. W ta-
kim wypadku wnioskodawca ma 7 dni
od doreczenia wezwania na ich dostar-
czenie, pod rygorem pozostawienia
whniosku bez rozpatrzenia. Przepisy na-
daja takze organowi prawo do zlecenia
dodatkowych specjalistycznych badan
lub analiz, gdy dokonanie klasyfikacji
tego wymaga. Badania takie moga by¢
przeprowadzone przez laboratoria jed-
nostek organizacyjnych Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej (KAS) lub inne
akredytowane laboratoria, Biblioteke
Narodowg, a takze instytuty naukowe
Polskiej Akademii Nauk, instytuty ba-
dawcze lub miedzynarodowe instytuty
naukowe, dziatajace w Polsce, dyspo-
nujgce odpowiednim wyposazeniem
do danego rodzaju badan lub analiz.
Koszt takich badan obcigza wniosko-
dawce, przy czym moze on zostac¢ we-
zwany do uiszczenia — w terminie 7
dni od doreczenia wezwania - zaliczki
na poczet ich kosztu, pod rygorem po-
zostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
Wysokos$¢ optaty okresla organ inter-
pretacyjny w drodze zaskarzalnego po-
stanowienia, przy czym powinna ona
odpowiadac rzeczywistym kosztom.
Gdy badania prowadzi laboratorium
KAS, wysokos¢ optaty jest zryczattowa-
na i uregulowana w przepisach celnych.

Fakt, iz w ramach wydawania WIS jest
prowadzone postepowanie podatko-
we znaczaco odréznia te procedure

od wydawania interpretacji indywi-
dualnych prawa podatkowego. W tym
ostatnim przypadku Dyrektor KIS jest
zwigzany opisem stanu faktycznego
przedstawionym przez wnioskodawce.
W przypadku WIS znajda zastosowanie
zasady ogolne postepowania podatko-
wego, w tym w szczegolnosci zasada
prawdy obiektywnej, okreslona art. 122
ordynacji podatkowej. W jej mysl or-
gan jest zobowigzany podjac¢ wszelkie
niezbedne dziatania w celu dokfadne-
go wyjasnienia stanu faktycznego i za-
fatwienia sprawy. Ponadto, zgodnie
z art. 121 ordynacji, organ jest zobowia-
zany do prowadzenia postepowania
w sposdb budzacy zaufanie do orga-
noéw podatkowych. Oznacza to, ze w sy-
tuacjach watpliwych organ ma nie tylko
prawo, ale i obowigzek dazy¢ do pet-
nego wyjasnienia sprawy, czyli w tym
kontekscie zadawad stronie pytania czy
whnioskowac o dodatkowe dowody, ta-
kie jak probki badz dokumenty. Przyje-
cie przez organ pasywnej roli i oparcie
sie wyfacznie na wniosku strony, jesli
jest niewystarczajacy do dokonania kla-
syfikacji, bytoby przestanka uzasadnia-
jacg wzruszenie decyzji w toku kontroli
sadowo-administracyjnej WIS.

Co do zasady WIS sa wydawane w termi-
nie 3 miesiecy od dnia otrzymania wnio-
sku, przy czym do terminu nie wlicza sie
terminéw wyznaczonych na uzupetnie-
nie wniosku, dostarczenie prébek itp.

Ewentualne odwofanie od WIS wnosi
sie w terminie 14 dni od jej doreczenia.
Ponownie trafia ono do Dyrektora KIS.
Wydana przez ten organ w drugiej in-
stancji decyzja jest zaskarzalna - skarge
whnosi sie w ciggu 30 dni do Wojewd6dz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach, czyli sagdu wihasciwego miejscowo
dla organu wydajacego; w tym zakresie
nie przewidziano wyjatku co do wtasci-
wosci, jak ma to miejsce w przypadku
interpretacji indywidualnych rozstrzy-
ganych przez sady wiasciwe miejscowo
ze wzgledu na siedzibe podatnika. Na-
lezy zwréci¢ uwage, ze w odréznieniu
od postepowania sagdowego w przypad-
ku interpretacji indywidualnych, zakres
kognicji sadu jest szerszy, bowiem sad
bedzie mégt takze weryfikowac ustale-
nia faktyczne organu jak w przypadku
zwyktego postepowania podatkowego.
W przypadku interpretacji jest on zwia-
zany stanem faktycznym przedstawio-
nym w interpretacji.
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Kiedy WIS wygasa
lub zostaje zmieniona?

WIS wygasa z mocy prawa w przypadku
takiej zmiany przepiséw, ktére powodo-
watyby jej niezgodnos¢ z prawem. Nale-
zy zwrdci¢ uwage, ze jest to przepis bu-
dzacy duze watpliwosci z perspektywy
bezpieczenstwa prawnego podmiotéw,
ktére takg WIS otrzymaty. Nie zostang
one bowiem w zaden sposob zawiado-
mione o jej wygasnieciu. Podatnicy mu-
szg zatem, mimo posiadanej WIS, sledzi¢
zmiany przepiséw w zakresie stawek
czy innych norm regulowanych w usta-
wie o VAT, ze wzgledu na ktére wysta-
pili o interpretacje stawkowa. Dyrektor
KIS w informacjach prasowych deklaro-
wat natomiast, ze takie przypadki utraty
mocy beda odnotowywane w Biulety-
nie Informacji Publicznej KIS, w ktérym
interpretacje te sg publikowane.

Ponadto Dyrektor KIS z urzedu zmienia

wydana WIS, jezeli zachodza przestanki

wznowienia postepowania lub staje sie

ona niezgodna z prawem wskutek:

1) zmiany w Nomenklaturze scalonej (CN);

2) przyjecia przez Komisje Europejska
Srodkow w celu okreslenia klasyfika-
¢ji taryfowej towarow;

PODATKI ?@

3) utraty zgodnosci z interpretacjg No-
menklatury scalonej (CN) wynikajaca z:
a) not wyjasniajacych,

b) wyroku Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej,

c) decyzji klasyfikacyjnych, opinii
klasyfikacyjnych lub zmian not
wyjasniajacych do Nomenklatu-
ry Zharmonizowanego Systemu
Oznaczania i Kodowania Towarow,

d) btedu wyktadni lub niewtasciwej
oceny co do zastosowania prze-
pisu prawa materialnego.

Postepowanie w przedmiocie zmiany
WIS moze zostac przejete z urzedu przez
szefa KAS w drodze postanowienia.

Podsumowanie

Wiazaca Informacja Stawkowa jest cie-
kawa nowg instytucja prawa podatko-
wego. Zdecydowanie przyczynia sie
ona do uzyskania pewnosci prawnej
podatnikéw VAT nie tylko w zakresie
stosowania wtasciwej stawki, ale tak-
ze szeregu innych konstrukcji szcze-
golnych, ktoérych zakres przedmiotowy
stosowania jest okreslony przez pry-
zmat klasyfikacji statystycznych, takich

jak np. obligatoryjny mechanizm po-
dzielonej ptatnosci czy solidarna odpo-
wiedzialnos¢ nabywcy towaréw wrazli-
wych.

Jest rozwigzaniem szczegdlnie przydat-
nym w kontekscie wejscia w zycie nowej
matrycy stawek VAT, utatwiajac podat-
nikom ustalenie stawki w istotnie zmie-
nionej rzeczywistosci odwotujacej sie
do nomenklatury scalonej (CN) zamiast
do dotychczasowej PWKiU.

Ubiegajac sie o WIS, nalezy jednak pa-
mietac o przedstawieniu szczegétowe-
go opisu towaru lub ustugi oraz wszel-
kich dowodéw niezbednych do jego
wilasciwego sklasyfikowania.

tukasz Karpiesiuk
partner, doradca podatkowy
w kancelarii SSW Pragmatic Solutions

1 WIS zostata wprowadzona Ustawa z dnia 13 wrzesnia
2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 175122019 r.).

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. z p6ézn. zm. (tekst jedno-
lity Dz.U. poz.106 z 2020 r.).

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U. poz. 900 2019 ., z p6zn. zm.).
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Dyrektywa o lepszym egzekwowaniu i unowoczesnieniu
unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumenta

Nowe unijne przepisy o ochronie konsumenta

Adam Zadlo

7 stycznia 2020 r. weszta w zycie dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady
UE 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019 r.
zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG
i dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz
2011/83/UE w odniesieniu do lepsze-
go egzekwowania i unowoczesnie-
nia unijnych przepisow dotyczacych
ochrony konsumenta (dalej: Dyrektywa
2019/2161). Jej gtdéwnym celem jest wpro-
wadzenie szeregu zmian, ktére zmie-
rzaja do wprowadzenia na poziomie
unijnym szczegdlnych zasad gwaran-
tujacych ochrone praw konsumentéw
dokonujacych m.in. zakupu towaréw
lub ustug w internecie. Nowe przepisy
daza do zapewnienia petnej przejrzy-
stosci warunkéw zakupu poprzez wyeli-
minowanie agresywnych i wprowadza-
jacych w bfad praktyk marketingowych
i sprzedazowych, coraz czesciej wyste-
pujacych w dobie intensywnego rozwo-
ju rynku e-commerce. Zmiany zaktada-
ja takze wprowadzenie daleko idacych
i skutecznych sankcji za naruszenie prze-
piséw dotyczacych ochrony konsumen-
ta. Nowe przepisy sg elementem pakie-
tu dotyczacego tzw. ,nowego tadu dla
konsumentow”.

Nowy tad dla
konsumentow

Pakiet ,nowy tad dla konsumentéw”
to szereg zmian przepiséw, ktéry zo-
stat przygotowany przez Komisje Euro-
pejska. Jego celem jest wprowadzenie
na poziomie unijnym systemu gwaran-
tujacego ochrone konsumentéw dzie-
ki wprowadzeniu wiekszej przejrzysto-
$ci dziatan przedsiebiorcy wzgledem
konsumenta oraz konsekwentnym eg-
zekwowaniu prawa w przypadku, gdy
klienci zostang oszukani lub narazeni
na nieuczciwe praktyki. Dzieki nowym

przepisom klienci maja zyska¢ gwaran-
cje pewnosci co do tego, co i od jakiego
podmiotu kupuja, a takze na jakich wa-
runkach zawieraja transakcje. Zmiany za-
ktadaja stworzenie otoczenia prawnego,
ktére pozwoli zapewni¢ konsumentowi
na podjecie $wiadomej decyzji o zaku-
pie, z wykluczeniem czynnikéw moga-
cych potencjalnie wprowadzi¢ go w btad
lub mogacych sktoni¢ go do zachowania
innego niz takie, ktére zostatoby przez
niego podjete w przypadku wystgpienia
obiektywnych okolicznosci i przestanek.

Zmieniona definicja
internetowych platform
handlowych

Nowe zasady ochrony praw konsumen-
tow w szerokim stopniu odnosza sie
do korzystania z internetowych plat-
form handlowych. W tym zakresie Dy-
rektywa 2019/2161 wprowadza kluczowa
zmiane odnoszaca sie do ponownego
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zdefiniowania pojecia ,internetowe;j
platformy handlowej". Dotychczasowa
definicja wymagata aktualizacji z uwa-
gi na fakt, ze swoim zakresem nie na-
dazata za nieustannie zmieniajacym sie
otoczeniem technologicznym. To z kolei
w praktyce skutkowato brakiem objecia
zakresem przepisdw o ochronie praw
konsumenta nowych rozwigzan wyko-
rzystujacych innowacyjne technologie.

W swietle nowej definicji internetowa
platforma handlowa oznacza ustuge
korzystajaca z oprogramowania, w tym
strony internetowej, czesci strony inter-
netowej lub aplikacji, obstugiwanego
przez przedsiebiorce lub w jego imieniu,
ktéra umozliwia konsumentom zawiera-
nie uméw na odlegtos¢ z innymi przed-
siebiorcami lub konsumentami.

Dzieki nowej definicji przepisy o ochro-
nie praw konsumentéw beda mia-
ty w praktyce zastosowanie do bar-
dzo szerokiego spektrum rozwigzan
technologicznych wykorzystywanych
w branzy e-commerce, co w zatozeniu
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ma uniemozliwi¢ obchodzenie nowych
przepisdw w nastepstwie korzystania
z roznych rozwiazan i nowinek techno-
logicznych, ktérych zakres dotychczaso-
wych przepisdw nie obejmowat.

Zwiekszenie bezpieczenstwa
internetowych platform
handlowych

Nowe przepisy naktadajg na dostaw-
cow internetowych platform handlo-
wych niezwykle wazny obowiazek in-
formowania konsumentéw o tym, czy
nabywaja za posrednictwem platfor-
my towar, ustuge lub tresci cyfrowe
od przedsiebiorcy, czy tez od podmiotu
niebedacego przedsiebiorca. Obowia-
zek ten wynika bezposrednio z faktu,
ze unijne przepisy dotyczace ochrony
konsumentéw obowiazuja tylko w rela-
cjach pomiedzy konsumentem a przed-
siebiorca (B2C) i nie obejmujg swoim
zakresem transakcji zawieranych po-
miedzy konsumentami (C2C). Z tego
wzgledu konsumenci nieposiadajacy
wyczerpujacych informacji co do tego,
od jakiego podmiotu nabywajg towar
lub ustuge czesto sg nieswiadomi braku
mozliwosci skorzystania z praw takich
jak np. prawo do odstgpienia od umowy.

Rozwigzania przyjete w Dyrektywie
2019/2161 zapewniaja w tym zakresie

znacznie wieksza przejrzystos¢ ryn-
ku internetowego, umozliwiajac kon-
sumentom tatwiejsza ocene ryzyka,
na ktéra maja wptyw uprawnienia kon-
sumenta wynikajgce z obowiazujacych
przepisow. W Swietle nowych prze-
pisow dostawcy internetowych plat-
form handlowych powinni wyraznie
informowac konsumentéw o tym, czy
osoba trzecia oferujgca towary, ustugi
lub tresci cyfrowe na danej platformie
jest przedsiebiorcg czy tez jest podmio-
tem niebedacym przedsiebiorca. Usta-
lenie tego faktu powinno odbywac
sie na podstawie ztozonego dostaw-
cy przez osobe trzecia oswiadczenia.
Jezeli osoba trzecia oferujaca towary,
ustugi lub tresci cyfrowe oswiadczy,
ze ma status podmiotu niebedacego
przedsiebiorca, dostawca internetowej
platformy handlowej powinien w takim
przypadku zamiesci¢ krotkie oswiad-
czenie, zgodnie z ktdrym prawa konsu-
mentéw wynikajace z unijnego prawa
ochrony konsumentéw nie majg zasto-
sowania do zawartej umowy.

Jasne zasady plasowania
produktow i ustug

Wazna zmiang, majaca praktyczne zna-
czenie dla konsumentow korzystaja-
cych z internetowych platform handlo-
wych, a takze samych przedsiebiorcéw

OCHRONA KONSUMENTA

bedacych dostawcami platform oraz
podmiotami oferujgcymi na nich swoje
ustugi i towary, jest zakazanie praktyki
polegajacej na tym, ze przedsiebiorca
w odpowiedzi na wyszukiwanie inter-
netowe konsumenta dostarcza infor-
macje w formie wynikéw wyszukiwa-
nia bez wyraznego ujawniania ptatnej
reklamy lub opfat wnoszonych kon-
kretnie w celu uzyskania wyzszego pla-
sowania produktéw w wynikach wy-
szukiwania. Jezeli wiec przedsiebiorca
bezposrednio lub posrednio zaptaci do-
stawcy funkcji wyszukiwania interneto-
wego za wyzsze plasowanie produktu
w wynikach wyszukiwania, dostawca
funkcji wyszukiwania internetowego
powinien w zwieztej, fatwo dostepnej
i czytelnej formie poinformowac o tym
fakcie konsumentéw, co ma zagwaran-
towac w zatozeniu zwiekszenie swiado-
mosci konsumenta co do tego, na ja-
kich kryteriach opiera sie wyszukiwanie
produktéw lub ustug.

Co istotne obowiazek ten bedzie obej-
mowac sytuacje, gdy w celu lepszego
plasowania produktéw i ustug zostata
uiszczona optata bezposrednia, jak tez
jakakolwiek inna pfatnos¢ posrednia,
ktéra ma wptyw na wyzsze plasowa-
nie. Ptatnos¢ posrednia moze polegac
np. na wyzszej prowizji za transakcje,
a takze na réznych systemach rekom-
pensat, ktére w szczegdlnosci prowa-
dza do wyzszego plasowania. Pfatnosci
za ustugi ogdlne, takie jak optaty za wia-
czenie do listy wynikéw lub abonament
cztonkowski, ktére odnosza sie do sze-
rokiego zakresu funkcji oferowanych
przedsiebiorcy przez dostawce funkgji
wyszukiwania internetowego, nie na-
lezy uznawac za szczegdlng ptatnosc
za uzyskanie wyzszego plasowania pro-
duktéw, pod warunkiem, ze takie ptat-
nosci nie sg przeznaczone na uzyskanie
wyzszego plasowania.

Funkcje wyszukiwania internetowego
moga oferowac réznego rodzaju przed-
siebiorcy internetowi, w tym posredni-
cy, tacy jak internetowe platformy han-
dlowe, wyszukiwarki i poréwnywarki.
Powyzsza zmiana w praktyce nakfada
na okreslong grupe przedsiebiorcow
obowigzek weryfikacji tego, w stosun-
ku do ktorych sytuacji zostat natozony
nowy obowigzek informacyjny wzgle-
dem konsumentéw, a ktére sytuacje
pozostaja poza zakresem rozszerzonej
informacji.
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Informacja o zasadach
opiniowania towarow
lub ustug

Podczas przygotowywania pakietu
zmian zostat dostrzezony istotny fakt,
ze konsumenci w coraz wiekszym stop-
niu polegaja na opiniach i rekomenda-
cjach innych konsumentéw, takze tych
znajdujacych sie bezposrednio w ob-
rebie internetowej platformy handlo-
wej, na ktérej dokonujg zakupu. Z tego
wzgledu Dyrektywa 2019/2161 zakfada,
ze w sytuacji, gdy przedsiebiorcy za-
pewniaja dostep do opinii konsumen-
tow o produktach, powinni oni réw-
niez informowac konsumentéw, czy
ustanowiono procesy i procedury ma-
jace zapewni¢, aby publikowane opi-
nie pochodzity od konsumentéw, kto-
rzy rzeczywiscie uzywali produktow
lub je kupili.

Jezeli ustanowiono takie procesy
lub procedury, przedsiebiorcy powin-
ni konsumentom udziela¢ informacji
na temat sposobu przeprowadzania
kontroli i wyraznie informowac konsu-
mentow o tym, jak opinie s przetwarza-
ne, tzn. czy na przykfad zamieszcza sie
wszystkie opinie, zarowno pozytywne,
jakinegatywne, czy opinie te sg sponso-
rowane lub czy majg na nie wptyw sto-
sunki umowne z przedsiebiorca.

Dyrektywa 2019/2161 w swoich moty-
wach wprost wskazuje, ze w Swietle
przepiséw za nieuczciwg praktyke han-
dlowga jest uznawane wprowadzanie
konsumentéw w btad poprzez twier-
dzenie, ze opinie o produkcie zostaty
zamieszczone przez konsumentow, kté-
rzy rzeczywiscie uzywali tego produk-
tu lub go kupili, jezeli nie podjeto uza-
sadnionych i proporcjonalnych krokéw
w celu zapewnienia, aby pochodzity one
od takich konsumentéw.

Powyzszy obowigzek bedzie mie¢ duze
znaczenie dla internetowych platform
handlowych, ktére bedg zobowigzane
w praktyce do podjecia odpowiednich
krokéw i wdrozenia procedur umozli-
wiajacych weryfikowanie wiarygodno-
$ci osoby zamieszczajacej opinie. Takie
dziatania mogtyby obejmowac w szcze-
goélnosci wdrozenie odpowiednich
srodkéw technicznych stuzacych temu,

by zweryfikowac¢ wiarygodnos¢ osoby
zamieszczajacej opinie, czyli na przy-
ktad zwracajac sie do niej o informacje,
ktére potwierdzg, ze konsument rze-
czywiscie uzywat tego produktu lub go
kupit.

Zasady zmian
I profilowania cen

Dyrektywa 2019/2161 uwzglednia fakt,
ze przedsiebiorcy niejednokrotnie do-
stosowujg ceny swoich ofert do kon-
kretnych konsumentéw lub ich katego-
rii, opierajac sie na zautomatyzowanym
podejmowaniu decyzji i profilowaniu
zachowan konsumentéw, co pozwala
oceni¢ ich site nabywcza. Nowe przepi-
sy nakfadaja w tym zakresie na przed-
siebiorcéw obowigzek informowania
konsumentéw, gdy zaproponowana im
cena zostanie indywidualnie dostoso-
wana na podstawie zautomatyzowane-
go podejmowania decyz;ji.

Wymog informacyjny w tym zakresie
nie bedzie miat zastosowania do technik

ustalania cen, ktdre wiagza sie z bardzo
elastyczng i szybka zmiang ceny w reak-
¢ji na wymogi rynku, o ile techniki te nie
obejmuja indywidualnego dostosowa-
nia na podstawie zautomatyzowanego
podejmowania decyzji. Przedsiebiorcy
powinni zweryfikowac¢ w $wietle prze-
piséw stosowane systemy zarzadzania
ceng i jej dostosowania na podstawie
zachowan konsumenta, celem wywia-
zania sie we wtasciwym zakresie z obo-
wigzkéw informacyjnych wynikajacych
z nowych przepiséw.

Zakaz windowania cen
w okresie wyprzedazy

Zmiany obejmuja swoim zakresem tak-
ze wystepujgce w praktyce gospodar-
czej powszechne zjawiska polegajace
na okresowym zwiekszaniu ceny w celu
jej pozniejszego znacznego obnizenia,
ktére ma sktoni¢ konsumenta do doko-
nania zakupu. Prawodawca unijny do-
strzegt tego typu praktyke w przypadku
organizowanych okresowo wyprzedazy,
uznajac ja za praktyke naruszajaca interes
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konsumenta i negatywnie wptywajaca
na jego ocene i sSwiadomos¢ wyboru.

W $wietle wprowadzonych Dyrektywa
2019/2161 zmian, w tego typu przypad-
kach, w kazdym ogtoszeniu o obnizce
ceny przedsiebiorca bedzie zobowigza-
ny do podania wczesniejszej ceny sto-
sowanej przez podmiot gospodarczy
przez okreslony okres przed zastosowa-
niem obnizki ceny. Wczeéniejsza cena
w Swietle zmian oznacza najnizszg cene
stosowang przez podmiot gospodarczy
w okresie, ktéry nie moze by¢ krotszy
niz 30 dni przed zastosowaniem obniz-
ki ceny. Panstwa cztonkowskie moga
w tym zakresie wprowadzi¢ inne prze-
pisy dla towaréw, ktére ulegaja szyb-
kiemu zepsuciu lub maja krotki termin
przydatnosci. Painstwa cztonkowskie
moga takze wprowadzi¢ przepisy prze-
widujace, ze w przypadku stopniowe-
go zwiekszania obnizki cen, wczesniej-
sza cena jest ceng bez obnizki sprzed
pierwszego zastosowania obnizki ceny.

Rdéznicowanie towarow

W Swietle Dyrektywy 2019/2161 ma zo-
sta¢ zakazana praktyka wprowadzania
towaru na rynek w jednym panistwie
cztonkowskim Unii Europejskiej jako
identycznego z towarem wprowadzo-
nym na rynki w innych panstwach UE
w sytuacji, gdy towary te w sposéb istot-
ny réznia sie skladem lub wtasciwoscia-
mi. Ma to zapobiec sytuacjom, w kto-
rych towary wygladajace tak samo, ale
posiadajace inny sktad badz inne wta-
sciwosci, sa wprowadzane na rynki réz-
nych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej jako ten sam towar.

Nowe zasady w praktyce beda oznacza¢
to, ze wprowadzanie do obrotu produk-
tu rzekomo identycznego z produktem
wprowadzonym w innych panistwach
cztonkowskich, jesli w rzeczywistosci
produkty te maja znaczaco odmienny
sktad lub cechy charakterystyczne, be-
dzie uznawane za praktyke wprowadza-
jaca konsumenta w bfad.

Dyrektywa 2019/2161 nakfada na przed-
siebiorcéw wprowadzajacych do obro-
tu produkty podobne do produktow
wprowadzonych w innych panstwach
cztonkowskich obowiazek ich réznico-
wania w sposéb fatwy do zauwazenia

dla konsumentéw. Wskazane przy tym
zostato, ze wilasciwe organy panstw
cztonkowskich dokonujac oceny zrézni-
cowania, powinny uwzglednic, czy takie
zréznicowanie jest fatwe do zauwazenia
dla konsumentéw, a takze uwzglednié
prawo przedsiebiorcy do dostosowania
towardéw tej samej marki do réznych
rynkéw geograficznych z uwagi na uza-
sadnione i obiektywne czynniki, takie
jak: prawo krajowe, dostepnos¢ lub se-
zonowosc¢ surowcow, lub dobrowolne
strategie, jak réwniez prawo przedsie-
biorcy do oferowania towardw tej same;j
marki w opakowaniach o réznej wadze
lub rozmiarze na réznych rynkach geo-
graficznych.

Sankcje za naruszenia
praw konsumenta

Wprowadzone przepisy maja w zatoze-
niu zagwarantowac wymierne korzysci
konsumentom, zaréwno ze wzgledu
na ich zakres, jak i z uwagi na wpro-
wadzone kary za naruszanie unijne-
go prawa konsumenckiego. W swie-
tle przepiséw krajowe organy ochrony
konsumentéw beda mie¢ uprawnienia
do nakfadania skutecznych, proporcjo-
nalnych i odstraszajacych kar w sposéb
skoordynowany. Panstwa cztonkow-
skie w zatozeniu maja zapewni¢, aby
przy naktadaniu sankcji uwzgledniano,

w stosownych przypadkach, przykfado-

we kryteria takie jak:

a) charakter, waga, skala i czas trwania
naruszenia;

b) dziatania podjete przez przedsie-
biorce w celu ztagodzenia lub na-
prawienia szkody poniesionej przez
konsumentow;

c) wczesniejsze naruszenia dokonane
przez przedsiebiorce;

d) korzysci majatkowe uzyskane
lub straty unikniete przez przedsie-
biorce wskutek naruszenia, jezeli do-
stepne sa odpowiednie dane;

e) sankcje natozone na przedsiebiorce
za to samo naruszenie w innych pan-
stwach cztonkowskich w sprawach
transgranicznych, jezeli informa-
cje o takich sankcjach sg dostepne
w ramach mechanizmu wzajemnej
pomocy;

f) inne czynniki obciazajace lub tago-
dzace majace zastosowanie w oko-
licznosciach danej sprawy.

Dyrektywa 2019/2161 zaktada réwniez
ujednolicenie maksymalnej wysoko-
$ci grzywien za naruszenie natozo-
nych przez nig obowigzkéw. W swie-
tle wprowadzonych na jej podstawie
zmian maksymalna wysokos¢ grzywny,
za naruszenia przepiséw chronigcych
konsumenta, ustalona zostata na po-
ziomie co najmniej 4% rocznego ob-
rotu przedsiebiorcy, co ma zapewnic
osiggniecie skutecznego efektu odstra-
szajgcego. W przypadku gdy informa-
cje o rocznym obrocie przedsiebiorcy
nie sg dostepne, panstwa cztonkow-
skie s3 zobowigzane do wprowadzenia
przepisow przewidujacych mozliwos¢
naktadania grzywien, ktorych maksy-
malna wysokos¢ wynosi¢ bedzie nie
mniej niz2 min EUR.

Termin transpozycji
dyrektywy 2019/2161

Nowe przepisy zostaty przyjete przez
Parlament Europejski w formie dyrek-
tywy, czyli nie maja bezposredniego
zastosowania i zostana dopiero wpro-
wadzone do systeméw prawnych po-
szczegolnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w drodze transpozy-
cji. Painstwa cztonkowskie zostaty zo-
bowiazane do przyjecia i publikacji
przepisdw niezbednych do wykonania
Dyrektywy 2019/2161 do 28 listopada
2021 r., zas do ich stosowania od dnia
28 maja 2022 r.

Dodatkowo panstwa cztonkowskie
sq zobowigzane do przekazywania
Komisji Europejskiej tekstow najwaz-
niejszych przepiséw prawa krajowego
w dziedzinie objetej zakresem Dyrekty-
wy 2019/2161. Ze wzgledu na doniostos¢
zmian i ich bardzo duzy praktyczny
wptyw na funkcjonowanie przedsie-
biorcéw dziatajgcych w branzy e-com-
merce, perspektywa wejscia w zycie
przepisow nawet 28 maja 2022 r. nie wy-
daje sie by¢ odlegta.

Adam Zadto

radca prawny, partner w Kancelarii
ALCS specjalizujacej sie w doradztwie
prawno-podatkowym dla biznesu

Q
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Aktualnosci

FMB 2020 - gietda
kooperacyjna dla branzy
inzynierii mechaniczne;j,
4-6 listopada 2020 r.,
Niemcy

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci zaprasza do wziecia udziatu
w gietdzie kooperacyjnej skierowanej
do firm z branzy Inzynierii mechanicz-
nej i ich dostawcow.

Na czym polega gietda kooperacyjna?
Wirtualna gietda kooperacyjna to se-
ria dwustronnych, wczesniej umowio-
nych ok. 20-minutowych spotkan mie-
dzy przedstawicielami firm i instytucji
z réznych krajéw. Uczestnicy gietdy re-
prezentuja te same lub zblizone branze
i s zainteresowani nawigzaniem wspot-
pracy z zagranicznymi partnerami. Spo-
tkania odbywaja sie w trakcie trwania
targobw FMB 2020.

Jak to dziata?

« Uczestnicy gietdy do 5 listopada do-
konuja rejestracji, wypetniajac for-
mularz rejestracyjny online znajdu-
jacy sie na gtéwnej stronie gietdy. Im
szybciej dokona sie rejestracji, tym
wieksza liczba zagranicznych part-
neréw bedzie mogta zapoznac sie
z oferta firmy.

« W formularzu rejestracyjnym nale-
zy doktadnie okresli¢ profil swojej
dziatalnosci oraz rodzaj wspotpra-
cy, ktérg chce sie nawigzad. Szczegé-
towe opisanie profilu dziatalnosci jest
niezwykle istotne nie tylko dlatego,
ze zalezy od tego zatwierdzenie pro-
filu rejestracyjnego przez organizato-
ra wydarzenia, ale przede wszystkim
zwieksza ono szanse na umowienie
spotkan B2B z innymi uczestnikami.

+ Po zatwierdzeniu przez organizatora
profilu firmy, pojawia sie on w kata-
logu online.

- Z katalogu online zarejestrowani
uczestnicy dokonuja wyboru firm,
z ktérymi chcieliby odby¢ rozmowy.

«  Wdniach4-6listopada2020r. przy po-
numerowanych stolikach odbeda sie
rozmowy zgodnie z indywidualnymi

harmonogramami. Kazdy uczestnik
bedzie miat dostep do swojego har-
monogramu spotkan poprzez profil
rejestracyjny na stronie gietdy.

Oficjalnym jezykiem spotkan bedzie
jezyk angielski.

Koszty
Udziat w gietdzie kooperacyjnej jest bez-
ptatny.

Strona wydarzenia:
https://fmb2020-matchmaking.b2match.io/

Kontakt
Stawomir Biedermann
e-mail: slawomir_biedermann@parp.gov.pl

Miedzynarodowa gietda
kooperacyjna online dla
branzy fintech - Istanbul
Fintech Week 2020,
9-13 listopada 2020 .

Zapraszamy do udziatu w miedzynaro-
dowej gietdzie kooperacyjnej dla bran-
zy fintech, ktéra odbedzie sie w dniach
9-13 listopada 2020 .

Na czym polega gietda kooperacyjna?
Jest to seria dwustronnych, wczesniej
umowionych, ok. 20-minutowych spo-
tkan online miedzy przedstawiciela-
mi firm i instytucji z réznych krajow.
Uczestnicy gietdy reprezentuja te same
lub zblizone branze i s3 zainteresowani
nawigzaniem wspotpracy z zagraniczny-
mi partnerami. Wiecej informacji znajdu-
je sie na gtéwnej stronie wydarzenia.

Dla kogo?

Gietda jest adresowana do firm z bran-
zy fintech, zaréwno oferujacych swoje
ustugi oraz produkty, jak i tych, ktére
poszukujg inwestoréw.

Jak to dziata?

- Do 8 listopada 2020 r. uczestnicy
gietdy dokonuja rejestracji, wypet-
niajac formularz rejestracyjny onli-
ne znajdujacy sie na gtdbwnej stronie
gietdy.

o§°

-

« Podczas rejestracji nalezy wskaza¢
dni, w ktorych uczestnik planuje
brac udziatw spotkaniach. Ustawie-
nia te mozna pdzniej modyfikowac,
ale trzeba wskaza¢ przynajmniej
jeden przedziat, by profil zostat za-
akceptowany i by moéc umawiac
spotkania.

+ Nalezy réwniez doktadnie okre-
sli¢ profil swojej dziatalnosci oraz
rodzaj wspotpracy, ktérg chce sie
nawigzac.

+ Po zatwierdzeniu profilu pojawia sie
on w katalogu online.

« Z katalogu online zarejestrowani
uczestnicy dokonujg wyboru firm,
z ktorymi chcieliby odby¢ rozmo-
wy. Juz teraz mozna zapoznac sie
z profilami uczestnikéw i sprawdzi¢,
jakiej wspotpracy poszukuja. Kata-
log uczestnikéw jest aktualizowany
na biezgco!

« Wdniach9-13listopada2020r.na plat-
formie b2match (tej samej, na ktorej
mozna sie zarejestrowac) odbeda sie
rozmowy zgodnie z indywidualnymi
harmonogramami. Kazdy uczestnik
bedzie miat dostep do swojego har-
monogramu spotkan poprzez profil
na stronie gietdy.

Oficjalnym jezykiem spotkan bedzie je-
zyk angielski.

Koszty
Udziat w gietdzie kooperacyjnej jest bez-
ptatny.

Strona wydarzenia:
https://ifw2020.b2match.io/

Kontakt
Stawomir Biedermann
e-mail: slawomir_biedermann@parp.gov.pl
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Rodzinna firma z Austrii poszukuje part-
neréw biznesowych dostarczajacych
organiczne mrozone brokuty i kalafiory.
Firma jest zainteresowana nawigzaniem
wspotpracy z kontrahentem, ktéry be-
dzie w stanie dostarczy¢ 100 ton produk-
tow rocznie. Preferowana forma wspét-
pracy to dtugoterminowe dostawy.
Numer referencyjny BRAT20200910001

[ § | .
mmm Dania

Dunska firma, ktéra specjalizuje sie
w utylizacji ubocznych przemystowych
produktéw, jest zainteresowana nawig-
zaniem wspotpracy z partnerami do-
starczajacymi odpady powstajace przy
wytwarzaniu takich produktéw jak: al-
kohol, mieso, cukier i zawierajace we-
giel lub biatko. Odpady te maja postuzy¢
do produkcji biogazu. Przedsiebior-
stwo jest zainteresowane zawarciem
umowy dostawy. Numer referencyjny
BRDK20200831001

Dunska firma logistyczna z ponad trzy-
dziestoletnim doswiadczeniem w zaku-
pie i sprzedazy drewnianych opakowan,
uzywanych palet, a takze w branzy logi-
stycznej, poszukuje producentéw drew-
nianych skrzyn transportowych. Poten-
cjalny partner musi by¢ w stanie wykona¢
okreslone zaméwienie w krétkim termi-
nie, w zwigzku z czym preferowani beda
przedsiebiorcy dysponujacy wiasna linig
produkcyjna. Powinien takze postugiwac
sie biegle jezykiem angielskim. Numer re-
ferencyjny BRDK20200729001

iR Francja

Francuskie MSP, ktére specjalizu-
je sie w dystrybucji preparatéow za-
stepujacych mleko oraz karmy uzu-
petniajacej dla mtodych zwierzat,
poszukuje dostawcéw mleka, stod-
kiej serwatki i odttuszczonego mleka
w proszku przeznaczonych dla cielat.
Firma jest zainteresowana zawarciem
dtugoterminowych uméw z dostawca-
mi. Numer referencyjny BRFR20191107001

[l

Grecja

Grecki startup zajmujacy sie technolo-
giami medycznymi wynalazt innowacyj-
na szyne stuzaca do stabilizacji konczyn
gornych po ztamaniach i zwichnieciach.
Jest ona wykonana z PLA, czyli w pei
biodegradowalnego polimeru naleza-
cego do grupy poliestréow alifatycznych.
W celu rozszerzenia swojej produkgji star-
tup poszukuje firm z certyfikatem 1SO
13485, ktore Swiadcza ustugi laserowe-
go ciecia PLA. Firma oferuje partnerstwo
na podstawie umowy produkcyjnej. Nu-
mer referencyjny TRGR20200921001

- Hiszpania

Hiszpanski sklep internetowy nawia-
ze wspotprace z dostawcami damskiej
odziezy plus size, zgodnej z nowocze-
snymi mtodziezowymi trendami. Grupa
docelowa to kobiety w wieku 15-50 lat
poszukujace ubran w srednim przedzia-
le cenowym, w rozmiarze 44-52. Numer
referencyjny BRES20200917001

" M Malta

Doswiadczona maltanska firma, zajmu-
jaca sie od 2013 r. dystrybucjg i sprzeda-
73 produktéw i urzadzen medycznych
oraz farmaceutykow, poszukuje part-
neréow w ramach umoéw agencyjnych
i dystrybucyjnych. Numer referencyjny
BRMT20200825001

= Niemcy

Wydawca gier online na rynkach za-
chodnich, majacy przedstawicielstwa
na catym swiecie, jest zainteresowany
nawigzaniem kontaktéw z twércami
gier, ktérzy chcieliby zamiesci¢ swoje
produkty na specjalnie do tego stwo-
rzonej platformie. Firma oferuje juz
ponad 30 darmowych gier online dla
wielu graczy (MMOG). Wydawca oferu-
je zamieszczenie gier zarbwno na pod-
stawie umowy licencyjnej, jak i uméw
komercyjnych. Numer referencyjny
BRDE20200924001

Oferty wspotpracy

Niemieckie MSP, ktére dostarcza elemen-
ty filtrujace dla firm w réznych branzach,
poszukuje partneréw do produkgji takich
wyrobéw dostosowanych do potrzeb
klienta. Potencjalny partner bedzie mu-
siatwykonac wszystkie czynnosci—w tym
obrébke CNC - zgodnie ze specyfikacja-
mi niemieckiej firmy. Przedsiebiorstwo
jest zainteresowane zawarciem dtugo-
terminowej umowy podwykonawczej.
Numer referencyjny BRDE20201005001

Turcja

Firma hurtownicza, ktéra zaopatruje
w towar sklepy detaliczne na terenie
catej Turcji, jest zainteresowana nawia-
zaniem wspotpracy z dostawcami ma-
teriatow izolacyjnych (tynk mozaikowy,
profile, styropian), chemii budowlanej
oraz narzedzi budowlanych (kielnie,
watki, szczotki). Numer referencyjny
BRTR20200907002

== Wielka Brytania

Firma z siedziba w Wielkiej Brytanii, spe-
cjalizujgca sie w opracowywaniu, pro-
dukcji, sprzedazy i finansowaniu wy-
sokiej jakosci tresci animowanych dla
dzieci, poszukuje producentéw do stwo-
rzenia nowej linii zabawek o tematyce
ogrodniczo-rolniczej dla dzieci w wieku
4-7 lat. Zabawki powinny by¢ wyprodu-
kowane z ekologicznych materiatéw po-
zyskiwanych w zréwnowazony sposéb.
Firma oferuje wspotprace na podstawie
umowy produkcyjnej. Numer referen-
cyjny BRUK20200908001

Brytyjska firma, specjalizujaca sie w dys-
trybucji przyjaznych dla srodowiska
produktow gospodarstwa domowe-
go, takich jak sciereczki do czyszczenia,
szczotki i papier toaletowy, poszuku-
je nowych partnerow, ktérzy sa w sta-
nie dostarcza¢ produkty pozyskiwane
i wytwarzane ze zréwnowazonych zro-
det. Firma oferuje wspotprace na pod-
stawie umowy produkcyjnej lub umo-
wy na dostawe. Numer referencyjny
BRUK20200922001

Wiecej ofert wspotpracy zagranicznej znajdg Panstwo w bazie POD na stronie:

www.een.org.pl (zaktadka Oferty wspotpracy).
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Skorzystaj z bezptatnych porad ekspertow

Os$rodek Enterprise Europe Network przy PARP oferuje bezptatne ustugi
informacyjne z zakresu prawa oraz polityk i programéw UE, internacjonalizacji
przedsiebiorstw, innowacji i transferu technologii

Nasi konsultanci

Odpowiedzg na pytania dotyczace kwestii prawnych zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej na wspélnym rynku
europejskim (Polska i inne kraje Unii Europejskiej), obejmujacych
w szczegolnosci dziedziny takie jak:
sprzedaz towardw i $wiadczenie ustug na wspélnym rynku UE
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej
zatrudnianie pracownikéw
wprowadzanie produktéw do obrotu, bezpieczenstwo produktéow,
oznakowanie CE
podatki i cta
ochrona konkurencji i konsumentow
wtasnosc intelektualna i przemystowa
zamowienia publiczne

Pomoga w nawigzaniu wspotpracy biznesowej i technologicznej
z zagranicznymi partnerami

Udzielg informacji na temat wsparcia finansowego i organizacyjnego
dostepnego w ramach programoéw Unii Europejskiej, np. HORYZONT 2020
i COSME

Zapraszamy do zadawania pytan za posrednictwem formularza kontaktowego na stronie

https://www.een.org.pl/een/bezplatne-porady-naszych-ekspertow

enterprise
BPARP / i, cuope
Rozwoju MSP network

Grupa PFR Komisja

Europejska
——

Wsparcie dia biznesu w zasiegu reki



