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ul. Parska 81/83, 00-834 Warszawa

tel. (22) 4327102

www.een.org.pl

Instytut Mechanizacji Budownictwa
i Goérnictwa Skalnego

ul. Racjonalizacji 6/8, 02-673 Warszawa
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Park Naukowo-Technologiczny Polska Wschod
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www.een-polskawschodnia.pl
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www.transfer.edu.pl

I1zba Przemystowo-Handlowa w Krakowie
ul. Florianska 3, 31-019 Krakow
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Gornoslaska Agencja Przedsiebiorczosci
i Rozwoju sp. z o0.0.

ul. Wincentego Pola 16, 44-100 Gliwice

tel. (32) 3393110

www.gapr.pl

Fundusz Gérnoslaski SA Oddziat w Katowicach
ul. Powstancéw 17, 40-039 Katowice

tel. 327285 828

www.enterprise.fgsa.pl

Swietokrzyskie Centrum Innowacgji i Transferu
Technologii Sp. z 0.0.

ul. Studencka 1, 25-323 Kielce

tel. (41) 3432910

www.it.kielce.pl

Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa
ul. Sienkiewicza 53, 25-002 Kielce

tel. (41) 368 0278

www.siph.com.pl

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszéw

tel. (17) 867 62 34

www.rarr.rzeszow.pl

Stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcow
Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszow

tel. (17) 85019 35

www.dolinalotnicza.pl

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
ul. mjr. H. Sucharskiego 2, 35-225 Rzeszéw
tel. (17) 85249 75

www.een.wsiz.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-West Poland

Wroctawskie Centrum Transferu Technologii,
Politechnika Wroctawska

ul. Smoluchowskiego 48, 50-372 Wroctaw

tel. (71) 3203318

www.wctt.pwr.edu.pl
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ul. Rubiez 46, 61-612 Poznan
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tel. (+48) 63 245 30 95
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Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu
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ul. Syrkiewicza 6, 66-002 Nowy Kisielin
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www.cptt.uz.zgora.pl

Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci
ul. Czestochowska 25, 62-800 Kalisz

tel. (+48) 62765 60 58

www.kip.kalisz.pl

Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Szczawienska 2, 58-310 Szczawno-Zdrdj
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www.darr.pl

Stowarzyszenie ,Promocja
Przedsiebiorczosci” w Opolu
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Drodzy Czytelnicy,

bardzo wiele oséb, zaréwno przedsiebiorcéw, jak
i tych, ktére nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej,
jest przekonana o tym, ze nie wolno przetwarza¢ da-
nych osobowych bez uzyskania na to zgody. Jest
to do pewnego stopnia zrozumiate. Przez ponad 20 lat,
czyli od wejscia w zycie ustawy o ochronie danych oso-
bowych w 1997 r., mielismy do czynienia ze swego ro-
dzaju ,zgodomania’, tzn. niemal kazdy zbierat zgody
od innych w zasadzie na wszystko i przy kazdej okazji.
To sie powoli zmienia i coraz czesciej jestesmy swiado-
mi, ze jest to jedyna z kilku podstaw zgodnego z pra-
wem przetwarzania danych. Przy tym wcale nie jest
ona bardziej wartosciowa od innych przestanek, ani tez
nie ma zastosowania w kazdym przypadku. Czym za-
tem jest zgoda? Kiedy to na jej podstawie powinnismy
przetwarzac¢ dane osobowe? Na to i inne pytania znaj-
dziemy odpowiedz w artykule pt. ,Zgoda jako podsta-
wa prawna przetwarzania danych osobowych”.

Innym tematem, ktéry poruszamy w tym numerze
Biuletynu, jest Taksonomia, czyli nowe przepisy, ktére
maja zwiekszy¢ poziom ochrony srodowiska poprzez
przekierowanie kapitatu z inwestycji szkodzacych sro-
dowisku na bardziej ekologiczne alternatywy. Artykut
na ten temat polecamy szczegélnej uwadze.

Zapraszamy takze do zapoznania sie z najnowszy-
mi ofertami wspotpracy zagranicznej pochodzacy-
mi z bazy POD (Partnership Opportunities Database),
prowadzonej przez Komisje Europejska i udostepnia-
nej osrodkom Enterprise Europe Network.

Z wyrazami szacunku
zespot redakeyjny
Biuletynu Euro Info

Redakcja nie zwraca materiatéw niezamdwionych oraz zastrzega so-
bie prawo do ich zmiany i redagowania. Uwagi i komentarze prosimy
kierowac na adres: biuletyn_ei@parp.gov.pl.

Wszystkie teksty zawarte w Biuletynie Euro Info moga by¢ przedru-
kowane wytacznie po uzyskaniu zgody redakcji. Zainteresowanych
prenumerata prosimy o kontakt z najblizszym osrodkiem Enterprise
Europe Network.

Biuletyn Euro Info, wydawany przez osrodek Enterprise Europe Net-
work przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, jest wspot-
finansowany przez Komisje Europejska ze srodkéw pochodzacych
z programu COSME na lata 2014-2020 oraz przez Ministerstwo Roz-
woju i Technologii w ramach programu pn. ,Udziat Polski w progra-
mie na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i sred-
nich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych
programoéw UE wspierajacych konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw
w latach 2015-2021".

Komisja Europejska lub osoby wystepujace w jej imieniu nie sa od-
powiedzialne za informacje przedstawione w publikacji. Poglady wy-
razone w publikacji sa pogladami Autoréw i nie musza pokrywac sie
z dziataniami Komisji Europejskiej.
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Zgoda jako podstawa prawna przetwarzania danych

osobowych

Kiedy nalezy jg stosowac?

Oktawia Zarzecka

Przetwarzanie danych osobowych oséb
fizycznych przez administratora da-
nych osobowych (dalej: ADO lub ad-
ministrator) wiagze sie ze spetnieniem
okreslonych obowiazkéw na gruncie
przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dn.
27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz.
UE L 2016 Nr 119, s. 1, zwanego dalej
RODO), ustawy zdn.10.05.2018 r. 0 ochro-
nie danych osobowych (Dz. U. z 2019,
poz. 1781 tj. z p6zn. zm.), a takze innych
ustaw szczegdlnych, tzw. sektorowych
czy tez kodeksow branzowych.

Wskazanie podstawy prawnej przetwarza-
nia danych osobowych jest niejako punk-
tem wyjscia w procesie zgodnego z pra-
wem przetwarzania danych osobowych.

Jedna z podstaw prawnych legalizuja-
cych przetwarzanie danych osobowych
0s0b fizycznych przez ADO jest zgoda
osoby, ktérej dane dotycza, na przetwa-
rzanie danych osobowych.

Zgoda na przetwarzanie
danych zwyktych
| szczegdlnych kategori

Ogdlna definicja danych osobowych
znajduje sie w art. 4 pkt 1 RODO. Zgod-
nie z nig ,dane osobowe” oznaczaja
wszelkie informacje o zidentyfikowane;j
lub mozliwej do zidentyfikowania oso-
bie fizycznej (,0sobie, ktorej dane do-
tycza"); mozliwa do zidentyfikowania
osoba fizyczna to osoba, ktérag mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfi-
kowa¢, w szczegdlnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imie i na-
zwisko, numer identyfikacyjny, dane
o lokalizacji, identyfikator internetowy

lub jeden badz kilka szczegdlnych czyn-
nikéw okreslajacych fizyczna, fizjolo-
giczng, genetyczna, psychiczna, eko-
nomiczng, kulturowa lub spoteczna
tozsamos¢ osoby fizycznej”

W przypadku danych osobowych istot-
ny jest ich podziat na dane osobowe
zwykle i dane osobowe szczegéinych
kategorii. Wprowadzenie takiego roz-
réznienia bedzie miato swoje przetoze-
nie na danych osobowych. Podstawy
prawne przetwarzania danych zwyktych
znajdujg sie w art. 6 ust. 1RODO. Z kolei
odpowiednie regulacje przetwarzania
danych szczegdlnych kategorii znajdzie-
my w art. 9 ust. 2 RODO.

Przechodzac do oméwienia zgody jako
podstawy prawnej przetwarzania da-
nych osobowych zwyklych, czyli takich
jak np. imie i nazwisko, numer telefonu,
adres, adres e-mail, NIP, PESEL, czyli ta-
kich danych, ktére umozliwiaja identy-
fikacje osoby fizycznej, nalezy wskaza¢,
ze zgodnie z art. 6 ust. 1lit. a RODO:

Przetwarzanie jest zgodne z prawem wy-
tqcznie w przypadkach, gdy - iw takim za-
kresie, w jakim - spetniony jest co najmniej
jeden z ponizszych warunkéw:

a) osoba, ktérej dane dotyczq wyrazita
zgode na przetwarzanie swoich danych
osobowych w jednym lub wiekszej liczbie
okreslonych celdw.

W dalszej kolejnosci przejdzmy do wy-
liczenia szczegdlnych kategorii da-
nych osobowych. W swietle art. 9 ust. 1
RODO:

Zabrania sie przetwarzania danych oso-
bowych ujawniajqcych pochodzenie ra-
sowe lub etniczne, poglqgdy polityczne,
przekonania religijne lub Swiatopoglqgdo-
we, przynaleznos¢ do zwiqzkéw zawodo-
wych oraz przetwarzania danych gene-
tycznych, danych biometrycznych w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby

fizycznej lub danych dotyczqcych zdro-
wia, seksualnosci lub orientacji seksual-
nej tej osoby.

Wskazana powyzej regulacja wymienia
jako dane osobowe szczegélnych ka-
tegorii takie dane jak: ujawniajace po-
chodzenie rasowe lub etniczne, o stanie
zdrowia, seksualnosci, orientacji seksu-
alnej, pogladach politycznych, dane bio-
metryczne itp.

Zgoda na przetwarzanie danych
osobowych szczegdlnych kategorii
to podstawa prawna, ktérawynika zart. 9
ust. 2 lit. a RODO. Zgodnie z tym przepi-
sem prawnym:

Ust. 1nie ma zastosowania, jezeli spetnio-
ny jest jeden z ponizszych warunkdw:

a) osoba, ktérej dane dotyczq, wyrazi-
ta wyraznq zgode na przetwarzanie tych
danych osobowych w jednym celu lub kil-
ku konkretnych celach, chyba ze prawo
Unii lub prawo paristwa cztonkowskiego
przewidujq, iz osoba, ktdrej dane dotyczq,
nie moze uchyli¢ zakazu, o ktérym mowa
wust. 1

Zgoda a inne podstawy
przetwarzania danych
osobowych

Kazda z przestanek przetwarzania da-
nych osobowych wskazana w art. 6 ust. 1
i art. 9 ust.2RODO ma charakter samo-
dzielny i niezalezny.

W sytuacji, gdy ADO ma inng prze-
stanke przetwarzania danych osobo-
wych niz zgoda, to nie powinien po-
zyskiwac zgody.

Pozyskiwanie zgody ,na zapas”
lub ,,na wszelki wypadek”, przy posia-
daniu innych podstaw prawnych, po-
woduje, ze taka zgoda jest niewazna.
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Co wiecej, zbieranie zgdd na zapas to na-
ruszenie zasady rzetelnosci i transpa-
rentnosci w procesie przetwarzania da-
nych osobowych.

ADO ma obowigzek posiada¢ wtasciwg
podstawe prawng do kazdego z okres-
-lonych celéw przetwarzania oraz zakre-
séw danych osobowych.

Zgoda na przetwarzanie
danych osobowych -
CO oznacza?

Zgodniezart. 4 pkt 11RODO zgoda to do-
browolne, konkretne, $wiadome i jed-
noznaczne okazanie woli, ktérym osoba,
ktorej dane dotyczq, w formie oswiadcze-
nia woli lub wyraznego dziatania potwier-
dzajqcego przyzwala na przetwarzanie
dotyczqcych jej danych osobowych.

Cechy zgody

Przechodzac do oméwienia cech zgody,
warto zwrdci¢ uwage na znaczenie, jakie
przedstawia kazda z nich.

Dobrowolnos¢ zgody - to nic innego
jak rzeczywista i wolna od form przy-
musu/nacisku mozliwos¢ dokonania
wyboru udzielenia zgody, odmowy
udzielenia zgody lub jej cofniecia na p6z-
niejszym etapie przetwarzania danych
osobowych.

~Zgoda nie bedzie dobrowolna np. w sy-
tuacji, w ktorej istnieje wyrazny brak
rownowagi miedzy osobq, ktorej
dane dotycza, a administratorem (...)
motyw 43 RODO. W wytycznych Grupy
Roboczej art. 29 jako przypadek nierow-
nowagi wskazano takze relacje praco-
dawca-pracownik, lecz nie wykluczo-
no mozliwosci udzielenia zgody przez
pracownika, jednak jedynie, gdy moze
uczynic to rzeczywiscie dobrowolnie™.

Jednoznacznos¢ zgody - osoba fizycz-
na, ktéra udziela zgody ADO dokonu-
je tego poprzez ztozenie oswiadczenia
woli lub wyrazne dziatanie potwierdza-
jace, ktére nie budza zadnych watpli-
wosci co do celu wyrazenia zgody
na przetwarzanie danych osobowych
(podjecie celowych dziatan).

Formy wyrazenia woli w postaci wyraz-
nych dziatan potwierdzajacych, nie na-
lezy aczy¢ ze zgoda na przetwarzanie
danych osobowych szczegélnych kate-
gorii (tutaj pamietamy o tym, ze zgoda
ma byc¢ wyrazna).

Co stanowi zatem celowe dziatanie
osoby w kontekscie jednoznacznosci
zgody?

.Podpis, klikniecie okienka, wystanie
e-maila, odpisanie na smsa lub inny ko-
munikat, wypowiedzenie ,zgadzam sie”
zarejestrowane, klikniecie w przycisk
»Zgadzam sie”. Grupa Robocza wspomi-
na nawet o mozliwosci robienia 6semek
smartfonem 6 (w domysle zaktadajac,
ze smartfon ma akcelerometr)”,

Konkretnosc zgody - to jasne okresle-
nie, jaki jest cel i zakres przetwarzania
danych osobowych przez ADO w kon-
tekscie odebranej zgody. Chodzi tutaj
o takie cechy jak zrozumiatos¢, wyraz-
nos¢ i precyzyjnosc.

«Zgoda powinna dotyczy¢ wszystkich
czynnosci przetwarzania dokonywa-
nych w tym samym celu lub w tych sa-
mych celach. Jak wyjasniono w motywie
32 RODQO, jezeli przetwarzanie ma stu-
zy¢ réznym celom, potrzebna jest zgoda
na kazdy z tych celdw. Zwigzane to jest
takze z realizacjg zasady ograniczonego
celu z art. 5 ust. 1 lit. b RODO, zgodnie
z ktéra dane musza by¢ ,zbierane w kon-
kretnych, wyraznych i prawnie uzasad-
nionych celach i nieprzetwarzane dalej
w sposéb niezgodny z tymi celami™.

Swiadomosé zgody - wigze sie z przej-
rzystoscia przekazania osobie, przed
odebraniem zgody, informacji w zakre-
sie podejmowanych przez ADO wzgle-
dem tej osoby czynnosci wpisujacych
sie w proces przetwarzania danych oso-
bowych.

Jstotnym czynnikiem mogacym wpty-
wac na stan swiadomosci podmiotu da-
nych jest realizacja obowigzku infor-
macyjnego, dzieki ktéremu osoba moze
poznac okolicznosci przetwarzania i pod-
ja¢ decyzje w kwestii zgody, zdajac sobie
sprawe z nastepstw wyrazenia zgody">.
Chodgzi o obowigzek informacyjny, o kto-
rym mowa w art. 13 lub 14 RODO.

W motywie 42 preambuty RODO wska-
zano, ze:

Aby wyrazenie zgody byto Swiadome, oso-
ba, ktérej dane dotyczq, powinna zna¢
przynajmniej tozsamo$¢ administratora
oraz zamierzone cele przetwarzania da-
nych osobowych.

Wyrazne dziatanie
potwierdzajgce - kiedy
mozemy 0 nim mMowic?

Przedstawiona powyzej definicja zgo-
dy (art. 4 pkt 11 RODO) wskazuje, ze wy-
stepuja dwie formy wyrazenia zgody:
o$wiadczenie woli lub wyrazne dziatanie
potwierdzajace.

Osoba fizyczna moze wyrazi¢ zgo-
de na przetwarzanie danych oso-
bowych przez wyrazne dziatania po-
twierdzajace.

Oznacza to, ze taka osoba przez czyn-
nos$¢ dorozumiang - np. zaznaczenie
okna wyboru na stronie internetowej
(tzw. check boxa), wyboér ustawien tech-
nicznych do korzystania z ustug spo-
teczenstwa informacyjnego lub inne
dziatania, ktére w konkretnej sytu-
acji wskazuja, ze osoba zaakceptowa-
ta proponowane jej przetwarzanie da-
nych osobowych — moze wyrazi¢ zgode
na przetwarzanie danych osobowych
przez wyrazne dziatania potwierdzaja-
ce. W motywie 32 preambuty RODO zo-
staty wymienione wtasnie takie sytuacje.
Co wiecej, wskazano tam, ze: ,Milczenie,
okienka domyslnie zaznaczone lub nie-
podjecie dziatania nie powinny ozna-
czac zgody”.

Wszelkie modele wykorzystujace bier-
nos¢, milczenie osoby, ktérej dane
dotycza, lub jej nieuwage, a takze
ustawienia domysine, domysinie za-
znaczone okienka zgdd itp., sg niedo-
puszczalne. Wskazat na to m.in. Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w wyroku z 1.10.2019 r. (sygn. akt.
C-673/17).

Najwazniejsze przy tej formie wyraze-
nia zgody jest to, ze osoba fizyczna
ma wiedzie¢ w sposdb jednoznaczny
i wyrazny, na co tak naprawde sie zga-
dza. W szczegdlnosci bedzie tutaj cho-
dzito o cel i zakres przetwarzania danych
osobowych, na ktére zostata wyrazona
taka zgoda.
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Wyrazenie zgody jako
warunek zawarcia umowy -
czy jest to dopuszczalne?

ADO zawiera umowe z klientem (oso-
ba fizyczna) na realizacje ustug zwiaza-
nych z jego dziatalnoscig gospodarcza.
W tresci umowy, jako jedno z postano-
wien zawarte jest oswiadczenie, ze klient
wyraza zgode na przetwarzanie jego
danych osobowych zawartych w tresci
umowy i tych, ktére pojawia sie na eta-
pie jej realizacji. Dodatkowo mamy za-
strzezenie, ze ww. zgoda jest warunkiem
zawarcia umowy.

Czy taki sposéb pozyskania zgody
i wskazania zgody jako podstawy
prawnej przetwarzania danych jest pra-
widtowy?

Odpowiedz jest krotka — NIE. Przejdzmy
teraz do analizy tego zagadnienia.

Jedna z fundamentalnych cech zgody
jest jej dobrowolnos¢. W przedstawio-
nym stanie faktycznym nie mozemy
stwierdzi¢, ze zgoda ma charakter do-
browolny. Zgoda jest przez ADO wymu-
szona.

Co wiecej, ADO powinien powofac sie
na inng podstawe prawna przetwarza-
nia, np. art. 6 ust. 1lit. b RODO (przetwa-
rzanie jest niezbedne do wykonania umo-
wy, ktérej stronq jest osoba, ktdrej dane
dotyczgq, lub do podjecia dziatar na zqda-
nie osoby, ktérej dane dotyczq, przed za-
warciem umowy) i pozostate, w zalezno-
sci od celu oraz zakresu przetwarzania.
Nalezy pamieta¢, ze gdy wystepujg inne

A

niz zgoda podstawy prawne przetwa-
rzania danych osobowych, to powotuje-
my te inne podstawy prawne.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych (dalej PUODO) wskazuje, ze nikt
nie ma prawa wymusza¢ na nikim
wyrazenia zgody. Taka zgoda jest nie-
wazna’.

Przyktady nieprawidtowego
zastosowania zgody jako
podstawy przetwarzania
danych osobowych

Jako przyktad nieprawidtowego zasto-
sowania zgody mozemy wskaza¢ wta-
$nie omdéwiong powyzej sytuacje. Zgo-
da na przetwarzanie danych osobowych
znajduje sie pomiedzy innymi posta-
nowieniami w tresci umowy.

W kontekscie tego tematu odniesiemy
sie po raz kolejny do stanowiska PUODO:

»(...) klauzula o zgodzie na otrzymy-
wanie informacji handlowych nie
moze znalez¢ sie we wzorcu wniosku
o udzielenie pozyczki pomiedzy inny-
mi postanowieniami oraz formularzem
okreslajacym m.in. dane osobowe kre-
dytobiorcy. W tak skonstruowanym
dokumencie konsument nie ma moz-
liwosci odmowy wyrazenia zgody,
poniewaz sktada podpis pod cato-
$cig wniosku, przez co jego zgoda nie
jest swobodna i niezalezna od innych
oswiadczen woli (art. 4 ustawy o $wiad-
czeniu ustug droga elektroniczng)"e.

W dalszej kolejnosci takim przyktadem
moze by¢ ustawienie domyslnego
okienka zgody na stronie internetowej.

Czestym przypadkiem niewtasciwego
zastosowania zgody jest wyrazanie
zbiorczej zgody na wszystkie dziatania
zwigzane z przetwarzaniem danych oso-
bowych, np. potaczenie zgody na komu-
nikacje elektroniczng ze zgoda na prze-
kazywanie danych innej firmie z grupy
przedsiebiorstw?.

Przyktady wtasciwego
zastosowania zgody

Zgode na przetwarzanie danych osobo-
wych stosujemy wtedy, gdy nie ma in-
nych podstaw legalizujacych przetwa-
rzanie danych osobowych w tym samym
celu i zakresie.

Jezeli ADO przetwarza dane osobo-
we szczegolnych kategorii i nie zacho-
dzi inna podstawa z art. 9 ust. 2 lit. b-j
RODO, to powinien powotac sie na zgo-
de z art. 9 ust. 2 lit. a RODO, np. zgode
na przetwarzanie danych osobowych
o stanie zdrowia ze wzgledu na $wiad-
czone przez ADO ustugi rehabilitacji.

Przyktadem wtasciwego zastosowania
zgody przez ADO moze by¢ pozyskanie
zgody osoby ubiegajacej sie o zatrud-
nienie lub pracownika na przetwarza-
nie przez pracodawce innych danych
osobowych niz te okreslone w art. 22'
§ 1i 3 kodeksu pracy, z wyjatkiem da-
nych osobowych, o ktérych mowa
w art. 10 RODO (np. informacji o nieka-
ralnosci) — tak stanowi art. 22 § 1 ko-
deksu pracy.

Poza tym zgoda osoby ubiegajacej sie
o zatrudnienie lub pracownika moze
stanowi¢ podstawe przetwarzania
przez pracodawce danych osobo-
wych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
RODO (np. informacji o stanie zdrowia,
przynaleznosci zwigzkowej). W tym za-
kresie stosowne regulacje znajdziemy
w art. 22'"® kodeksu pracy.

Co wiecej, przyktadem prawidtowego
zastosowania zgody moze by¢ takze
mozliwo$¢ zaznaczenia okienka wy-
boru na stronie internetowej (tzw. check
boxa).
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Dziatania marketingowe

- zgoda, prawnie
uzasadniony interes, czy
niezbednosc¢ do wykonania
umowy?

Dziatania marketingowe mozemy po-

dzieli¢ na:

a) realizowane w celach innych niz
przesytanie informacji handlowych
droga elektroniczng oraz innych niz
marketing bezposredni w Swietle
prawa telekomunikacyjnego';

b) realizowane w celach marketingu
bezposredniego, w szczegdlnosci
elektronicznego (ustawa o Swiadcze-
niu ustug droga elektroniczna oraz
prawo telekomunikacyjne).

W przypadku pierwszego rodzaju
dziatan marketingowych pozyskanie
od osoby fizycznej zgody na przetwa-
rzanie danych osobowych jest uzasad-
nione. Co wiecej, powinna to by¢ zgoda
na przetwarzanie danych osobowych
wyraznie dla osiagniecia celu tego
marketingu i w tym zakresie. Nie nale-
zy faczy¢ takiej zgody z podstawa praw-
na przetwarzania danych z art. 6 ust. 1
lit. b RODO - niezbednos¢ do wykona-
nia umowy czy z art. 6 ust. 1lit. f RODO
- prawnie uzasadniony interes admini-
stratora.

Drugi rodzaj dziatarn marketingowych
- marketing bezposredni - oméwimy
na przyktadzie e-marketingu.

W 47 motywie preambuty RODO zostato
wskazane, ze:

Za dziatanie wykonywane w prawnie
uzasadnionym interesie mozna uznac
przetwarzanie danych osobowych do ce-
16w marketingu bezposredniego.

Nalezy pamietac jednak o tym, ze oprécz

podstawy prawnej z art. 6 ust. 1 lit f

RODO, jaka jest prawnie uzasadniony

interes administratora na przetwarzanie

danych osobowych, s takze potrzebne
inne postawy prawne:

a) zgoda na przesylanie informacji
handlowej do oznaczonego odbior-
cy bedacego osoba fizyczng za po-
moca komunikacji elektronicznej -
art. 10 ustawy o Swiadczeniu ustug
droga elektroniczng;

b) zgoda na uzywanie telekomuni-
kacyjnych urzadzen koncowych
i automatycznych systemoéw wy-
wotujacych w celach marketingu
bezposredniego — art. 172 ustawy
prawo telekomunikacyjne.

Warto zwrdéci¢ uwage na to, ze marke-
ting bezposredni z wykorzystaniem
srodkow elektronicznych przez przed-
siebiorce, ktéry nie uzyskat zgody po-
tencjalnego klienta, stanowi czyn nie-
uczciwej konkurencji w rozumieniu
przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentéw™.

Ze wzgledu na spoczywajacy na ADO
obowiazek udowodnienia legalnosci
swoich dziatan, powinien on zawsze wy-
kaza¢, ze uzyskatl zgode na przetwa-
rzanie do celéw marketingowych.

taczenie zgdd
marketingowych - wyrok
NSA Ill OSK 161/21%2

Rozstrzygniecie istotne z punktu wi-
dzenia sposobu pozyskiwania zgdd
w celach marketingu bezposredniego,
przedstawia Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku w sprawie sygnatura
akt: 111 OSK 161/21.

Powyzsza sprawa dotyczyta tego, ,czy
na gruncie obowiagzujacych przepiséw
jest dopuszczalne wyrazenie jednej
zgody na dokonywanie przetwarzania
danych osobowych w celu marketingu
bezposredniego produktéw V. Sp.z o.0.
iinnych podmiotéw nalezacych do gru-
py kapitatowej ,(...)" oraz uzywanie tele-
komunikacyjnych urzadzen korcowych
i automatycznych systeméw wywotu-
jacych w celu prowadzenia tego mar-
ketingu, o ktorej mowa w art. 172 ust. 1
Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo te-
lekomunikacyjne.

Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze:

« zawarcie kilku zgod w tresci jedne-
go oswiadczenia prowadzi do tego,
ze osoba, ktérej dane dotyczg, nie
ma pelnej swobody w dysponowa-
niu swoimi danymi osobowymi;

«  podmiot zwracajacy sie do osoby
fizycznej o wyrazenie zgody w ce-
lach marketingowych musi to zrobi¢

w sposob wyrazny, jednoznaczny,
wyroézniajacy sie sposrod innych
pochodzacych od tego podmiotu
informacji i oSwiadczen;

- osoba wyrazajaca zgode musi zrozu-
mie¢ istote zgody, jej cel i skutki,
posiadac¢ peilne rozeznanie kon-
kretnie przez kogo i w jakim scisle
okreslonym celu jej dane beda prze-
twarzane.

Podsumowujac: ADO, przetwarzajac
dane osobowe 0s06b fizycznych, jeze-
li bedzie chciat powotac¢ sie na zgo-
de jako przestanke legalizujaca prze-
twarzanie danych osobowych, zawsze
powinien pamieta¢ o wszystkich tych
elementach, ktére zostaty oméwione
w tym artykule.

Oktawia Zarzecka

radca prawny i szkoleniowiec,
wiascicielka Kancelarii Radcy Prawnego
Oktawia Zarzecka, pomagam

mikro i matym przedsiebiorcom

w legalnym prowadzeniu

dziatalnosci offline oraz online

" A. Sagan-Jezowska, Klauzule RODO. Wzory klauzul
z praktycznym komentarzem, Warszawa 2018, s. 32.
2D. Lubasz, Zgoda jako przestanka legalizacyjna prze-
twarzanie danych osobowych, LEX/el. 2018.
3 M. Gawronski, Zgoda jako podstawa prawna przetwa-
rzania danych, Lex/el. 2018.
4D. Lubasz, Zgoda (...) dz. cyt.
°P. Fajgielski [w:] Komentarz do rozporzadzenia
nr 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporza-
dzenie o ochronie danych) [w:] Ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobo-
wych. Komentarz, Warszawa 2018, art. 4.
¢ Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Zgoda nie
zawsze jest podstawg przetwarzania danych, LEX/el.
2020.
7 Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Zgoda((...)
dz. cyt.
8 Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Zgoda((...)
dz. cyt.
2 M. Gawronski, Zgoda (...) dz. cyt.
1 Ustawa z dn. 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna (Dz. U. 2 2020, poz. 344 tj. z p6zn. zm.)
" Ustawa z dn. 16.07.2004 r. Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. 22021, poz. 576 t.j. z pézn. zm.)
2 S. Czub-Kietczewska, Okiem 10D-a: marketing bezpo-
sredni a RODO, LEX/el. 2019.
B Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dn.
20.04.2021r. sygn. akt: Ill OSK 161/21, LEX nr 3169386.
" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dn.
20.04.2021r. (...) dz. cyt.
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Umowa zakupu energii elektrycznej od wytworcy energi
ze zrodet odnawialnych

Kierunki rozwoju OZE

Witold Chmarzynski

Z tym, ze przysztos¢ w energetyce na-
lezy do zrédet odnawialnych (OZE),
pogodzili sie niemalze wszyscy, w tym
rzadzacy. Zmiana z energetyki kon-
wencjonalnej na odnawialne zrodta
energetyki to nie tylko zmiana zrodta
wytwarzania energii. To takze zmiana
sposobu zaopatrywania spoteczen-
stwa w te energie. Aktualnie dominu-
jacy model przesytu energii zaktada jej
przesytanie na duze odlegtosci z kilku
zlokalizowanych w kraju duzych elek-
trowni konwencjonalnych. Przestawie-
nie sie na odnawialne zrodta energii
oznacza koniecznos¢ funkcjonowania
duzej liczby znacznie mniejszych jed-
nostek wytwérczych, co z kolei umozli-
wia skrécenie odlegtosci od wytwércy
do odbiorcy. Tzw. energetyka rozpro-
szona oznacza, ze duza cze$¢ odbior-
cow energii eklektycznej stanie przed
dylematem, jaka umowe na zakup
energii elektrycznej z OZE podpisac.

Rozproszenie zroédet wytwarzania
energii elektrycznej wptywa bez-
posrednio na zasady jej sprzedazy
do odbiorcéw, w tym na ksztatt umowy
sprzedazy energii elektrycznej (ang.
Power Purchase Agreement — PPA). Ak-
tualnie sprzedaza energii elektrycznej
zajmuja sie w przewazajacej wiekszo-
$ci tzw. spotki obrotu, czyli spotki, kto-
re skupuja energie elektryczna od jej
wytwoércéw, a nastepnie odsprzedaja
ja do odbiorcéw. Umowa, jaka zawiera
odbiorca ze spétka obrotu, to wtasnie
umowa PPA.

Czym w takim razie jest cPPA, o ktérym
coraz wiecej sie méwi? cPPA (ang. corpo-
rate power purchase agreement) to takze
umowa sprzedazy energii elektrycznej,
lecz posiadajaca pewne cechy charakte-
rystyczne, czyli:

- jest zawierana pomiedzy wytworca
(@ nie spotka obrotu) energii elek-
trycznej a odbiorca, bedacym naj-
czesciej podmiotem komercyjnym
(np. przedsiebiorca);

« energia bedaca przedmiotem sprze-
dazy jest wytwarzana w instalacji
odnawialnego zrdédta energii.

W réznych opracowaniach mozna zna-
lez¢ rézne definicje, ktére wymieniajg
jeszcze wiecej cech chrakteryzujacych
umowy cPPA - jak np. jej dtugotermino-
wos¢ czy zakup energii bez koniecznosci
podfaczenia do sieci'.

W polskim systemie prawnym prézno
szukac definicji cPPA. Sposrod definicji
prawnych najbardziej zblizong do poje-
cia cPPA jest deficjencja umowy zakupu
odnawialnej energii elektrycznej, zawar-

ta w Dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowa-
nia energii ze zrédet odnawialnych (tzw.
Dyrektywa RED II). Art. 2 pkt 17 tej dyrek-
tywy stanowi, ze przez umowe zakupu
odnawialnej energii elektrycznej nale-
zy rozumieé umowe, na podstawie kto-
rej osoba fizyczna lub prawna zgadza sie
na zakup odnawialnej energii elektrycznej
bezposrednio od producenta energii elek-
trycznej.

Rodzaje umoéw cPPA

W praktyce obrotu energia elektryczng
wystepuja rézne rodzaje cPPA, w za-
leznosci od zlokalizowania wzgledem
siebie odbiorcy i miejsca wytwarzania
energii z OZE. Mozemy wyrézni¢ umo-
wy:

1) cPPA onssite;

2) cPPA near site direct wire;

3) cPP offsite.

W swietle polskich regulacji prawnych
mozliwe jest zawarcie tylko umowy cPP

offiste. Umowa cPPA near site direct
wire wiaze sie z koniecznoscig wybu-
dowania linii bezposredniej, co aktu-
alnie nie jest mozliwe, chociaz jest juz
projekt zmian w prawie, o czym w dal-
szej czesci artykutu. Z kolei umowa
cPPA on site wymagataby umozliwienia
sprzedazy z pominieciem zaréwno sie-
ci elektroenergetycznej, jak tez linii bez-
posredniej, co aktualnie réwniez jest
niemozliwe. Niemniej jak sie zagtebimy
w szczegoty, to nie wyglada to tak Zle.
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cPPA on site

Ten rodzaj uméw sprzedazy energii elek-
trycznej charakteryzuje sie tym, ze jed-
nostka wytworcza (np. instalacja PV) jest
zlokalizowana w miejscu, gdzie ta ener-
gia jest zuzywana - np. na dachu zakta-
du produkcyjnego. Idea tego rozwigza-
nia jest dostarczenie energii elektrycznej
bezposrednio do sieci wewnetrznej od-
biorcy (tj. z pominieciem sieci elektro-
energetycznej OSD) i jej konsumpcja
niezwtocznie po wytworzeniu. Dziatanie
takie prowadzi do zmniejszenia poboru
energii eklektycznej z sieci dystrybucyj-
nej. Tak dostarczona do odbiorcy ener-
gia, jako ze nie korzysta z sieci, nie jest
obcigzona zadnymi optatami dystrybu-
cyjnymi, ktére stanowia ponad potowe
ptatnosci za energie elektryczna pobie-
rang z sieci OSD.

Problem w tym, ze zgodnie z polskim
prawem energetycznym? dostarczanie
energii (czyliw tym i jej sprzedaz) odby-
wa sie po uprzednim przytqczeniu do sie-
ci(...) (art. 5 ust. 1in principio), co ozna-
cza, ze aby sprzedad energie z instalacji
zlokalizowanej na dachu odbiorcy, na-
lezatoby te energie najpierw ,wpusci¢”
do sieci elektroenergetycznej, a nastep-
nie odbiorca musiatby pobrac te ener-
gie z sieci. Takie rozwigzanie niweczyto-
by ekonomiczny sens cPPA on site, czyli
brak optat dystrybucyjnych.

Praktyka obrotu wyksztatcita umowy,
ktére realizujg wiekszos¢ z celi umo-
wy cPPA, nie bedac jednoczesnie umo-
wami sprzedazy energii elektrycznej.
Sg to umowy, ktére posiadajg rézne
nazwy handlowe (np. power as a servi-
ce, solar as service). Od strony prawnej
sg to tzw. umowy nienazwane. Na ich
podstawie podmiot (inwestor) instalu-
je jednostke wytworcza (np. farme PV)
i oddaje jg w posiadanie odbiorcy, beda-
cemu przewaznie wtascicielem (najem-
c3) obiektu. W takim uktadzie inwestor
jest odpowiedzialny za serwis i utrzyma-
nie instalacji OZE, za co dostaje wyna-
grodzenie od wtasciciela obiektu, ktéry
z kolei czerpie zyski z tego, ze w cze$¢
swojego zapotrzebowania energetycz-
nego zaspokaja zinstalacji OZE, i ta cze$¢
jest zwolniona z wszelkich opfat dystry-
bucyjnych.

Krytycznie do tego rodzaju umoéw
odnidst sie Prezes Urzedu Regulacji

Energetyki®. Stanowisko Prezesa URE
zostato poddane — wedtug autora arty-
kutu stusznej - krytyce. Chcac przyjaé
stanowisko Prezesa URE przedstawione
w Informacji, nalezatoby przyja¢, ze kaz-
dy, kto korzysta z energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych zrédet
energii, musi by¢ witascicielem tej in-
stalacji. Takie stanowisko nie ma opar-
cia w przepisach prawa. Dodatkowo,
niniejsze stanowisko traci na znaczeniu
rowniez z tego wzgledu, ze Informacja
umozliwia takie sformutowanie posta-
nowien umownych pomiedzy inwesto-
rem a wihascicielem obiektu, ktére zmi-
nimalizuja ryzyko uznania danej umowy
przez Prezesa URE za obejscie przepiséw
prawa energetycznego.

cPPA near site direct wire

Tak jak praktyka obrotu radzi sobie z wa-
dami ustawodawstwa, ktére blokuje
zawieranie uméw cPPA on site, tak ak-
tualnie nie jest mozliwe zawarcie umo-
wy cPPA near site direct wire zgodnie
z polskimi przepisami. Ten rodzaj umo-
wy przewiduje, ze jednostka wytwodrcza
jest w stosunkowo nieduzej odlegtosci
od odbiorcy, a instalacja OZE jest po-
faczona z odbiorca linig bezposrednia,
a nie za posrednictwem sieci elektro-
energetycznej danego operatora sie-
ci. W aktualnym stanie prawym, w celu
wybudowania linii bezposredniej nie-
zbedna jest zgoda Prezesa URE. Na dzien
6 wrzesnia 2021 r. nie zostata wydana
zadna zgoda na wybudowanie linii bez-
posredniej przez Prezesa URE, ale widac
$wiatetko w tunelu.

2 czerwca 2021r. na stronach Rzagdowego
Centrum Legislacji* ukazat sie — kolejny
w tym roku — projekt nowelizacji Prawa
energetycznego oraz ustawy o odna-
wialnych zrédtach energii (druk nr UC74)
(dalej: ,Projekt”). Projekt ten przewidu-
je zmiane definicji linii bezposredniej,
a takze wyeliminowanie koniecznosci
uzyskania zgody Prezesa URE na jej wy-
budowanie w okreslonych przypadkach.
Zgodnie z Projektem przez linie bezpo-
$rednig nalezy rozumiec linie elektro-
energetycznq tqczqcq wydzielonqg jed-
nostke wytwarzania energii elektrycznej
bezposrednio z odbiorcq lub linie elek-
troenergetycznqtqczqcq jednostke wy-
twarzania energii elektrycznej z przed-
siebiorstwem dostarczajqcym energie

elektrycznq w celu bezposrednich do-
staw energii do jego wtasnych obiek-
tow, podmiotow od niego zaleznych
i odbiorcow.

W dalszej czesci Projekt stanowi, iz zgo-
da Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(na budowe linii bezposredniej - przyp.
W. Ch.) nie jest wymaga w przypadku:
1) budowy linii bezposredniej na nieru-
chomosci nalezqcej do podmiotu wy-
stepujqgcego o pozwolenie na budowe
linii bezposredniej, ktory zaopatrywaé
bedzie w energie elektrycznq wytqcz-
nie obiekty do niego nalezqce; 2) bu-
dowy linii bezposredniej dostarczajqcej
energie elektrycznqg do instalacji odbiorcy
nieprzytqczonego do sieci elektroenerge-
tycznej.

Bardzo dobrze nalezy oceni¢ wyeli-
minowanie koniecznos$ci uzyskania
zgody Prezesa URE na budowe linii
bezposredniej, niemniej niejasne jest
sformutowanie nieruchomosci nalezq-
cej do podmiotu wystepujgcego o po-
zwolenie na budowe linii bezposredniej.
Czy przez nieruchomosci ,nalezace”
nalezy rozumiec tylko nieruchomosci,
do ktérych przystuguje prawo wiasno-
$ci, czy tez dopuszczalny jest tez inny
tytut prawny, jak np. stuzebnos¢ czy
dzierzawa? Zastanawiajace jest dla-
czego w ogodle ustawodawca w Pro-
jekcie zdecydowat, ze posiadanie ty-
tutu prawnego do nieruchomosci,
na ktérej ma by¢ wybudowana linia
bezposrednia jest przestanka do zwol-
nienia od uzyskiwania zgody Prezesa
URE. Koniecznos¢ uregulowania pra-
wa do gruntu, na ktérym jest stawiana
budowla lub budynek wynika z innych
przepisow prawa - jak np. z Kodeksu
cywilnego czy tez prawa budowlanego
i nie ma koniecznosci udziatu Prezesa
URE w tego typu przedsiewzieciach.

Pozostaje liczy¢, ze w toku procesu le-
gislacyjnego zostana wprowadzone
do Projektu zmiany przynajmniej wyja-
$niajace intencje autora, a moze nawet
i usuwajace zbedne komplikacje przy
budowie linii bezposredniej.

Autor artykutu jest zdania, ze umoz-
liwienie budowy linii bezposredniej,
co niewatpliwie nastapi, spowoduje
drugi boom na instalacje fotowoltaicz-
ne, ktéry tym razem bedzie napedzany
gtéwnie wiekszymi instalacjami wytwor-
czymi dla przemystu.
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cPPA of site

Trzeci rodzaj uméw cPPA zaktada znacz-
ne oddalenie od siebie jednostki wy-
tworczej od odbiorcy (np. jednostka
wytworcza znajduje sie w woj. warmin-
sko-mazurskim, a zaktada obiorcy w woj.
$laskim). W tym przypadku nie ma moz-
liwosci fizycznego podfaczenia instalacji
wytworczej do odbiorcy.

Fakt, ze w tym modelu nie mamy moz-
liwosci bezposredniej dostawy energii
elektrycznej ze zrodta OZE, oznacza ko-
nieczno$¢ uczestniczenia w strukturze
transakcji podmiotu trzeciego, ktérym
jest spotka obrotu.

Ponizszy graf przedstawia jedng z mozli-
wosci, jakie kreuje umowa cPPA of site®.

Z przedstawionego schematu wynika,
ze konieczne jest zawarcie przynajmniej
dwoch umoéw:

a) pomiedzy wytworcg energii elek-
trycznej z odnawialnych zrédet ener-
gii a spotka obrotu;

b) pomiedzy wytwodrcg a odbiorca.

Konieczne jest utrzymanie pewnej toz-

samosci tych umow. Spotka obrotu pet-

ni w tym uktadzie role podmiotu bilan-
sujacego.

Europejska Federacja Przedsiebiorstw
Obrotu Energig (ang. European Fede-
ration of Energy Traders EFET) i Platfor-
ma RE-Source przygotowaty wzor kor-
poracyjnej umowy PPA (cPPA) wedtug

standardu EFET w Polsce. Umowa CPPA
wedtug EFET stanowi pierwszy standard
dla korporacyjnych uméw PPA w Euro-
pie. Jej celem jest zmniejszenie kosztow
transakcyjnych i utatwienie procesu ne-
gocjacji miedzy stronami®.

Finansowa a fizyczna cPPA

Poza powyzszym podziatem nalezy
wskazac tez na tzw. virtual cPPA zwane
tez finansowymi cPPA. Umowy te z wy-
twarzaniem czy tez dostawa energii
elektrycznej nie maja wiele wspolnego.
Satoinstrumentyfinansowe, bedace tzw.
kontraktami réznicowymi. W uproszcze-
niu méwiac, w ramach virtual cPPA stro-
ny sie umawiaja, ze jezeli cena energii
elektrycznej wzrosnie ponad poziom X,
to podmiot A zapfaci podmiotowi B
okreslong kwote, a jesli zaleznos¢ be-
dzie odwrotna, wowczas strumien pie-
nigdza poptynie od B do A. Przy tego ro-
dzaju umowach nie mamy do czynienia
ani zjednostkami wytwdérczymi OZE, ani
z fizyczng dostawa energii elektrycznej,
chocby do spétki obrotu.

Pomimo ze w umowie cPPA offsite nie
mamy fizycznej dostawy wytworzonej
energii elektrycznej do odbiorcy, umo-
wa ta jest zaliczana do tzw. fizycznych
cPPA, a to z tego powodu, ze rozlicza-
na jest energia elektryczna faktycznie
wytworzona przez dang, konkretna
jednostke wytwoércza (np. farme PV),
a dodatkowo energia ta jest fizycznie

P Ewentualny zakup z rynku
sprzedazy do odbiorcy
brakujgcego wolumenu
(dopasowanie profilu wytworcy
do odbiorcy)

P Ustuga bilansowania
handlowego

P Energia elektryczna

Wytworca

Spotka
obrotu

P Ewentualna sprzedaz
na rynek wytworzonego
wolumenu (dopasowanie
profilu wytwércy do
odbiorcy)

P Ustuga bilansowania
handlowego

optaty
energia elektryczna
4
Cena za energie
elektryczna
z cPPA Odbiorca

(przedsiebiorca)

4Fizyczny” corporate PPA

dostarczana do spotki obrotu, ktéra
ja bilansuje.

Bariery rozpowszechnienia
sie umow cPPA

Niewatpliwie jedna z istotniejszych ba-
rier rozwoju OZE, w tym barierg rozpo-
wszechnienia sie¢ uméw cPPA, s3 sko-
stniate przepisy prawne. Przyktadem
moze byc¢ przytoczony powyzej prze-
pis dotyczacy linii bezposredniej czy tez
art. 5 PE wymuszajacy sprzedaz energii
elektrycznej po uprzednim przytqczeniu
do sieci.

Nalezy pamieta¢, ze kwestie zwigzane
z sektorem energetycznym i obrotem
energia elektryczna wymagaja pewnych
ograniczen z racji cho¢by na prawa fizy-
ki, ktére niewatpliwie gérujg nad pra-
wem wolnego rynku. Niemniej aktualne
regulacje prawne wydaja sie hamowac
rozwoj OZE ponad to, co wynika z fizycz-
nych ograniczen.

Planowane zmiany w prawie, o ile zo-
stana doprecyzowane, w potaczeniu
z coraz wieksza aktywnoscig srodowisk
lokalnych dazacych do niezaleznosci
energetycznej, co wyraza sie w coraz
wiekszym zainteresowaniu w tworzeniu
spotdzielni energetycznych czy tez kla-
strow energii, sprawia ze umowa sprze-
dazy energii elektrycznej typu cPPA sta-
nie sie powszechnym mechanizmem
nabywania energii elektrycznej ze zré-
det odnawialnych zlokalizowanych nie-
daleko wytworcow.

Witold Chmarzynski
radca prawny, wspoélnik CCLaw

Bird&Bird&Corporate PPAs. An international perspective

- opracowanie kancelarii Bird&Bird, edycja 2020/2021.

2 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;
tj. z31 marca 2021 r. (Dz.U. 2 2021 r. poz. 716) - dalej: ,PE".

3 Zob. Informacja Prezesa URE 7/2021 w sprawie realiza-
cji obowiazku w zakresie uzyskania i przedstawienia
do umorzenia $wiadectw pochodzenia lub $wiadectw
pochodzenia biogazu rolniczego albo uiszczenia optaty
zastepczej (dalej: ,Informacja”).

4 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/kata-

109/12792164#12792164.

Opracowanie wiasne - W.Ch.

https://efet.org/standardisation/cppa/poland/.
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Czym jest Taksonomia?

O nowym prawie Unii Europejskiej dotyczacym klasyfikowania dziatalnosci
gospodarczej jako zrownowazonej Srodowiskowo

Radostaw Maruszkin

Taksonomia to potoczna nazwa nowego
aktu prawnego Unii Europejskiej, tj. roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerw-
ca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
utatwiajgcych zréwnowazone inwe-
stycje (dalej: ,Taksonomia” lub ,Roz-
porzadzenie”). Nowe przepisy maja
zwiekszy¢ poziom ochrony $rodowiska
poprzez przekierowanie kapitatu zinwe-
stycji szkodzacych srodowisku na bar-
dziej ekologiczne alternatywy. Innymi
stowy Taksonomia nie wprowadza zaka-
zu inwestowania w dziatalnosci szkodza-
ce srodowisku, ale przyznaje dodatkowe
preferencje dla ekologicznych rozwia-
zan. Dodatkowo dotychczasowy brak
przepiséw okreslajacych, jakie inwesty-
cje s zrobwnowazone srodowiskowo,
doprowadzit do powstania problemu
okre$lanego jako ,pseudoekologiczny
marketing”?, czyli nieuzasadnionego
twierdzenia przez niektére podmioty,
ze ich dziatalnos¢ jest przyjazna $rodo-
wisku, w sytuacji kiedy nie byto ku temu
podstaw. Taksonomia ma rozwigzac ww.
problem poprzez stworzenie zharmoni-
zowanych ogolnoeuropejskich zasad.

Jak dziata Unia Europejska?

W celu umozliwienia czytelnikowi zrozu-
mienia kontekstu omawianych przepiséw
warto krétko przypomnieé podstawowe
kwestie zwigzane z prawem Unii Euro-
pejskiej. Ogodlne zasady funkcjonowania
Unii Europejskiej okreslone sa w trakta-
tach, ktére petnig podobna role do Kon-
stytucji w Polsce. Przyktadowo w Trakta-
cie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: ,TFUE") okre$lone zostato:
1) w jakich obszarach UE moze przyj-
mowac przepisy;
2) wjakiej procedurze przepisy sa przyj-
mowane;
3) jaki beda one miaty skutek prawny
dla przedsiebiorcow?,

Unia Europejska moze dziata¢ w roz-
nych obszarach, np. w zakresie ochrony
srodowiska czy utworzenia rynku we-
wnetrznego. Unia dziata w réznorodny
sposéb, np. przyjmujac akty prawne.
Rynek wewnetrzny obejmuje obszar
bez granic wewnetrznych, w ktérym
jest zapewniony swobodny przeptyw
towaréw, oséb, ustug i kapitatu. Formal-
nie Taksonomia zostata przyjeta wtasnie
w celu utworzenia rynku wewnetrznego
UE, a nie bezposrednio w celu chronie-
nia $Srodowiska czy klimatu.

Zasady tworzenia prawa UE sg inne niz
np. polskich ustaw. Zgodnie z og6lna
zasada Polska moze przyjmowac kazde
przepisy, chyba ze dobrowolnie zobo-
wigzata sie tego nie robi¢, np. poprzez
zawarcie umowy miedzynarodowej
z innymi panstwami. W przypadku UE
sytuacja jest odwrotna i Unia moze
przyjmowac przepisy tylko wtedy, je-
zeli zostata do tego wprost upowaz-
niona przez panstwa cztonkowskie
w traktatach. Dodatkowo, w zalez-
nosci od dziedziny prawa, przepisy
w UE przyjmowane sa w réznych pro-
cedurach. Taksonomia zostata przyje-
ta w tzw. zwyktej procedurze ustawo-
dawczej, w ktérej zgode na jej przyjecie
wyrazity Rada Unii Europejskiej, re-
prezentujaca panstwa cztonkowskie,
i Parlament Europejski reprezentujacy
obywateli UE. W praktyce jednak Roz-
porzadzenie ustanowito jedynie ogol-
ne ramy przepisow. Wiele kluczowych
zagadnien zostanie doprecyzowanych
w aktach delegowanych przyjmowa-
nych przez Komisje Europejska. Sys-
temowo jest to podobne rozwigzanie
do rozporzadzen ministréw uszczegé-
towiajacych polskie ustawy. Powyzsze
akty delegowane sg dopiero tworzone
i nie wiadomo, kiedy i w jakiej tresci zo-
stang przyjete.

Unia moze przyjmowac akty prawne
w réznych rodzajach, np. w formie dy-
rektyw lub rozporzadzen. W przesztosci

przepisy dotyczace ochrony srodowiska
byly przyjmowane raczej w formie dy-
rektyw, ktére musiaty by¢ powtérzone
w polskiej ustawie. Taksonomia zostata
przyjeta w formie rozporzadzenia, kto-
re jest stosowane bezposrednio. Innymi
stowy przepisy Taksonomii nie zostaja
powtdrzone w polskich ustawach i ist-
nieje fikcja prawna, ze przedsiebiorcy
znaja przepisy Rozporzadzenia, a przez
to musza stosowac sie do zawartych tam
obowigzkow.

O czym jest dalsza czesc
tekstu?

W dalszej czesci tekstu omowione zosta-
ng warunki, ktére nalezy spetni¢ w celu
zakwalifikowania danej dziatalnosci go-
spodarczej jako zréwnowazonej $ro-
dowiskowo i najwazniejsze obowiazki
przedsiebiorcow.

Niniejszy tekst dotyczy jedynie przepi-
séw Rozporzadzenia. W praktyce jednak
znaczenie Taksonomii bedzie wieksze
niz wydaje sie to jedynie po jej lekturze.
Wynika to z tego, ze Taksonomia ma by¢
punktem odniesienia w poszukiwaniu
odpowiedzi na pytanie, czy dana dzia-
falnos$¢ jest przyjazna Srodowisku nie-
zaleznie od czego czy w konkretnym
przypadku zastosowanie znajda prze-
pisy polskie lub unijne*. Przyktadowo
w formalnie innym akcie prawa UE zo-
stat przyjety Fundusz na rzecz sprawie-
dliwej transformacji, sktadajacy sie z:
1) 7,5 mld euro w ramach programu
JInwestycja na rzecz zatrudnienia
i wzrostu”;
2) 10 mld euro w ramach programu od-
budowy gospodarki UE po COVID-19;
3) dodatkowych srodkéw dla szczegél-
nie potrzebujacych ich panstw uru-
chomionych w przypadku zwiek-
szenia zasobow UE, tj. mechanizmu
zielonego nagradzania®.
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Upraszczajac, powyzsze srodki nie po-
winny by¢ przeznaczane na inwestycje
niezgodne z Taksonomia.

W tekscie zastosowano uproszczenia
i pominieto wyjatki. Powinien on by¢
traktowany jako ogdélne oméwienie Tak-
sonomii, a nie jako np. porada prawna.

Cztery warunki uznania
danej dziatalnosci
za ekologiczng

Dana dziatalnos¢ gospodarcza kwalifi-

kuje sie jako zréwnowazona srodowi-

skowo, jezeli tacznie spetnia cztery wa-
runki, tj.:

1) wnosi istotny wkiad w realizacje
co najmniej jednego z szesciu celow
Srodowiskowych;

2) nie wyrzadza powaznych szkéd dla
zadnego z celéw $srodowiskowych,

3) jest prowadzona zgodnie z minimal-
nymi gwarancjami;

4) spetnia techniczne kryteria kwalifikacji®.

Szesc celow
Srodowiskowych
Taksonomii

Cele srodowiskowe Taksonomii to:

1) tagodzenie zmian klimatu;

2) adaptacja do zmian klimatu;

3) zrébwnowazone wykorzystywanie
i ochrona zasobéw wodnych i mor-
skich;

4) przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym,

5) zapobieganie zanieczyszczeniu
i jego kontrola;

6) ochrona i odbudowa bioréznorod-
nosci i ekosystemow’.

Ponadto dana dziatalnos¢ kwalifikuje
sie jako wnoszaca istotny wkiad w re-
alizacje co najmniej jednego z ww. ce-
6w srodowiskowych, jezeli bezposred-
nio wspomaga inne rodzaje dziatalnosci
we wnoszeniu istotnego wkiadu, jezeli:
1) nie prowadzi do uzaleznienia od ak-
tywoéw, ktore podwazaja dtugotermi-
nowe cele srodowiskowe;
2) maistotne pozytywne skutki dla sro-
dowiska®.

Kazdy z celéw srodowiskowych jest
szczegotowo zdefiniowany. Przyktado-
wo ,fagodzenie zmian klimatu” ozna-
cza proces polegajacy na utrzymaniu
wzrostu Sredniej temperatury na swie-
cie znacznie ponizej 2°C i na dazeniu
do ograniczenia wzrostu temperatu-
ry do 1,5°C powyzej poziomdw sprzed
epoki przemystowej, jak okreslono
w porozumieniu paryskim®. Dana dzia-
talnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako
wnoszaca istotny wktad w tagodze-
nie zmian klimatu, jezeli wnosi istotny
wktad w ustabilizowanie stezenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze na pozio-
mie pozwalajacym zapobiec groznej
antropogenicznej ingerencji w system
klimatyczny, zgodnie z dtugotermino-
wym celem dotyczacym temperatury
okreslonym w porozumieniu paryskim
poprzez niedopuszczanie do powsta-
nia emisji gazéw cieplarnianych lub ich
ograniczanie, lub zwiekszanie pochfa-
niania gazéw cieplarnianych, w tym po-
przez innowacje procesowa lub produk-
towa, poprzez wyliczone w Taksonomii
dziatania, np. rozwdéj odnawialnych zré-
det energii czy poprawe efektywnosci
energetyczne;j.

Zakaz wyrzadzania
powaznych szkod

w ktorymkolwiek z celow
srodowiskowych

Drugim z czterech warunkéw uznania
danej dziafalnosci za ekologiczna, jest

to, ze nie moze wyrzadzac¢ powaznych
szkéd w zadnym z celéw srodowisko-
wych, w tym w catym swoim cyklu zy-
cia® Wynika to z tego, ze niektére dzia-
falnosci moga by¢ np. przyjazne dla
klimatu, ale szkodliwe dla rzek, a Takso-
nomia ma promowac jedynie aktywno-
$ci, ktore sa obiektywnie przyjazne dla
wszystkich elementéw srodowiska.

Dziatanie wyrzadzajace powazne szkody
celom srodowiskowym mozna zakwalifi-
kowac nastepujaco:

1) dana dziatalnos¢ wyrzadza powazne
szkody tagodzeniu zmian klimatu,
jezeli prowadzi do znaczacych emi-
sji gazéw cieplarnianych;

2) w przypadku adaptacji do zmian kli-
matu niedopuszczalne jest nasilenie
niekorzystnych skutkéw przysztych
warunkoéw klimatycznych;

3) aby w sposéb zréwnowazony wy-
korzystac i chroni¢ zasoby wodne
i morskie nie mozna szkodzi¢ dobre-
mu stanowi lub dobremu potencja-
towi ekologicznemu jednolitych cze-
$ci wod, w tym powierzchniowych
i podziemnych;

4) dziatalnos¢ nie stuzy gospodarce
o obiegu zamknietym, jezeli prowa-
dzi do znaczacego braku efektyw-
nosci w wykorzystywaniu materia-
tow lub zasoboéw naturalnych, takich
jak nieodnawialne Zrédfa energii, su-
rowce, woda i grunty, na co najmniej
jednym z etapow cyklu zycia produk-
tow;

5) zapobieganiu zanieczyszczeniom
i ich kontroli nie stuzy dziatal-
nos¢, ktéra prowadzi do znaczace-
go wzrostu emisji zanieczyszczenh
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do powietrza, wody lub ziemi w po-
réwnaniu z sytuacjg sprzed rozpo-
czecia tej dziatalnosci;

6) ochrony i odbudowy bioréznorod-
nosci i ekosystemow nie wspiera
dziatalnos¢, ktéra w znacznym stop-
niu szkodzi dobremu stanowi i od-
pornosci ekosysteméw lub jest szko-
dliwa dla stanu zachowania siedlisk
i gatunkow™.

Techniczne kryteria
kwalifikacji i minimalne
gwarancje

Upraszczajac, techniczne kryteria maja
na celu zapewnienie, ze dziatalnosci za-
kwalifikowane jako zgodne z Taksono-
mig naprawde beda mialy pozytywny
wplyw na jej cele, a nie tylko spetnia for-
malne wymagania. Sg one przyjmowane
przez Komisje w aktach delegowanych.
Techniczne kryteria zostana przyjete
dla kazdego z celéw $rodowiskowych
i w stanie na dzien 19 sierpnia 2021 r. do-
stepny jest projekt ww. aktu dotycza-
cy tagodzenia i adaptacji do zmian kli-
matu®™. Zostat on sporzadzony zgodnie
z nastepujacg metodyka:

1) wszystkie relewantne rodzaje dzia-
talnosci podzielono na osiem grup,
np. przetwérstwo przemystowe czy
energetyke;

2) nastepnie stworzono podgrupy,
np. produkcja cementu, w ramach kto-
rych szczegétowo opisano, na czym
polega ww. proces i jakie warun-
ki musza by¢ spetnione, zeby byt on
zgodny z technicznymi kryteriami

kwalifikacji, np. ilos¢ wytworzonych
gazow cieplarnianych w catym proce-
sie produkcyjnym nie moze by¢ wyz-
sza niz X w przeliczeniu na jedna tone
gotowego produktu.

Minimalnymi gwarancjami sg procedury
stosowane przez przedsigbiorstwo pro-
wadzgace dziatalnos¢ gospodarczy, kté-
re majg zapewnic¢ przestrzeganie stan-
dardu odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, tj. Wytycz-
nych OECD dla przedsiebiorstw wielona-
rodowych oraz Wytycznych ONZ doty-
czacych biznesu i praw cztowieka, w tym
zasad i praw okreslonych w osmiu pod-
stawowych konwencjach wskazanych
w Deklaracji Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy dotyczacej podstawowych
zasad i praw w pracy oraz zasad i praw
okreslonych w Miedzynarodowej karcie
praw cztowieka®. Dotycza one réznych
zagadnien, np. praw cztowieka, praw
pracownikéw, ochrony $rodowiska czy
zwalczania korupcji*. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy (ILO) to agencja Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych, zaj-
mujaca sie m.in. prawem pracy, do kté-
rej nalezg prawie wszystkie panstwa,
w tym Polska®.

Jakie sg najwazniejsze
obowigzki przedsiebiorcow
zwiazane z Taksonomia?

Obowiazki przedsiebiorcéw zwigzane
z Taksonomia mozna podzieli¢ na dwie
grupy, tj.:

1) dla podmiotéw z branzy finansowej;

2) dla pozostatych przedsiebiorcéw, za-
rowno formalne, jak i praktyczne.

Branza finansowa

Trzy najwazniejsze obowiazki pod-
miotow z branzy finansowej dotycza
przejrzystosci oferowanych produktow
i zgodnie z nimi:

1) jezeli produkt finansowy stuzy do in-
westycji w dziatalnos¢ gospodarcza,
ktora przyczynia sie do realizacji
celu srodowiskowego, przedsiebior-
ca musi ujawni¢ m.in.: 1) informa-
cje o ww. celu i 2) opis, w jaki spo-
séb i w jakim stopniu inwestycje
w ramach produktu finansowego
sq dokonywane w dziatalno$¢ go-
spodarcza, kwalifikujacg sie jako
zrébwnowazona $rodowiskowo zgod-
nie zTaksonomia. W powyzszym opi-
sie okredla sie udziat procentowy
inwestycji w zrbwnowazong $rodo-
wiskowo dziatalnos¢ gospodarcza
wybranych dla produktu finansowe-
go, w tym szczegdtowe informacje
o udziatach procentowych dziatal-
nosci wspomagajacej i przejsciowej
dziatalnosci wyrazony jako odsetek
wszystkich inwestycji wybranych
na potrzeby produktu finansowe-
9016;

2) jezeli produkt finansowy promu-
je aspekt srodowiskowy, stosuje sie
odpowiednio ww. wymogi i dodat-
kowo musi mu towarzyszy¢ oswiad-
czenie o tresci:

LZasada »nie czyn powaznych szkdd«
stosowana jest wytqcznie w odnie-
sieniu do tych inwestycji w ramach

. &y
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produktu finansowego, ktére uwzgled-
niajq unijne kryteria dotyczqce zréwno-
wazonej Srodowiskowo dziatalnosci
gospodarczej.

Inwestycje w ramach pozostatej cze-
sci tego produktu finansowego nie
uwzgledniajq unijnych kryteriéw do-
tyczqcych zréwnowazonej srodowi-
skowo dziatalnosci gospodarczej™.

3) do pozostatych produktéw finanso-

wych nalezy dotaczy¢ oswiadczenie
o tresci:
LInwestycje w ramach tego produktu
finansowego nie uwzgledniajq unij-
nych kryteridw dotyczqcych zréwno-
wazonej Srodowiskowo dziatalnosci
gospodarczej®.

Pozostali przedsiebiorcy

Duze przedsiebiorstwa podlegaja obo-
wigzkowi publikowania informacji nie-
finansowych. Taksonomia wymaga, aby
w ramach ww. obowiazku zostaty ujaw-
nione, m.in.:

1) udziat procentowy ich obrotu po-
chodzacy z produktéw lub ustug
zwigzanych z dziatalnoscia gospo-
darcza, ktora kwalifikuje sie jako
zréwnowazona $rodowiskowo;

2) udziat procentowy ich naktadéw
inwestycyjnych oraz wydatkéw
operacyjnych odpowiadajacy ak-
tywom lub procesom zwigzanym
z dziatalnoscig gospodarcza, ktéra

kwalifikuje sie jako zrébwnowazona
Srodowiskowo®.

Dokfadna tres¢ ww. obowigzku zostanie
doprecyzowana w przysztym akcie de-
legowanym Komisji. W stanie na dzien
19 sierpnia 2021 . jest juz dostepny pro-
jekt ww. aktu, ale nie wiadomo kiedy
i w jakiej ostatecznie tresci zostanie on

przyjety”.

W przypadku pozostatych przedsie-
biorcéw Taksonomia moze miec jed-
nak duze znaczenie praktyczne, niewy-
nikajace z tresci jej przepiséw. Mozliwe
jest, ze cze$¢ bankdéw czy innych in-
stytucji pozyczajacych pieniadze, be-
dzie chciata finansowac dziatalnosci
jedynie lub w znaczniej mierze zgod-
ne z Taksonomig. W takim wypadku
przedsiebiorcy, chcacy otrzymac kredyt
na korzystnych warunkach, moga by¢
w praktyce zobowigzani do wykazania,
ze ich dziatalnos¢ jest zgodna z Taksono-
mig. W innym przypadku moga nie uzy-
ska¢ potrzebnych im srodkéw lub uzy-
skac je na niekorzystnych warunkach.

Podsumowanie

Podsumowujac, Taksonomia to nowe
prawo Unii Europejskiej okreslajace,
jakie inwestycje sa przyjazne srodo-
wisku. Dana dziatalnos¢ gospodarcza
kwalifikuje sie jako zréwnowazona

srodowiskowo, jezeli tacznie spetnia
cztery warunki, tj.: 1) wnosi istotny wktad
w realizacje co najmniej jednego z sze-
$ciu celéw srodowiskowych, 2) nie wy-
rzadza powaznych szkéd w zadnym
z celéw Srodowiskowych, 3) jest pro-
wadzona zgodnie z minimalnymi gwa-
rancjami, 4) spetnia techniczne kryteria
kwalifikacji. Branza finansowa w szcze-
gétowy sposob bedzie musiata opisy-
wag, czy oferowane przez nig produkty
finansowe sa zgodne z Taksonomia. Po-
dobnie duzi przedsiebiorcy w ramach
obowiazku publikowania informacji
niefinansowych beda wskazywali, w ja-
kim procencie ich dziatalnos¢ jest zgod-
na z Taksonomia. Pozostali przedsiebior-
cy moga by¢ w praktyce zobowiagzani
do okreslenia, czy ich dziatania beda
zgodne z Taksonomig, np. w przypadku
checi uzyskania zewnetrznego finanso-
wania.

dr Radostaw Maruszkin

adwokat, zawodowo i naukowo
zajmuje sie, m.in. prawem ochrony
srodowiska, prawem klimatycznym
i prawem Unii Europejskiej;

prezes Fundacji Polska Oddycha;
prowadzi zajecia dla aplikantow
adwokackich w I1zbie Adwokackiej
w Warszawie, www.maruszkin.pl

Tekst przepiséw Taksonomii jest dostepny pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R08528&from=PL.
Ang. greenwashing.

Tekst TFUE jest dostepny pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=PL.
Rozporzadzenie, art. 4.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz.U. L
231230.06.202], str. 1-20.

Rozporzadzenie, art. 3.

Rozporzadzenie, art. 9.

Rozporzadzenie, art. 16.

Rozporzadzenie, art. 2 pkt 5.

Rozporzadzenie, art. 17 ust. 2.

Rozporzadzenie, art. 17 ust. 1.

Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?uri=pi_com%3AC%282021%292800.
Rozporzadzenie, art. 18 ust. 1.

Szerzej zob. https://www.gov.pl/web/fundusze-regio-
ny/wytyczne-oecd.

Zob. http://www.mop.pl/ i www.ilo.org.
Rozporzadzenie, art. 5.

Rozporzadzenie, art. 6.

Rozporzadzenie, art. 7.

Rozporzadzenie, art. 8 ust. 1i 2.

Zob. https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measu-
res/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-4987_
en.pdf.

~

w

IS

“w

3 © ® N o

<

®

3 ® I & @

N
S

Biuletyn Euro Info (7)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=pi_com%3AC%282021%292800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=pi_com%3AC%282021%292800
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/wytyczne-oecd
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/wytyczne-oecd
http://www.mop.pl/
http://www.ilo.org
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-4987_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-4987_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-4987_en.pdf

®

Nowe przepisy dla branzy wyrobéw medycznych

Wysokie normy jakosci i bezpieczenstwa

Katarzyna Kroner

Pandemia paralizujgca w ostatnim okre-
sie systemy zdrowia w catej Europie
sprawifa, ze zapotrzebowanie na wy-
roby medyczne znaczaco wzrosto. Byt
to szczegolnie trudny okres dla stuzby
zdrowia, ale rownoczesnie dla produ-
centow, importeréw i dystrybutorow ta-
kich produktow. Rbwnoczesnie 26 maja
2021 r. rozpoczat sie termin stosowa-
nia nowych i obszernych zmian praw-
nych wynikajacych z Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w spra-
wie wyrobéw medycznych, zmiany dy-
rektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE)
nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw
Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (dalej:
MDR lub Rozporzadzenie). Rozporza-
dzenie nie ufatwi nam zycia, wprowadza
bowiem wiele istotnych zmian, ktére
dotkng w zasadzie wszystkie podmioty
dziatajace w branzy wyrobéw medycz-
nych. W niniejszym artykule powiem
0 najwazniejszych z nich.

Nowe, wysokie normy
jakosci i bezpieczenstwa
wyrobéw medycznych

W zwigzku z kolejnymi pojawiajacymi
sie incydentami i coraz czeséciej pod-
noszonymi powszechnymi obawami
w zakresie bezpieczenstwa wyrobdéw
medycznych nowe Rozporzadzenie
za jeden z nadrzednych celéw miato
ustanowienie wysokich norm jakosci
i bezpieczenstwa dla produktow. My-
$la przewodnia unijnego ustawodawcy
byto w tym obszarze zapewnienie wy-
sokiego poziomu ochrony zdrowia pa-
cjentéw i uzytkownikéw wyrobow me-
dycznych. Aby sprosta¢ postawionym
celom, MDR ustanawia szereg regulacji
w réznych obszarach mogacych sprzy-
ja¢ podniesieniu i utrzymaniu takich
standardéw.

Dodatkowo nowe przepisy upatruja
mozliwosci podniesienia jakosci i bez-
pieczefAstwa poprzez promowanie
zblizania regulacji na poziomie global-
nym. Dziatania takie majg sie odbywac
zwlaszcza poprzez uwzglednianie wy-
tycznych dotyczacych wyrobéw me-
dycznych, opracowanych na poziomie
miedzynarodowym. Obszarami maja-
cymi szczegdlne znaczenie w tym za-
kresie sa przepisy dotyczace niepo-
wtarzalnych kodéw identyfikacyjnych
wyrobéw medycznych (UDI), ogdél-
ne wymogi na polu bezpieczenstwa
i dziatania, dokumentacji technicz-
nej, regut klasyfikacji, procedur oceny
zgodnosci czy rowniez badan klinicz-
nych.

Na uwage zastuguje w szczegdlno-
$ci okreslenie nowych regut klasyfika-
cji wyrobéw medycznych. Jak dotych-
czas, przynaleznosc do konkretnej klasy
okresla¢ bedziemy na podstawie prze-
widzianego zastosowania, zwigzanego
z nim ryzyka, stopnia inwazyjnosci czy
mozliwosci ponownego wykorzystania.
Z uwagi jednak na zmiane regut, czesc
wyrobéw zostanie zaklasyfikowana
do wyzszych klas, co wymusi na produ-
centach wieksze wymagania w zakresie
oceny zgodnosci.

Wsréd nowych rozwigzan wprowa-
dzonych przez MDR, majacych na celu
zwiekszenie bezpieczehstwa, zwraca
uwage réowniez fakt surowszych wymo-
goéw dotyczacych przeprowadzenia oce-
ny zgodnosci, ktéra poprzedza wprowa-
dzenie wyrobu na rynek. Jest to proces
majacy na celu weryfikacje zgodnosci
wyrobu z przepisami. Ogolnie rzecz uj-
mujac, do przeprowadzenia takiej oce-
ny dla wyrobow z klasy | upowazniony
jest sam producent. Natomiast wyroby
w klasach wyzszych wymagaja w tym
procesie dodatkowo udziatu jednost-
ki notyfikowanej. Nowe doprecyzowa-
ne zasady prowadzenia oceny zgod-
nosci zostaty wskazane w zatacznikach
do Rozporzadzenia.

Ustawodaweca unijny dostrzegt ponad-
to istotne znaczenie prawidtowego
dziatania jednostek notyfikowanych
w celu zapewnienia wysokiego pozio-
mu bezpieczenstwa. W MDR znalazto
to wyraz przede wszystkim w bardziej
rygorystycznych regutach wyznacza-
nia jednostek notyfikowanych, ktore
beda uprawnione do certyfikacji wy-
robéw zgodnych z Rozporzadzeniem,
oraz w poszerzeniu katalogu wymogow
w zakresie wymogoéw ich kontroli oraz
monitorowania. Wzmocniona zostaje
rowniez pozycja jednostek notyfikowa-
nych wobec producentéw, w tym pod
wzgledem przeprowadzania niezapo-
wiedzianych audytéw oraz poddawania
wyrobéw badaniom fizycznym lub labo-
ratoryjnym.

W zakresie staran nad zapewnieniem
wysokich norm jakosci i bezpieczen-
stwa wyrobéw medycznych w stosunku
do dotychczasowych regulacji podkre-
$lenia wymaga doprecyzowanie i do-
danie nowych obowiazkéw cigzacych
na uczestnikach rynku, w tym na produ-
centach, upowaznionych przedstawicie-
lach, importerach czy dystrybutorach.
Wsréd nowych obowigzkéw produ-
centéw warto wskazac chocby na obo-
wiagzek dysponowania osoba odpowie-
dzialng za zgodnos¢ regulacyjng czy
posiadania stosownego zabezpieczenia
finansowego na wypadek ewentualnej
odpowiedzialnosci.

Postawione cele MDR spetnia rowniez
poprzez stworzenie catkowicie nowe-
go systemu niepowtarzalnych kodéw
identyfikacyjnych wyrobéw medycz-
nych (UDI). System ten ma pozwoli¢
na lepsza identyfikowalnos$¢ wyrobdéw
oraz efektywnosc¢ dziatan zwigzanych
z bezpieczernstwem wyrobdéw wpro-
wadzonych juz do obrotu. Podobng
role ma réwniez spetnia¢ europejska
baza danych o wyrobach medycznych
- Eudamed. W bazie tej gromadzone
beda m.in. informacje na temat pod-
miotow, wyrobdw, certyfikatow, badan
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klinicznych i badan dziatania zwiaza-
nych ze zgodnoscig wyrobéw. Gtéwna
jej rolg bedzie udostepnianie danych,
zwiekszanie ich ilosci, jak réwniez ja-
kosci.

Dodatkowo nowe przepisy zwracaja
szczeg6lng uwage na dane uzyskiwa-
ne z badan klinicznych. Celem regulacji
jest zagwarantowanie, aby dane te byty
wiarygodne i solidne, a takze zapewnia-
ty bezpieczenstwo uczestnikdw badan
klinicznych. Dane z badan klinicznych
powinny by¢ kazdorazowo podsta-
wa do wykazania zgodnosci wyrobow
z ogdlnymi wymogami dotyczacymi
bezpieczenstwa. Nowe postanowienia
MDR znacznie zaostrzajg dotychczaso-
we regulacje w tym zakresie i dookre-
$lajg, w jaki sposob badania powinny
by¢ projektowane, prowadzone czy re-
jestrowane.

Nowe warunki klasyfikacji

Warto zwroci¢ uwage na zmiany w kla-
syfikacji niektérych wyroboéw. O ile do-
tychczas funkcjonowato 18 regut w kla-
syfikacji, o tyle w MDR mamy ich juz 22.
Na ich podstawie bedzie mozna bardziej
precyzyjnie okresla¢ klasy wyrobdw.
W zwiagzku ze zmiang zasad klasyfikacji
czes¢ wyrobdw bedzie wymagata prze-
klasyfikowania do klas wyzszych. Wigzac
sie to bedzie z koniecznoscia spetnienia
przez producentéw bardziej wymagaja-
cych procedur oceny zgodnosci i czesto

dodatkowym nadzorem ze strony jed-
nostek notyfikowanych.

Wyroby medyczne dzieli sie na podsta-
wowe klasy |, lla, llb oraz Ill, uwzgled-
niajac przewidziane zastosowanie wy-
robéw oraz zwigzane z nimi ryzyko.
Nalezy jednak wskaza¢, ze w ramach
klasy | mozna wyodrebni¢ wyroby ste-
rylne czy wyroby z funkcja pomiarowa.
Catkowitg nowoscia w przepisach jest
nowo wyodrebniona grupa wyrobow
- narzedzia chirurgiczne do wielokrot-
nego uzytku. Pomimo iz te grupy wy-
robow naleza do klasy |, to w ich proce-
durze oceny zgodnosci niezbedny jest
udziat jednostki notyfikowanej. Zakres
zaangazowania jednostki notyfikowa-
nej w te procedury jest jednak ograni-
czony. W przypadku wyrobéw wprowa-
dzanych do obrotu w stanie sterylnym
udziat jednostki ogranicza sie do aspek-

"

tow zwigzanych z uzyskaniem, zapew-
nieniem i utrzymywaniem stanu steryl-
nego. W przypadku wyroboéw z funkcja
pomiarowa - do aspektéw dotycza-
cych zgodnosci produktéow z wymo-
gami metrologicznymi. W przypadku
narzedzi chirurgicznych wielokrotne-
go uzytku - do aspektéw zwigzanych
Z ponownym uzyciem wyrobu, w szcze-
golnosci czyszczenia, dezynfekgji, ste-
rylizacji, konserwacji, testowania funk-
cjonalnego i odpowiednich instrukgji
uzywania. Narzedzia chirurgiczne wie-
lokrotnego uzytku to narzedzia prze-
znaczone do uzytku chirurgicznego

takiego jak ciecia, wiercenia, pitowa-
nia, drapania, zaciskania, klamrowania
lub do podobnych zabiegéw, bez pod-
taczenia do jakiegokolwiek aktywnego
wyrobu. Co wazne, narzedzia te prze-
widziane sg przez producentéw do po-
nownego uzytku po przeprowadzeniu
odpowiednich procedur, takich jak
czyszczenie, dezynfekgcja i sterylizacja.

Obowigzki producentéw

MDR natozyt nowe obowigzki na pro-
ducentéw, czyli na podmioty odpo-
wiedzialne za zapewnienie, aby wyro-
by wprowadzane do obrotu i uzywania,
byly zaprojektowane i produkowane
zgodnie z wymaganiami Rozporzadze-
nia. Zgodnie z MDR producenci w szcze-

)
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goélnosci ustanawiajg, dokumentuja,
wdrazajg i utrzymujg system zarzadza-
nia ryzykiem, prowadzg ocene klinicz-
ng, sporzadzaja i na biezaco aktualizujag
dokumentacje techniczng wyrobéw, jak
réwniez wykonujg obowiazki zwigzane
z systemem UDI i bazg Eudamed.

Catkowita nowosciag w zakresie obo-
wigzkéw producenta wyrobéw me-
dycznych jest powotanie w organizacji
osoby odpowiedzialnej za zgodnos¢
regulacyjna. Ma to by¢ osoba dyspo-
nujagca wymagang fachowa wiedza
w dziedzinie wyrobéw medycznych,
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ktéra odpowiedzialna bedzie miedzy
innymi za zapewnienie odpowiednie-
go sprawdzania zgodnosci wyrobéw
z systemem zarzadzania jakoscia, spo-
rzadzenie i aktualizacje dokumentacji
technicznej oraz przestrzeganie obo-
wigzkéw w zakresie nadzoru po wpro-
wadzeniu wyrobu do obrotu.

Powstaje jednak pytanie, w jaki sposéb
mozna stwierdzi¢, ze dana osoba posia-
da taka fachowa wiedze w wymaganym
zakresie? Przepisy MDR stanowig, ze fakt
ten moze zosta¢ wykazany na dwa spo-
soby. Pierwszym sposobem jest wyka-
zanie sie odpowiednim dyplomem, cer-
tyfikatem lub innym dowodem, ktéry
wskazywatby na posiadanie whasciwych
kwalifikacji. Takie kwalifikacje bytyby
wiasciwe w przypadku ukonczenia stu-
diéw uniwersyteckich w zakresie prawa,
medycyny, farmacji i inzynierii lub innej

odpowiedniej dziedzinie naukowej i po-
siadania co najmniej rocznego doswiad-
czenia zawodowego w zakresie kwestii
regulacyjnych lub systemoéw zarzadza-
nia jakoscig w dziedzinie wyrob6éw me-
dycznych. Drugim sposobem jest po-
siadanie czteroletniego doswiadczenia
zawodowego w zakresie kwestii regula-
cyjnych lub systeméw zarzadzania jako-
$cig w dziedzinie wyrobéw medycznych.

Kolejnym nowym obowiazkiem produ-
centa jest nadanie kodéw UDI i dokona-
nie rejestracji w bazie Eudamed. Zakres
obowigzkéw producenta w zakresie

systemu niepowtarzalnych kodéw iden-
tyfikacyjnych wyrobdéw bedzie obejmo-
wat wygenerowanie kodu i umieszcze-
nie odpowiednich elementéw kodu
na no$niku w deklaracji zgodnosci oraz
na etykiecie lub na opakowaniu wyro-
bu. Rejestracja w bazie Eudamed bedzie
polegata natomiast na przedtozeniu od-
powiednich danych w celu rejestracji
do systemu elektronicznego i uzyska-
niu niepowtarzalnego numeru rejestra-
cyjnego.

Istotna, a zarazem nowa kwestig jest
rébwniez wprowadzenie mozliwosci
ubiegania sie przez osoby fizyczne
lub prawne odszkodowania za szkody
spowodowane przez wadliwy wyrob.
W zwiagzku z tym producenci beda zo-
bowiazani wprowadzi¢ srodki, ktére za-
pewnig wystarczajace zabezpieczenie
finansowe na wypadek ich odpowie-

dzialnosci w tym zakresie. Srodki te mu-
szg pozostawac proporcjonalne do kla-
sy ryzyka, rodzaju wyrobu i wielkosci
przedsiebiorstwa.

Obowiazki importeréw
| dystrybutorow

Na importera i dystrybutora rowniez zo-
staty natozone nowe obowiagzki. Obie
grupy podmiotéw zobowiagzane zosta-
ty do wykonania okreslonych czynnosci

sprawdzajacych i zapewnienia zgod-
nosci udostepnianego wyrobu z prze-
pisami MDR. W zwiazku z tym mu-
szg sprawdzi¢, czy na wyrobie zostato
umieszczone oznakowanie CE oraz czy
zostata sporzadzona deklaracja zgod-
nosci. Dodatkowo importer i dystrybu-
tor powinni upewnic sie, czy wyrobowi
towarzysza wszystkie informacje, za kté-
rych umieszczenie odpowiedzialny byt
producent, a takze czy producent nadat
kod UDI.

Zaréwno importer, jak réwniez dystry-
butor powinni zapewni¢, aby w czasie,
gdy sg odpowiedzialni za wyréb warun-
ki przechowywania lub transportu byty
zgodne z warunkami okreslonymi przez
producenta.

Wsrdd regulacji, ktére wzmacniaja bez-
pieczenstwo uzytkownikéw jest prowa-
dzenie przez obie grupy podmiotéw
rejestru skarg oraz wyrobdéw niezgod-
nych z wymogami i przypadkéw wyco-
fania z uzywania i wycofania z obrotu.
Informacje o dostarczonych przez pra-
cownikéw stuzby zdrowia, pacjentéw
i uzytkownikéw skargach lub zgtosze-
niach zwiazanych z podejrzewanymi
incydentami wyrobéw, ktére importer
i dystrybutor udostepnili, musza zostac
przekazane producentowi, upowaznio-
nemu przedstawicielowi i ewentualnie
importerowi. W powigzaniu z tym wy-
mogiem pozostaje rowniez obowiagzek
nadzorowania wprowadzonego na ry-
nek wyrobu.

Nadzor nad wyrobami

Wyrazem troski unijnego ustawodawcy
0 jakosc¢ i bezpieczenstwo wyrobéw me-
dycznych jest zmiana dotychczasowego
podejscia regulacyjnego objawiajaca sie
poprzez wzmocnienie obserwacji i nad-
zoru administracyjnego nad obrotem
wyrobami medycznymi. Nadzor ten do-
tyczy zaréwno samego rynku wyrobdéw
medycznych, jak rowniez obejmuje nad-
z6r po wprowadzeniu do obrotu.

Przez nadzér rynku nalezy rozumiec
czynnosci wykonywane i srodki sto-
sowane przez wihasciwe organy w celu
sprawdzenia i zapewnienia, by wyro-
by spetniaty wymogi okreslone w od-
powiednich przepisach Unii oraz nie
stanowity zagrozenia dla zdrowia,
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bezpieczenstwa ani dla interesu pu-
blicznego. Nadz6r po wprowadzeniu
do obrotu oznacza natomiast wszystkie
dziatania prowadzone przez producen-
tow we wspétpracy z innymi podmio-
tami gospodarczymi w celu ustanowie-
nia i aktualizacji procedur gromadzenia
i przegladu doswiadczen dotyczacych
wyrobéw wprowadzanych przez nich
do obrotu, udostepnianych na rynku
lub wprowadzanych do uzywania.

Dziatania w ramach nadzoru rynku obej-
muja w szczegdblnosci odpowiednie kon-
trole zgodnosci wtasciwosci i dziatania
wyrobdéw dokonywane przez wihasciwe

bezposrednio kwestii merytorycznych
zwigzanych z wyrobami, a zagadnienia
wspierajgce stosowanie prawa europej-
skiego. Ureguluje wiec miedzy innymi
kwestie reklamy wyrobéw i kary admi-
nistracyjne. Najnowsza wersja projektu
ustawy zostata wydana 21 czerwca 2021r.

Nie sposob ukry¢, ze w kontekscie re-
klamy, uchwalenie nowej ustawy o wy-
robach medycznych jest wyczekiwane
przez branze wyrobéw medycznych
z duzg obawa. Obecna ustawa z dnia
20 maja 2010 r. o wyrobach medycz-
nych nie reguluje wprost wedle jakich
zasad wyroby medyczne moga by¢ re-

organy, w tym przeglad dokumentacji
oraz badania fizyczne lub laboratoryj-
ne, a takze sporzadzanie przez wtasci-
we organy rocznych planéw dziatan
w zakresie nadzoru. W zakresie nadzoru
po wprowadzeniu do obrotu po stronie
producentéw pojawi sie obowigzek pla-
nowania, ustanawiania, dokumentowa-
nia, wdrazania i aktualizowania systemu
nadzoru po wprowadzeniu do obrotu
dla kazdego wyrobu, w sposéb propor-
cjonalny do klasy ryzyka i odpowiedni
dla danego rodzaju wyrobu.

Ustawa o wyrobach
medycznych

Aby utatwi¢ stosowanie MDR na grun-
cie prawa polskiego, konieczna be-
dzie nowa ustawa o wyrobach me-
dycznych. Nie bedzie ona regulowata

klamowane. Ogranicza sie ona jedynie
do stwierdzenia, ze materiaty promo-
cyjne, prezentacje i informacje o wy-
robach nie moga wprowadza¢ w btad
m.in. co do wiasciwosci, funkcji i dzia-
tan, ktérych nie posiada, czy tez stwa-
rzania fatszywego wrazenia, ze leczenie
lub diagnozowanie za pomoca wyrobu
na pewno sie powiedzie. Projekt usta-
wy o wyrobach medycznych zawiera
konkretne propozycje rozwigzan zwia-
zane z prowadzeniem reklamy. Wéréd
przyktadowych postanowien nalezy
wskaza¢, ze reklama wyrobu kierowa-
na do publicznej wiadomosci musi by¢
sformutowana w sposéb zrozumiaty dla
przecietnego uzytkownika wyrobu. Wy-
mog ten dotyczy rowniez sformutowan
medycznych i naukowych oraz przywo-
tywania w reklamie badan naukowych,
opinii, literatury, opracowan nauko-
wych i innych materiatéw skierowa-
nych do profesjonalistéw. Ponadto, re-
klama wyrobu kierowana do publicznej

wiadomosci nie moze wykorzystywac
wizerunku os6b wykonujacych zawody
medyczne lub podajacych sie za takie
osoby lub przedstawiac osoby prezentu-
jace wyréb w sposéb sugerujacy, ze wy-
konuja taki zawod. Oznacza to, ze w re-
klamie nie beda mogty wystepowac juz
osoby reprezentujace zawody medycz-
ne ani chociazby sugerujace wykonywa-
nie danych zawodéw. Ponadto okreslo-
ne zostang szczegétowo formy reklamy
i odpowiadajace nim obowiazkowe ko-
munikaty, ktére w reklamach beda mu-
sialy sie znalez¢.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w projek-
cie natrafiamy na nowy system kar prze-
widzianych za nieprzestrzeganie odpo-
wiednich przepisow Rozporzadzenia.
Kary maja charakter kar administracyj-
nych i zastapia dotychczasowe sankcje
karne.W obecnym ksztatcie projektu ich
wartosci wynosza od 50 tys. zt do 5 min zt
i swoim zakresem obejmuja wszystkie
podmioty uczestniczace w rynku wyro-
bow medycznych w tym producentéw,
importeréw i dystrybutoréw.

Podsumowanie

Biorac pod uwage cel, jaki przyswiecat
zmianom, w szczegdlnosci na podnie-
sienie standardéw jakosci i bezpieczen-
stwa wyrobéw medycznych, nalezy
uzna¢, ze kierunek zmian i nowych roz-
wigzan przyjety przez unijnego ustawo-
dawce jest stuszny. W poréwnaniu z do-
tychczas obowiazujacymi przepisami
unijnymi w zakresie wyroboéw medycz-
nych nowe Rozporzadzenie ktadzie zde-
cydowanie wiekszy nacisk na kwestie
zwigzane z jakoscia, bezpieczenstwem
i zdrowiem. Trudno co prawda ocze-
kiwa¢, ze MDR, stanowigc odpowiedz
na powszechne obawy w zakresie bez-
pieczenistwa wyrobow medycznych roz-
wigze wszystkie problemy na tym polu.
Jednakze, wytyczony kierunek zmian
i podejscia daje nadzieje na dalsze dzia-
tania zmierzajace do zapewnienia moz-
liwie maksymalnego poziomu bezpie-
czenstwa wyrobéw medycznych.

Katarzyna Kroner

radca prawny, specjalizuje sie

w prawie cywilnym i gospodarczym
oraz w prawie medycznym,
www.wyrobymedyczneokiemtemidy.pl
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Zmiana Prawa celnego, ustaw podatkowych i innych

aktow prawnych

Znaczenie dla przedsiebiorcow

Dariusz Lesniewski

W nattoku tegorocznych zmian dotycza-
cych réznych kwestii zwigzanych z po-
datkami, mogta nieco pozostac w cieniu
wiosenna zmiana Prawa celnego, usta-
wy o podatku VAT, ustawy o podatku
akcyzowym i kilku jeszcze innych aktow
prawnych'. Tymczasem ta nowelizacja
jest niezmiernie istotna dla wszystkich
tych przedsiebiorstw, ktére w faricuchu
dostaw wystepuja jako eksporterzy, im-
porterzy, posrednicy, przedstawiciele
celni (w tym agencje celne) i dotychcza-
sowi petnomocnicy oraz doradcy podat-
kowi reprezentujacy swoich klientow
przed organami Krajowej Administra-
cji Skarbowej (KAS). Oprécz tego nowe
przepisy maja wptyw na dziatalnos¢
podmiotéw gospodarczych z branzy ha-
zardowej, cudzoziemcodw mieszkajacych
w Polsce, instytucje finansowe wpisane
jako gwaranci celni badz ubiegajacy sie
o taki wpis.

Przegladajac tres¢ poszczegdlnych prze-
pisbw mozna zauwazy¢, ze najbardziej
znaczacy, ale i najwieksza pod wzgle-
dem liczby zmian, jest ta, ktéra obej-
muje kwestie celne w réznym aspekcie:
od zharmonizowania podstaw praw-
nych postepowania w przypadku przy-
wozu towardw (terminologia celna),

czyli importu towaréw (terminologia
podatkowa) i, co za tym idzie, takze for-
malnego zakonczenia kontroli celno-po-
datkowej przez uproszczenia w zakresie
wpisu do wykazu agentéw celnych, az
po zmiany w kwestiach wpiséw na liste
gwarantéw celnych.

Uzasadnienie
wprowadzenia zmian

Ministerstwo Finanséw wskazato cele

zmian w sposob nastepujacy:

1) wyznaczenie Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w miejsce mi-
nistra wtasciwego do spraw finan-
sow publicznych do prowadzenia
wykazu gwarantéw uprawnionych
do udzielania gwarancji sktadanych
jako zabezpieczenie pokrycia kwot
wynikajacych z dtugéw celnych oraz
odformalizowanie procedury wpisu
do wykazu;

2) odformalizowanie wpisu osoby na li-
ste agentow celnych;

3) doprecyzowanie przepisdéw w zakre-
sie postepowania w sprawach cel-
nych;

4) usprawnienie wydawania decyzji
w zakresie naleznosci celnych i po-
datkowych oraz optaty paliwowej
i opfaty emisyjnej, naleznych z tytu-
tu importu towardw;

5) wyznaczenie naczelnika urzedu cel-
no-skarbowego, w miejsce naczelni-
ka urzedu skarbowego, jako organu
wiasciwego do przyjmowania infor-
macji o opfacie emisyjnej w przypad-
ku importu paliw silnikowych;

6) doprecyzowanie przepiséw ustawy
o podatku akcyzowym w zakresie
dotyczacym importu towarow;

7) odformalizowanie, uproszczenie
i skrécenie procedury prowadzenia
spraw z zakresu gier hazardowych
(m.in. elektronizacja w zakresie prze-
kazywania informacji wymaganych
ustawg o grach hazardowych);

8) ujednolicenie trybu prowadzenia
kontroli celno-skarbowych w zakre-
sie przestrzegania przepiséw pra-
wa celnego i prawa podatkowego
w zwiazku z przywozem towaréw
w obrocie miedzy obszarem celnym
Unii Europejskiej a panstwami trzeci-
mi;

9) zapewnienie mozliwosci uzyska-
nia numeru PESEL (identyfikato-
ra podatkowego) tym wszystkim
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podatnikom (nieprowadzacym dzia-
talnosci gospodarczej lub niebeda-
cym zarejestrowanymi podatnikami
podatku od towardw i ustug), ktérzy
sg zobowiazani do postugiwania sie
identyfikatorem podatkowym nu-
mer PESEL, aby mogli go uzyska¢,
w tym na podstawie art. 7 ust. 2 usta-
wy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewi-
dencji ludnosci%

10)umozliwienie dochodzenia optaty
emisyjnej przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego w trybie egzeku-
¢ji administracyjnej;

1) zmiane przepiséw ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostra-
dach pfatnych oraz o Krajowym Fun-
duszu Drogowym?, ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kole-
jowym* oraz ustawy z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju prze-
wozow autobusowych o charakte-
rze uzytecznosci publicznej’, w za-
kresie regulacji dotyczacych optaty
paliwowej w celu osiagniecia pet-
nej spodjnosci przepiséw reguluja-
cych optate paliwowa z przepisami
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o po-
datku akcyzowyms$, ktéra wdrozyta
do polskiego porzadku prawnego
przepisy dyrektywy Rady 2008/118/
WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie ogdélnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, uchylajacej
dyrektywe 92/12/EWG’, dyrektywy
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdzier-
nika 2003 r. w sprawie restrukturyza-
¢ji wspolnotowych przepiséw ramo-
wych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii
elektrycznej® oraz dyrektywy Rady
2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r.
w sprawie zwolnienia towaréw prze-
wozonych przez osoby podrézujace
z panstw trzecich z podatku od war-
tosci dodanej i akcyzy®.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze
zmiany wprowadzone do obrotu praw-
nego w wiekszosci od 1 czerwca 2021 .,
pogrupowane funkcjonalnie w zalezno-
$ci od istoty nowych regulaciji.

Import towaru

Zmiang najbardziej obszerng, ale i kom-
pleksowa oraz dotyczaca kilku danin
publicznych jest ta zwigzana z wpro-
wadzeniem towaru na obszar celny

Unii Europejskiej (import towaru). Dla-
czego? Po pierwsze, obejmuje podatek
od towardéw i ustug, podatek VAT, opfa-
te emisyjna i optate paliwowg i oczywi-
scie prawo celne. Po drugie, catosciowo
wprowadza jednolitg procedure dla wy-
miaru/obliczenia tychze danin w pra-
widtowej wysokosci, w kazdej mozli-
wej sytuacji faktycznej i prawnej. Jest
ona oparta o takie same przepisy prawa
celnego i positkowo Ordynacji podat-
kowej. Co wiecej, patrzac szerzej owo
ujednolicenie siega takze do norm regu-
lujacych zakonczenie kontroli celno-po-
datkowych. Po trzecie wreszcie, zmiana
jest faktycznie najobszerniejsza wsrod
reformowanych regulacji, jesli chodzi
o liczbe zmienianych/usuwanych no-
wych przepiséw. Obejmuje bowiem mo-
dyfikacje norm przepiséw regulujacych
podatek VAT, podatek akcyzowy, optate
emisyjng, optate srodowiskowa i oczy-
wiscie clo, a takze procedure podatko-
wa (ustawe Ordynacja podatkowa).

Na poczatku warto przypomnieé¢ kwe-
stie funkcjonujacych juz zasad poste-
powania w sprawach importu towaréw
(przywozu towardéw) i okreslania przed-
miotowych danin publicznych w prawi-
dtowej wysokosci.

Trzeba wskaza¢, ze zaréwno wtedy, gdy
organ celny zainicjuje czynnosci w celu
wymierzenia naleznosci podatkowych
w prawidlowej wysokosci (decyzja
z urzedu), jak i wtedy, kiedy przedsie-
biorca lub jego petnomocnik/przedsta-
wiciel ztozy wniosek o okreslenie roznicy
miedzy kwota podatku w prawidtowej
wysokosci a kwota podatku wykazang
lub okreslong (decyzja na wniosek), be-
dzie prowadzone jedno postepowa-
nie obejmujace kwestie celne wraz
z podatkowymi. Wprowadzenie zapro-
ponowanego rozwigzania wymagato,
oprécz wspomnianej zmiany Prawa cel-
nego, rbwniez zmiany przepiséw ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
wardw i ustug®, ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym?", ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostra-
dach pfatnych oraz o Krajowym Fundu-
szu Drogowym®, ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska®,
Ordynacji podatkowej.

Wedtug autora artykutu jest to kluczo-
wa zmiana wprowadzona do porzadku
prawnego. Odpowiada za nig przepis
brzmiagcy nastepujaco:

Art. 73d. 1. Naczelnik urzedu celno-skar-
bowego prowadzi jedno postepowanie
w sprawie naleznosci celnych przywozo-
wych, podatku od towardw i ustug, po-
datku akcyzowego, a takze optaty pali-
wowej i optaty emisyjnej, z tytutu importu
towaréw.

2. W wyniku postepowania, o ktdrym
mowa w ust. 1, jest wydawana jedna de-
cyzja. Co wiecej zainicjowanie czynnosci
postepowania, ktérego przedmiotem
beda zaréwno clo, jak i podatki, skutku-
jacego wydaniem decyzji (korzystnej,
jak i niekorzystnej) zarbwno na wniosek
jak i z urzedu, bedzie mozliwe zaréw-
no przed, jak i po zwolnieniu towaru
do procedury. Co to znaczy w prakty-
ce? W pierwszym przypadku najczesciej
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
towar objety zgtoszeniem celnym nie
zostat zwolniony do procedury dopusz-
czenia do obrotu (czyli importu w zna-
czeniu podatkowym). Natomiast wtedy,
gdy towaru juz nie ma i uptynat znaczny
czas (np. 2 lata) od czynnosci skutkuja-
cej stwierdzeniem importu towaru, czyli
po zwolnieniu towaru do procedury cel-
nej, okreslenie podatku w prawidtowej
wysokosci nastepuje w wyniku decyzji
z urzedu wydanej najczesciej po zakon-
czonej kontroli celno-skarbowej, tzw.
postimportowej, ale moze by¢ takze re-
zultatem weryfikacji zgtoszenia celnego.

Rys. 1. Podziat decyzji wg UKC:

DECYZJE DECYZJA
Z URZEDU NA WNIOSEK
(art. 29 UKC) (art. 22 UKCii nast.)
( M ( M
niekorzystne korzystne
—  (tzw.,domiary” —| ..
(np. réznego

w wyniku kontroli

celno-skarbowe)) rodzaju pozwolenia)

& J & J
( ( N

korzystne
(teoretycznie
mozliwe w wyniku,
(- np. ponownej (-

niekorzystne

(np.,podwyzszenie”

oceny pozwolenia kwot cta
i obnizenia stopnia i podatkow)
- ryzyka) Y, L )

Uzyte powyzej sformutowania (,decy-
zja z urzedu” oraz ,decyzja na wniosek’,
.decyzja korzystna” i ,decyzja nieko-
rzystna”) moga by¢ niezrozumiate dla
niektérych oséb zajmujacych sie podat-
kami w Polsce. Jednakze s3a one czescia
przepiséw prawa celnego dotyczacych
postepowania w sprawach celnych i,
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obok pojecia ,zarzadzanie decyzjg’,
sq powszechnie uzywane w prawie cel-
nym UE. Mozna stwierdzi¢, ze okreslaja
jedne z podstawowych réznic w poréw-
naniu do polskiej procedury administra-
cyjnej, w tym podatkowe;j.

Proceduralnie dziatania w tym wzgle-
dzie s oparte na przepisach odnosza-
cych sie do postepowania w sprawach
celnych, czyli na normach unijne-
go prawa celnego i uzupetniajacego
je prawa krajowego, a nie na zasadach
postepowania podatkowego wskaza-
nych w Ordynacji podatkowej. Totez
w kazdym przypadku, gdy konieczna
bedzie ,korekta” kwot podatkéw, cta

Stosowany przepis unijnego
prawa celnego

czy optat, woéwczas wreszcie bedzie-
my mieli do czynienia z jednorodnym,
opartym na tych samych przepisach
postepowaniem tego samego orga-
nu administracji. Wydaje sie, ze jest
to bardzo pozytywna zmiana. Jednak-
ze, jak wiadomo, diabet tkwi w szcze-
gotach.

Prawodawca, zmieniajac kazda z ustaw
regulujacych dang danine publiczng
(VAT, akcyza, optaty), przyjat pewien
powtarzalny schemat i wprowadzit
identyczne zmiany w tych aktach praw-
nych. Na czym one polegaja? Chodzi ni
mniej, ni wiecej tylko o wyodrebnienie
danego rodzaju postepowan z ogélnej

Zakres regulacji

puli prowadzonych wedtug Ordynacji
podatkowej i odestanie w tym zakre-
sie do prawa celnego (np. nowa tres¢
art. 33 i 34 ustawy o VAT). W kazdej
zmienianej ustawie wprowadzono ta-
kie same odestania, w ktérych stwier-
dzono, ze stosuje sie odpowiednio
przepisy prawa celnego, a nie proce-
dury podatkowej badz tylko positko-
wo niektore regulacje zawarte w Or-
dynacji podatkowe;j.

Dlatego tez warto je wskazac i krotko
scharakteryzowa¢, gdyz systematyka
unijnych regulacji prawa celnego moze
przysparza¢ trudnosci w stosowaniu
wiasciwych przepiséw™.

art. 5 UKC

jest to stowniczek pojec¢ uzywanych w postepowaniu celnym, w ktérym scharakteryzowano m.in.
zwolnienie towaréw”

4 "

"

Jprzedstawiciela celnego’, ,0sobe”, ,przedsiebiorce”, ,

art. 18119 UKC

zawieraja regulacje dotyczace przedstawiciela celnego i petnomocnictwa

art. 22 ust. 1zdanie pierwsze i drugie,
ust. 2 3, ust. 4 zdanie pierwsze,
ust. 67 UKC

dotycza wydawania decyzji na wniosek (korzystnych i niekorzystnych), obowigzkéw
whnioskodawcow (bowiem moze by¢ ich kilku), terminéw przyjecia wniosku, weryfikacji
warunkéw do wydania decyzji, terminu wydania decyzji i jego przedtuzen, obowiazywania
decyzji na wniosek, prawa do wystuchania, elementéw koniecznych decyzji niekorzystnych

art. 23 ust. 1-3 UKC

obejmuje regulacje w zakresie zarzadzania decyzjami wydawanymi na wniosek

art. 27 UKC

dotyczy uniewazniania decyzji korzystnych

art. 28 ust. 1-3 i ust. 4 zdanie

zawiera przepisy okreslajace cofniecia i zmiany decyzji korzystnych

pierwsze UKC

art. 29 UKC wskazuje ramy i zasady dotyczace wydawania decyzji z urzedu (czyli bez uprzedniego wniosku)
art. 44 UKC odnosi sie do prawa do wniesienia odwotania

art. 55 UKC zawiera wskazéwki co do terminéw oraz odniesienie do stosowania rozporzadzenia Rady z1971r.

(EURATOM)

Ponadto stosuje sie przepisy RD badz RW wydane na podstawie:

art. 20 UKC okreslaja sytuacje, w ktérych organ nie zada dowodu udzielenia petnomocnictwa oraz
odpowiadajg na pytanie, kiedy przedstawiciel nie musi mie¢ siedziby na terenie UE

art. 21 UKC wskazuja szczegoty dotyczace warunkdw Swiadczenia ustug przedstawicielstwa

art. 24 UKC wykonane poprzez regulacje zawarte w art. od 8 do 10 RD (terminy powiadamiania w przypadku
decyzji niekorzystnych), art. 11 RD (warunki przyjmowania wnioskéw), art. 13 RD (termin
na wydanie decyzji na wniosek oraz jego przedtuzenie), art. 14 RD (ostatecznos¢ i wykonalnos¢
decyzji na wniosek, terminéw obowigzywania decyzji), art. 22 ust. 1 RD (wyjatki dotyczace
wiasciwosci organu celnego)

art. 25 UKC wykonane w art. od 11 do 14 RW, dotycza konsultacji miedzy organami celnymi, monitorowania
decyzji, trybu przyjmowania wniosku i wydawania nastepnie decyzji

art. 31 UKC zrealizowane w art. 15 RW i zawiera przepisy na temat cofniecia decyzji skierowanej do wielu
adresatow

art. 32 UKC normy okreslajace cofniecie, zmiane i uniewaznienie decyzji korzystnej
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Rys. 2. Wybrane réznice postepowania celnego i podatkowego

postepowanie podatkowe

( )
petnomocnictwo:

ogolne, szczegdlne, do doreczen

forma/wykorzystanie danych
— pelnomocnictwa:
pisemna (papierowa)
i elektroniczna - obowiazujace wzory/ CRPO

uczestnicy:
Petnomocnik, Strona = podatnik, ptatnik,
inkasent, osoba trzecia... osoba fizyczna,
prawna... wspolnik

forma czynnosci w ramach
postepowania/forma postepowania:
— pisemna (papierowa)

i ewentualnie fragmentarycznie
elektroniczna (ePUAP, Portal podatkowy)

. /

( 7

rodzaje rozstrzygnie¢ administracyjnych:
postanowienie, decyzja
- /

Cechg znaczaco rézng od tej wystepu-
jacej w polskiej procedurze podatkowej
sq terminy - ich okreslanie oraz ,zarza-
dzanie nimi” przez osoby zaintereso-
wane. Np. odpowiednik polskiej tzw.
siedmiodniéwki, czyli prawa do wy-
powiedzenia sig, okreslono na 30 dni.
Przy czym to osoba zainteresowana,
np. wnioskodawca, sam decyduje, czy
z tego uprawnienia skorzysta i w jakim
czasie, bowiem moze w ogole ztego zre-
zygnowac.

Proécz powyzszych odniesien do unijne-
go prawa celnego w omawianej noweli
wskazano na stosowanie w zakresie po-
stepowan dotyczacych podatkéw i optat
z tytutu importu takze regqulacji zawar-
tych w ustawie Prawo celne®. Warto za-
znaczy¢, ze przepisy te nieraz sa znacza-
co odmienne od norm podatkowych.
Jest to m.in. koniecznos¢ stosowania
platformy PUESC™ do wymiany infor-
macji i komunikacji”, traktowania spot-
ki cywilnej tak jak innych podmiotéw

postepowanie w sprawach celnych

(" M
przedstawicielstwo:

posrednie, bezposrednie

forma/wykorzystanie danych
pelnomocnictwa:
pisemna (papierowa
i elektroniczna - docelowa) - bez
jakichkolwiek narzuconych wzoréw/PUESC,
SZPROT, UUMDA&S, posrednio wszystkie
systemy operacyjne i ogélnie dotyczace
spraw celnych, na poziomie krajowym
i europejskim

uczestnicy:
Przedstawiciel, Zgtaszajacy, Wnioskodawca,
Posiadacz pozwolenia, Osoba
zainteresowana, Dhuznik

forma czynnosci w ramach
postepowania/forma postepowania:
pisemna (w niektorych wypadkach
papierowa; czesciowo wytacznie
elektroniczna, m.in. ePUAP; realizowana
w dedykowanych platformach
elektronicznych, np. CDS); docelowo do
2025 r. (w Polsce juz w 2021 r.) — w petni
tylko elektroniczna

& J
( R
rodzaje rozstrzygniec administracyjnych:
decyzja
& J

w znaczeniu ,0soby” z art. 5 UKC, szero-
kiego wykorzystywania o$wiadczen za-
miast dokumentéw urzedowych w po-
staci zaswiadczen, zasady kierowania
pism do 0séb nieznanych, wprowadze-
nie instytucji pelnomocnika do dore-
czen dla oséb spoza UE, inne przestan-
ki i mozliwosci potaczenia postepowan
i wydania jednej decyzji.

Sa takze odniesienia do stosowania nie-
ktorych tylko przepiséw Ordynacji po-
datkowej. Chyba najbardziej rzucajaca
sie innowacja jest wybidrcze stosowa-
nie Dziatu IV Ordynacji (w tym szczegdl-
nie brak odestania do zasad ogdlnych
postepowania zawartych w Ordynacji
- w zamian stosuje sie zasady zawarte
w preambule do UKC, RD, RW).

Ciekawa i znamienng cecha inaczej re-
gulowana w procedurze celnej jest kwe-
stia elektronizacji przedstawiciela, jego
umocowania i w ogdle uczestnikéw po-
stepowania.

Inne zmiany do ustawy
Prawo celnego

Dokumenty elektroniczne (ale nie de-
cyzje) wydawane przez organy celne
mogg by¢ opatrzone zaawansowana
pieczecia elektroniczna i wowczas nie
sq podpisywane podpisem elektronicz-
nym identyfikujacym konkretng osobe
fizyczng wydajaca taki dokument (nie-
zaleznie od rodzaju podpisu/certyfika-
tu). Organ celny bedzie dziatat w takim
przypadku bezposrednio, czyli wyko-
rzystujac system informatyczny, bez ko-
niecznosci upowaznienia konkretnego
funkcjonariusza lub pracownika do za-
tatwiania spraw w jego imieniu. Jest
to bodaj pierwszy przypadek uregulo-
wania w Polsce pieczeci elektronicznej
organu i wykorzystywania go w prowa-
dzonych postepowaniach.

Przejecie przez szefa KAS od ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicz-
nych prowadzenia wykazu gwarantow
celnych, pozwoli w pewnym stopniu
na jego odformalizowanie. Zmiana po-
cigga za sobg odstgpienie od wydawa-
nia decyzji o wpisie do wykazu - sam
wpis do wykazu bedzie decyzjg Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, o kté-
rej zostanie poinformowany zaréwno
wnioskodawca, jak i Komisja Nadzoru
Finansowego. Réwniez zmiany w wyka-
zie gwarantéw niepociggajace za sobg
zmiany statusu osoby wpisanej do tego
wykazu (np. zmiana adresu siedziby
gwaranta; zmiana nazwy gwaranta;
prostowanie oczywistych omytek pisar-
skich) beda mogty odbywa¢ sie w tym
trybie. Wprowadzone rozwiazanie wy-
daje opiera¢ sie wprost na koncepcji
wydawania decyzji korzystnych, zgod-
nie z UKC.

Przypomnie¢ warto, ze wykaz ma cha-
rakter publiczny i jest dostepny na stro-
nie ministra wtasciwego do spraw finan-
sOw publicznych’®,

Podmiot skreslony z wykazu nie bedzie
mogt wystepowac w charakterze gwa-
ranta celnego, przynajmniej do cza-
su rozpatrzenia odwotania od takiej
decyzji. Nalezy przy tym zauwazyg,
ze zgodnie z art. 45 ust. | UKC whniesie-
nie odwofania nie powoduje wstrzy-
mania wykonania zaskarzonej decy-
zji. Ponadto takie rozwigzanie prawnie
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usankcjonuje dotychczasowa praktyke
w tym zakresie.

Od 1 czerwca 2021 r. organem celnym
wtasciwym w sprawach odpowiedzial-
nosci osoby trzeciej z tytutu dtugu cel-
nego i odsetek, jest naczelnik urzedu
celno-skarbowego wtasciwy ze wzgle-
du na miejsce powstania dtugu celne-
go, dziatajacy jako organ celny, a wiec
wydajacy decyzje o odpowiedzialnosci
osoby trzeciej po przeprowadzeniu po-
stepowania celnego.

Zmiany dotknety takze prowadze-
nia wykazu agentow celnych, bowiem
odformalizowany zostat wpis do wyka-
zu agentéw celnych. Zgodnie z nowym
brzmieniem przepisu art. 79 ust.2 Prawa
celnego, juz sam wpis na liste agentéw
celnych oraz jego zmiana beda decy-
zja (vide uzasadnienie do zmiany art. 79
Prawa celnego). Wida¢ zatem podobien-
stwo do zasad przyjetych w przypadku
wykazu gwarantow celnych. Dlatego
tez nie jest obecnie wydawana odrebna
decyzja w sprawach wpisu osoby na li-
ste agentéw celnych, ktéra potwierdza
wpis. Dzieki temu Dyrektor Izby Admini-
stracji Skarbowej w Warszawie z dwéch
dziatan, do ktorych byt zobowiazany
dotychczas, tj . dokonania wpisu na liste
i wydania decyzji, dokonuje tylko jed-
nego, czyli wpisu na liste, ktéry de iure
stat sie decyzja. Inng natomiast kwestiag
jest dalsza koniecznos¢ funkcjonowania
takiego wykazu jak i samego zawodu
agenta celnego oraz instytucji agencji
celnej®.

Wprowadzono takze aktualizacje art. 73
ust. 1 Prawa celnego, ktéry zawiera ode-
stanie do stosowania niektérych prze-
piséw Ordynacji podatkowej do poste-
powania w sprawach celnych. Obecnie
stanowi o odpowiednim stosowaniu
do postepowania w sprawach celnych
wskazanych przepiséow Ordynacji po-
datkowej. Na mocy omawianej noweli
poszerzono odpowiednie stosowanie
norm procedury podatkowej o art. 215
§ 1 dotyczacy prostowania btedéw ra-
chunkowych oraz innych oczywistych
omytek w wydanej przez ten organ de-
cyzji. Sprostowanie bedzie réwniez de-
cyzja, gdyz w postepowaniu celnym nie
sq wydawane postanowienia, stad ko-
nieczno$¢ uzupetnienia réwniez art. 73
ust. 2 Prawa celnego, art. 169 § 2,3 i 4
Ordynacji podatkowej dotyczacy poda-
nia niespetniajgcego wymogow prawa

- w zakresie odnoszacym sie do od-
wotan, art. 208 Ordynacji podatkowej
dotyczacy umorzenia postepowania —
w zakresie odnoszacym sie do odwotan.

Wyeliminowano pewien dualizm na-
zewnictwa w zakresie umocowania
przedstawicieli celnych. Wzorem art. 19
UKC zastgpiono dotychczasowe pojecie
L~upowaznienie” stowem ,petnomocnic-
two".

Zmiany w pozostatych
aktach prawnych

1. Zmiana ustawy z dnia 27 pazdzier-
nika 1994 r. o autostradach ptat-
nych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym

Majac na wzgledzie ww. zmiany w za-
kresie prowadzenia jednego postepo-
wania w zakresie wymiaru danin pu-
blicznych z tytutu importu towarow,
wprowadzono takze zmiany do prze-
piséw odnoszacych sie do optaty pali-
wowej. Dokonano w tej kwestii nowe-
lizacji, w wyniku ktérej w niebudzacy
watpliwosci sposéb uznano, ze opfata
paliwowa stanowi czes¢ zharmonizo-
wanego podatku akcyzowego. Ode-
stano w nowych regulacjach do od-
powiedniego stosowania przepisow
o podatku akcyzowym w odniesieniu
do optaty paliwowej. Pozostate zmiany
przepisdéw ww. ustawy s tylko zasad-
niczo wynikiem wprowadzenia owego
generalnego odestania, ktére obejmu-
je zarbwno przepisy ustawy o podatku
akcyzowym, jak i przepisy aktow wy-
konawczych do tej ustawy. Do optaty
paliwowej beda miaty natomiast od-
powiednie zastosowanie m.in. przepi-
sy dziatu Il rozdziatu 6 ustawy o podat-
ku akcyzowym regulujace zwolnienia
wyrobéw akcyzowych z podatku ak-
cyzowego. Zgodnie z tymi przepi-
sami do postepowania w sprawach
opfaty paliwowej cigzacej na podmio-
tach, o ktérych mowa w art. 37j ust. 1
pkt 2 i 4, jezeli podmioty te podlega-
ja na podstawie przepiséw o podatku
akcyzowym obowiazkowi podatkowe-
mu w zakresie podatku akcyzowego
od paliw silnikowych oraz gazu z tytu-
tu importu, odpowiednie zastosowanie
beda miaty okreslone przepisy unijne-
go i krajowego prawa celnego oraz Or-
dynacji podatkowe;j.

2. Zmiany w ustawie z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. o zasadach ewi-
dengji i identyfikacji podatnikow
i platnikow

Istota zmiany wynika z umozliwienia

nadawania numeréw PESEL osobom,

w tym przede wszystkim cudzoziem-

com, nieprowadzacym dziatalnosci

gospodarczej lub niebedacym zareje-
strowanymi podatnikami podatku VAT.

Zmiana ta odnosi sie do oséb niepo-

siadajacych meldunku w Polsce. Waga

tej modyfikacji opiera sie na tym, aby

w maksymalnym stopniu obja¢ mozli-

woscig nadawania numerow NIP wszyst-

kie potencjalne osoby, w tym takze oso-
by fizyczne®.

3. Zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowi-
ska

Sa one bardzo zblizone do nowelizacji

przepiséw dotyczacych opfaty paliwowej

i maja na celu umozliwienie okreslenia wy-

sokosci optaty w jednej decyzji wydawa-

nej przez naczelnika urzedu celno-skar-
bowego.

4. Zmiany w ustawie z dnia 19 listopa-
da 2009 r. o grach hazardowych
Ich celem bylo odformalizowanie,
uproszczenie i skrocenie procedur w za-
kresie czynnosci prowadzonych przez
organy Krajowej Administracji Skarbo-
wej, w tym rowniez czynnosci kontrol-
nych. W zwigzku z tym nowelizacja ob-
jetainne do procedury wpisu do rejestru
domen stuzacych do oferowania gier ha-
zardowych niezgodnie z ustawa o grach
hazardowych, a takze procedur zwigza-
nych z wymierzaniem kar pienieznych
dla przedsiebiorcow telekomunikacyj-
nych oraz dostawcéw ustug ptatniczych
nieprzestrzegajacych przepiséw usta-
wy o grach hazardowych, ktére zostang
przeniesione ze szczebla centralnego
do odpowiedniego i przygotowanego
do tego organu Krajowej Administracji

Skarbowe;j.

a) Zmianaart. 6a,17,20,23 b, 23¢c, 57 po-
lega na umozliwieniu podmiotom
przekazywania informacji, okreslo-
nych w ustawie w postaci papiero-
wej lub elektronicznej, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicz-
nej zgodnie z art. 168 Ordynacji po-
datkowej. Ma to na celu zwiekszenie
mozliwosci elektronicznego prowa-
dzenia spraw z zakresu gier hazar-
dowych i utatwienie komunikacji
z organami KAS.
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b) Zmiana art. 15 spowodowata to,
ze nie ma juz zakazu lokalizowania
salonéw gier na automatach w loka-
lach mieszczacych sie pod adresem,
pod ktérym w ciggu ostatnich 5 lat
stwierdzono nielegalne urzadzanie
gier na automatach.

c) Zmiana art. 15 f i h - wprowadzono
rozwigzanie polegajace na zmianie
przestanek wpisu domen do rejestru
domen stuzacych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawa.
Celem byto zoptymalizowanie pro-
cedury wpisu do Rejestru domen.
Chodzi o to, ze obecnie wpis do re-
jestru nie odbywa sie z udziatem se-
kretarza lub podsekretarza stanu.

d) Zmiana art. 90 i 90a - w ktdrej mi-
nistra wtasciwego do spraw finan-
sOw publicznych zastapiono innym
organem, czyli naczelnikiem urze-
du celno-skarbowego. W ten spo-
s6b to tenze naczelnik jest wtasciwy
w sprawach naktadania kar pieniez-
nych na przedsiebiorcéw teleko-
munikacyjnych i dostawcéw ustug
platniczych, ktérzy nie przestrzegaja
ustawy o grach hazardowych.

5. Zmiana ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. - o Krajowej Administracji
Skarbowej

W art. 82 i 84 wprowadzono ujednoli-

cenie zakonczenia kontroli celno-skar-

bowej w przypadku, gdy obejmowata
ona zardbwno przestrzeganie przepisow
prawa celnego, jak i przepiséw prawa
podatkowego w zwigzku z przywozem

lub wywozem towaréw w obrocie mie-
dzy obszarem celnym Unii Europejskiej
a panstwami trzecimi. Pod warunkiem
wszakze, ze upowaznienie do kontroli
celno-skarbowej nie obejmuje innych
przepiséw prawa podatkowego. Dzie-
ki tej zmianie harmonizacja dziatan
naczelnika urzedu celno-skarbowego
obejmujgcych kwestie zwigzane z im-
portem/przywozem towardw (a dzieki
kompleksowosci zmian w tym zakresie -
takze dziatan przedsiebiorcy) opiera sie
na jednolitych podstawach prawnych,
niezaleznie od rodzaju daniny publicz-
noprawne;j.

Omowione powyzej zmiany opubliko-
wane w Dz U. nr 802 i obowiazujace
w przewazajacej wiekszosci od 1 czerw-
ca 2021 r. w zatozeniach miaty na celu
usprawnienie czynnosci zarébwno orga-
néw KAS, jaki przedsiebiorcéw. Wedtug
autoréw zmian w wiekszosci przypad-
kéw powinny one utatwi¢ prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej. Czy tak be-
dzie, oczywiscie nie wiadomo, jednakze
faktycznie wydaje sig, ze przynajmniej
nowe przepisy harmonizujace kwestie
postepowania z tytutu importu (przy-
wozu) towarow sg realizacjg postulatow
zaréwno przedsiebiorcéw, jak i Krajowej
Administracji Skarbowej.

Czas pokaze, czy wprowadzone regu-
lacje okaza sie skuteczne i sa stosowa-
ne we wihasciwy sposéb przez organy
KAS jak i przedsiebiorcéw i ich przed-
stawicieli. Sugestia ta jest takze istotna

w Swietle postepujacej elektronizacji
postepowania w sprawach celnych.

Dariusz Lesniewski

prawnik w SWLEX sp. z 0.0. w Poznaniu,
wyktadowca itrener z zakresu

prawa celnego, agent celny, byty
wieloletni funkcjonariusz celny (m.in.
naczelnik wydziatu orzeczniczego,
audytor przedsiebiorstw pod katem
spetnienia kryteriéw AEO, kierownik
projektu i systemu SZPROT)

' Dz. U. z dnia 30 marca 2021 r. poz. 802.

2Dz. U.z2019 1. poz. 1397, z pézn. zm.

3Dz.U.z2020r. poz. 72,z pdzn. zm.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 510, z p6zn. zm.

*Dz.U.z2019r. poz. 123, z pézn. zm.

¢Dz.U.z2020r. poz. 722.

7 Dz. Urz. UE L2009 Nr 9, str. 12.

8Dz. Urz. UE L Nr 283, str. 51.

°Dz. Urz. UE L Nr 346, str. 6.
1 Dz.U.z2020 r. poz. 106, z p6zn. zm.
Dz.U.z2020r. poz.722.
2 Dz.U.z2020 . poz. 72, z pézn. zm.
5 Dz.U.z2020r. poz. 1219.
" Odniesienia do poszczegdélnych podstawowych
aktéw prawnych unijnego prawa celnego dotycza:
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 952/2013 z dnia 09.10.2013 r. ustanawiajace
Unijny Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013)
- dalej UKC, Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2015/2446 z dnia 28.07.2015 r. uzupetniajace roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 w odniesieniu do szczegétowych zasad
dotyczacych niektdrych przepiséw unijnego kodeksu
celnego (Dz. Urz. UE L 343 2 29.12.2015) - dalej RD oraz
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447
z dnia 24.11.2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady
wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343
229.12.2015) - dalej RW.
Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne
(Dz. U. 22020 r. poz. 1382, ze zm.)
Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych;
https://puesc.gov.pl/ (tzw. zielony PUESC) ale obecnie
jest takze https://www-2.puesc.gov.pl/ (tzw. czerwony
PUESC - docelowy, ma zastgpi¢ w 2021 r. ww. starszg
wersje platformy).
Juz obecnie poprzez te platforme korzysta sie z ustug
ujetych zbiorczo w okresleniu ,ustugi rejestracyjne”
(Strefa Klienta na czerwonym PUESC), a w najblizszej
przysztosci takze z ustugi e-Decyzje realizowanej w ra-
mach modutu ,Obstuga wnioskéw i zabezpieczen.
Ponadto jest takze mozliwos¢ podpisywania pism
elektronicznych z wykorzystaniem nie tylko podpiséw
kwalifikowanych, ale i tych opartych na certyfikacie
celnym - darmowym, udostepnianym po pozytywnym
przejsciu weryfikacji tozsamosci w procesie rejestracji
osoby na PUESC.
https://www.podatki.gov.pl/clo/gwaranci-celni/.
Jestto temat rzeka, ciagnacy sie od deregulacji (de facto
odstgpienia) kryteriéw do wpisu i przejecia uprawnien
(przynajmniej formalnie) w zakresie cta przez doradcow
podatkowych.
Inna kwestig jest celowo$¢ pozostawienia dotychczaso-
wych zapiséw okreslajacych zakres danych rejestracyj-
nych na potrzeby NIP, w tym danych oséb fizycznych,
gdzie nr referencyjnym jest PESEL, jak i spotek, z nume-
rem KRS. Jednakze jest to do rozwazenia de lege ferenda.
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Postanowienia umowne dotyczgce sadu polubownego
w zamoéwieniach publicznych

O czym powinni pamietac przedsiebiorcy

Agnieszka Wisniewska-Celmer

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Pra-
wo zaméwien publicznych (Dz. U. 2021,
poz. 1129 ze zm.) - zwana dalej: ustawa
Prawo zamowien publicznych, wprowa-
dzita regulacje dotyczace polubowne-
go rozstrzygania sporéw, ktére moga
pojawi¢ sie miedzy stronami umowy
0 zamowienie publiczne. W dziale X tej-
ze ustawy zawarte zostaty postanowie-
nia dotyczace mediacji oraz innych po-
lubownych sposobdéw rozwigzywania
sporéw wynikajacych podczas realizacji
zaméwienia publicznego. Wprowadzo-
ne zapisy dotyczg alternatywnego roz-
wigzywania sporow, ktdre pojawic sie
moga juz po rozstrzygnieciu zamowie-
nia publicznego i zawarciu umowy mie-
dzy zamawiajacym a wykonawca.

Postanowienia dotyczace
ADR

Zgodnie z trescig art. 591 ustawy Prawo
zamowien publicznych:

1. W sprawie majqtkowej, w ktorej zawar-
cie ugody jest dopuszczalne, kazda ze stron
umowy, w przypadku sporu wynikajgcego
zzamdowienia, moze ztozy¢ wniosek o prze-
prowadzenie mediacji lub inne polubowne
rozwiqzanie sporu do Sqdu Polubownego
przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospo-
litej Polskiej, wybranego mediatora albo
osoby prowadzqcej inne polubowne roz-
wiqzanie sporu.

2. Umowa lub umowa ramowa moze
zawiera¢ postanowienia o mediacji
lub innym polubownym rozwiqzaniu spo-
ru. Umowa o mediacje lub inne polubow-
ne rozwiqzanie sporu moze by¢ zawarta
takze przez wyrazenie przez strone zgo-
dy na mediacje lub inne polubowne roz-
wiqzanie sporu, gdy druga strona ztozyta
wniosek, o ktérym mowa w ust. 1.

W konsekwencji strony w tresci umo-
wy w sprawie zamoéwienia publicz-
nego moga zawrze¢ postanowienia,

w ktorych wskaza alternatywne do pro-
cesu metody rozwigzania sporu wyni-
kajacego z zawartej umowy. Jak wska-
zano w tresci Uzasadnienia do projektu
ustawy' ustawodawca zdecydowat sie
na wprowadzenie alternatywnych me-
tod rozwigzywania sporéw (ang. Alter-
native Dispute Resolution, ADR), wzo-
rujac sie na szerokim zastosowaniu tych
form zaréwno w USA, jak tez w krajach
europejskich.

Ustawodawca przewidziat dla stron
umowy wprost mozliwos¢ skorzystania
z mediacji oraz koncyliacji, nie wytacza-
jac przy tym mozliwosci skorzystania
zinnej metody polubownego rozwiaza-
nia sporu miedzy stronami umowy o za-
méwienie publiczne.

W tresci uzasadnienia wskazano, ze:
.Mediacja i koncyliacja jako metody al-
ternatywnego rozwiqzywania sporow
sq rozwiqzaniami tanszymi i szybszymi
od tradycyjnego procesu sqdowego. Dajq
ponadto stronom poczucie wiekszej kon-
troli nad sporem i jego rozwigzaniami.

Uprawnieni

Wprowadzenie do ustawy ADR, w szcze-
gélnosci w przypadku sporéw wyniktych
na tle zaméwien publicznych o istotnym
znaczeniu dla zamawiajqcych oraz du-
Zej wartosci jest uzasadnione potrzebq
zapewnienia stronom sporu instrumen-
téw, ktdre zwiekszq szanse na dobrowol-
ne i zadowalajqce obie strony zakoricze-
nie konfliktu. Nie bez znaczenia jest takze
mozliwos¢ mniej czasochtonnego i mniej
kosztownego zaangazowania sie zama-
wiajqcych i wykonawcdw w postepowa-
nie, ktére ma przynies¢ rozstrzygniecie
powstatego sporu”?.

W odniesieniu do wskazanych wyzej
przepisow ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych nalezy podkresli¢, ze patrzac

na zakres podmiotowy, czyli na to, kto
posiada legitymacje czynng do sko-
rzystania ze wskazanych w ustawie al-
ternatywnych metod rozwigzywania
sporéw wynikajacych z tresci umowy
0 zamoOwienie publiczne, nalezy wska-
za¢, ze uprawnionymi beda tylko strony
umowy - czyli zamawiajacy i wykonaw-
ca. Zakres podmiotowy dziatu X ustawy
Prawo zamoéwien publicznych nie obej-
muje uprawnienia dla innych podmio-
tow bioracych udziat w wykonywaniu
zamowienia, np. podwykonawcy. Prze-
pis ustawy, o ktébrym mowa wyzej wy-
raznie bowiem postuguje sie stwierdze-
niem ,stron umowy”. Podwykonawca
nie jest natomiast strong umowy o za-
mowienie publiczne. Niemniej jednak
nalezy wskaza¢, ze podwykonawca jest
waznym uczestnikiem procesu realizacji
zamoéwienia i mimo tego, ze nie jest on
strong umowy o zamodwienie publiczne,
ustawodawca zdecydowat sie na obje-
cie podwykonawcéw ochrong prawng
- w szczegdlnosci w zakresie zapewnie-
nia mozliwosci uzyskania wynagrodze-
nia za wykonana cze$¢ zamowienia bez-
posrednio od zamawiajacego w sytuacji,
w ktdrej wykonawca uchyla sie od regu-
lacji wymagalnych zobowigzan podwy-
konawcow.

Podwykonawcy

Artykut 2 pkt 9 b) ustawy Prawo zamo-
wien publicznych stanowi, ze umowa
o podwykonawstwo to umowa w for-
mie pisemnej o charakterze odpfatnym,
ktérej przedmiotem sa ustugi, dostawy
lub roboty budowlane stanowigce czes¢
zaméwienia publicznego. Jest ona za-
wierana miedzy wybranym przez zama-
wiajacego wykonawca a innym podmio-
tem (podwykonawca), a w przypadku
zamoéwien publicznych na roboty bu-
dowlane - takze miedzy podwykonaw-
cg a dalszym podwykonawca lub miedzy
dalszymi podwykonawcami. Jak wskazat
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Urzad Zaméwien Publicznych: ,Ustugi,
dostawy lub roboty budowlane stano-
wiqce przedmiot umowy o podwykonaw-
stwo muszq by¢ czesciq zamdwienia pu-
blicznego. Odwotujqc sie w szczegdlnosci
do orzecznictwa Krajowej Izby Odwotaw-
czej (dalej: KIO) wyksztatconego na grun-
cie poprzednio obowiqzujqcego przepisu
art. 36 ust. 4 ustawy Pzp, przyjqc nalezy, iz
analogicznie dla interpretacji art. 2 pkt 9b
ustawy Pzp ,pod pojeciem czesci zamo-
wienia nalezy rozumiec fragment wiekszej
catosci, ktérq w tym przypadku jest przed-
miot zamowienia” Czesciq zamdowienia
na ustugi, dostawy oraz roboty budowla-
ne jest zatem wyodrebniony fragment wy-
konywanych ustug, dostaw, lub robét, ro-
zumiany jako czes¢ zakresu zamawianego
Swiadczenia. Przedmiotem umowy o pod-
wykonawstwo na ustugi, dostawy, jak i ro-
boty budowlane moze by¢ réwniez reali-
zacja swiadczenia wchodzqcego w sktad
opisu przedmiotu zaméwienia, a takze
realizacja takiego swiadczenia, ktdre stu-
zy wykonaniu przedmiotu zamdwienia,
np. dostawa materiatéw stuzqcych reali-
zacji robét budowlanych ujetych w opisie
przedmiotu zamdwienia. Nie bedq objete
zakresem umowy o podwykonawstwo,
takie ustugi, dostawy lub roboty budow-
lane, ktére wprawdzie bedq powigzane

z przedmiotem zamdwienia, ale nie bedq
stuzyty jego realizacji, np. ustugi ubezpie-
czeniowe lub prawnicze".

Ustawodawca zdecydowat sie na ure-
gulowanie instytucji podwykonawstwa
w jednym rozdziale ustawy. Zgodnie
z trescig art. 462 ust. 1i 2 ustawy Pra-
wo zamoéwien publicznych Wykonawca
moze powierzy¢ wykonanie czesci za-
mowienia podwykonawcy. Zamawia-
jacy natomiast moze zada¢ wskazania
przez wykonawce w ofercie czesci za-
mowienia, ktérych wykonanie zamie-
rza powierzy¢ podwykonawcom, oraz
podania nazw ewentualnych podwyko-
nawcow, jezeli sg juz znani. W sytuacji,
w ktérej przedmiotem podwykonaw-
stwa sg roboty budowlane lub ustugi,
ktére maja by¢ wykonywane w miejscu
podlegajacym bezposredniemu nad-
ZOorowi zamawiajacego - zamawiajacy
ma obowigzek zada¢, aby przed przysta-
pieniem do wykonywania zaméwienia,
wykonawca podat dane identyfikujace
podwykonawcow, okreslone w ustawie.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi,
zamawiajacy ma kontrole nad trescig
umow zawieranych z podwykonawca-
mi — ustawa gwarantuje mu mozliwos¢

weryfikacji projektéw uméw zawiera-
nych przez wykonawce z podwykonaw-
cami, a nastepnie akceptacje samych
umow, ktérych przedmiotem jest pod-
wykonawstwo. Niemniej jednak pod-
kresli¢ nalezy, ze fakt powierzenia czesci
zamowienia do wykonania podwyko-
nawcy nie powoduje, ze wykonawca
przestaje by¢ odpowiedzialny wzgle-
dem zamawiajgcego za prawidtowe i na-
lezyte wykonanie zaméwienia publicz-
nego. Zgodnie z art. 462 ust. 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych powierze-
nie wykonania czesci zamdwienia podwy-
konawcom nie zwalnia wykonawcy z od-
powiedzialnosci za nalezyte wykonanie
tego zamdwienia.

Powyzsze nie pozostaje ponadto bez
znaczenia dla pézniejszych rozliczen
pomiedzy zamawiajagcym, wykonawca
oraz podwykonawca. Bowiem bezpo-
$rednia zaptata wynagrodzenia na rzecz
podwykonawcy bedzie mozliwa w sy-
tuacji, w ktérej podwykonawca bedzie
wykonywat roboty budowlane na pod-
stawie umowy o podwykonawstwo,
ktéra zostata uprzednio zaakceptowa-
na przez zamawiajgcego. Jak bowiem
wskazuje ustawa - bezposrednia za-
ptata wynagrodzenia podwykonawcy

Biuletyn Euro Info (7)



Do

Bo
Bo

dotyczy wyfacznie naleznosci powsta-
tych po zaakceptowaniu przez zama-
wiajacego umowy o podwykonawstwo,
ktdrej przedmiotem s3 roboty budow-
lane, lub po przedtozeniu zamawia-
jacemu poswiadczonej za zgodnosc
z oryginatem kopii umowy o podwyko-
nawstwo, ktérej przedmiotem sg dosta-
wy lub ustugi.

Gdy wykonawca nie ptaci
podwykonawcom...

Zgodnie z trescig art. 465 ust. 1 ustawy

Prawo zaméwien publicznych zamawia-

jacy w sytuacji, w ktérej wykonawca nie

uiszcza wymagalnego wynagrodzenia

na rzecz podwykonawcy, ma mozliwosc¢:

— niedokonania bezposredniej zapta-
ty wynagrodzenia podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy, jeze-
li wykonawca wykaze niezasadnosc
takiej zaptaty albo

— ztozenia do depozytu sadowego
kwote potrzebna na pokrycie wyna-
grodzenia podwykonawcy lub dal-
szego podwykonawcy, w przypad-
ku istnienia zasadniczej watpliwosci
zamawiajgcego co do wysokosci na-
leznej zaptaty lub podmiotu, ktére-
mu ptatnos¢ sie nalezy, albo

— dokonania bezposredniej zapta-
ty wynagrodzenia podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy, jeze-
li podwykonawca lub dalszy podwy-
konawca wykaze zasadnos¢ takiej
zapftaty.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze prze-
pis, o ktérym mowa powyzej, petni
funkcje ochronna dla podwykonawcéw
bioracych udziat w procesie realizacji
zaméwienia, udzielonego na podstawie
ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze: ,Przestan-
kq dokonania bezposredniej zapftaty jest
uchylanie sie przez wykonawce od obo-
wiqzku zaptaty na rzecz podwykonawcy
(z ktérym zostata zawarta zaakceptowa-
na umowa o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sq roboty budowlane bqgdz
z ktérym zostata zawarta przedtozona
zamawiajgcemu umowa o podwyko-
nawstwo, ktdrej przedmiotem sq dosta-
wy lub ustugi) oraz uchylanie sie przez
podwykonawce od zaptaty na rzecz
dalszego podwykonawcy (z ktérym zo-
stata zawarta zaakceptowana umowa

o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem
sq roboty budowlane).

Zwrdcenia uwagi wymaga fakt, ze podsta-
wgq dokonania bezposredniej zaptaty jest
uchylanie sie od zaptaty przez wykonawce
(podwykonawce, dalszego podwykonaw-
ce) i dopiero w takim stanie faktycznym
aktualizuje sie powyzsze uprawnienie za-
mawiajqcego. Nie dokonujqc zaptaty wy-
nagrodzenia wykonawcy pomimo braku
podstaw do wstrzymania zaptaty, zama-
wiajqcy naraza sie na odpowiedzialnos¢
za opdZnienie w zaptacie, czyli na zapta-
te odsetek. Zgodnie z postanowieniami
art. 481§ 1 k.c,, jezeli dtuznik opdznia sie
ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego,
wierzyciel moze zqdac odsetek za czas
opdZnienia, chociazby nie poniést zadnej
szkody i chociazby opdZnienie byto na-
stepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi*".

W  konsekwencji nalezy wskazac,
ze zamawiajacy, czyli inwestor i wy-
konawca, ponosza odpowiedzialnos¢
solidarng za wynagrodzenie podwy-
konawcéw. Zamawiajacy jest podmio-
tem, na rzecz ktérego wykonywana jest
okre$lona czes¢ zamdwienia publiczne-
go przez podwykonawce. Przy czym na-
lezy w tym miejscu wskaza¢, ze powyz-
sze nie powoduje, ze zamawiajacy jest
dtuznikiem solidarnym, odpowiadaja-
cym za wtasny dtug wobec podwyko-
nawcy. ,Unormowana przepisem art. 647"
§ 5k.c. odpowiedzialnos¢ inwestora w sto-
sunku do podwykonawcy ma charakter
ustawowej odpowiedzialnosci za cudzy
dtug, ale do jej powstania dochodzi je-
sli zostaty spetnione przestanki okreslone
w art. 647' § 2 k.c. Celem art. 647 k.c. jest
zapewnienie ochrony podwykonawcom,
jednak sposéb realizadji tej ochrony, po-
legajqcy na wprowadzeniu gwarancyjnej
odpowiedzialnosci inwestora za cudzy
dfug, wymaga staranneji rozwaznej inter-
pretacji zachowan majqcych uzewnetrznic
wole przyjecia na siebie takiej odpowie-
dzialnosci™.

Wskaza¢ za orzecznictwem Sadu Naj-
wyzszego nalezy, ze: ,Zakres przed-
miotowy odpowiedzialnosci inwestora
ograniczony jest w art. 647' § 5 k.c. do wy-
nagrodzenia naleznego podwykonawcy
od wykonawcy. Wqtpliwos¢ powstaje jed-
nak co do tego, czy inwestor odpowiada
takze za terminowe dokonanie zapftaty,
zatem czy powinien swiadczy¢ réwniez
odsetki za opéZnienie powstate po stronie

wykonawcy (art. 476 k.c.). Wyktadnia gra-
matyczna art. 647' § 5 k.c. przemawia
za ograniczeniem odpowiedzialnosci in-
westora wytqcznie do wynagrodzenia
(naleznosci gtéwnej)"e.

Nadmieni¢ nalezy, ze konstrukcja prze-
piséw ustawy Prawo zamoéwienA pu-
blicznych wskazuje, ze zamawiajacy
jako inwestor ponosi wobec podwy-
konawcy odpowiedzialnos¢ za zapta-
te wynagrodzenia za wykonana przez
tego podwykonawce cze$é¢ zamowie-
nia w przypadku zaistnienia okoliczno-
$ci uzasadniajacych te bezposrednia
zaptate na rzecz podwykonawcy. Zwa-
zy¢ bowiem nalezy, ze przepis art. 465
ust. 1ustawy wskazuje wprost - jesli zisz-
Cz3 sie przestanki uzasadniajgce zaptate
wynagrodzenia bezposrednio na rzecz
podwykonawcy - ,zamawiajqcy doko-
nuje bezposredniej zaptaty”. Nie ma tutaj
pozostawionej uznaniowosci po stro-
nie zamawiajacego. Co w konsekwencji
z drugiej strony — tj. jesli zamawiajacy,
mimo wypetnienia wszystkich przesta-
nek ustawowych nie dokona zaptaty
wynagrodzenia na rzecz podwykonaw-
cy - powoduje, ze podwykonawca po-
siada roszczenie wobec zamawiajacego
o zaptate tego wynagrodzenia. Oczy-
wiscie bez odsetek i innych naleznosci,
jakie naleza sie temu podwykonawcy
od wykonawcy bedacego strong umo-
wy o podwykonawstwo. Przyktadem
moze by¢ sytuacja, gdzie podwykonaw-
ca wystapit przeciw zamawiajagcemu
z powddztwem o zaptate wynagrodze-
nia za wykonane dostawy na rzecz wy-
konawcy, co zostato potwierdzone fak-
turg oraz oswiadczeniem wykonawcy,
ze zalega on na okreslonag kwote z za-
ptata na rzecz podwykonawcy. W mie-
dzyczasie zostata rozwigzana umowa
o roboty budowlane miedzy zamawia-
jacym a wykonawca - tj. po wykonaniu
catosci dostawy przez podwykonawce,
a przed ogtoszeniem upadtosci wyko-
nawcy. Zamawiajacy jednak przekazat
catos¢ wynagrodzenia za wykonane
przez wykonawce zamoéwienie bez do-
konania bezposredniej zaptaty na rzecz
podwykonawcy. W sprawie tej wydat
orzeczenie Sad Najwyzszy, ktéry wska-
zal, iz w zaistniatej sytuacji zaktualizowat
sie obowigzek zamawiajacego do doko-
nania bezposredniej zaptaty wynagro-
dzenia na rzecz podwykonawcy.

W tresci uzasadnienia wskazano: ,Sqd
Najwyzszy stwierdzit, ze obowiqgzek
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bezposredniej zaptaty przewidziany
w art. 143c ust. 1 p.z.p. rozumiany jako
kompetencja zamawiajqcego, bez przy-
znania roszczenia podwykonawcy stano-
witaby rozwigzanie niefunkcjonalne, po-
niewaz zainteresowanie zamawiajqcego
prawidfowosciq i terminowosciq rozliczen
pomiedzy wykonawcq a podwykonawcq
lub podwykonawcq a dalszym podwy-
konawcq wdéwczas jedynie moze spowo-
dowac rzeczywistq ochrone podmiotéw
znizszych szczeblirealizacji umowy, kiedy
tqczyc sie bedzie z mozliwoscig wymusze-
nia jego realizacji. Przyjecie, ze wprawdzie
zamawiajqcy ma w okolicznosciach wy-
znaczonych wart. 143c ust. 1p.z.p. obowig-
zek skorzystania z uprawnienia do bezpo-
Sredniej zapftaty, jednak obowiqzek ten nie
wiqze sie z roszczeniem niezaspokojonego
podwykonawcy (dalszego podwykonaw-
cy) w stosunku do zamawiajqcego, w za-
den sposéb nie utatwitoby mu zaspokoje-
nie wierzytelnosci o wynagrodzenie, skoro
nadal pozostawatoby mu jedynie roszcze-
nie do umownego kontrahenta. Stanow-
czo sformutowany obowiqzek dokonania
zaptaty bezposredniej, okreslenie przesta-
nek jego powstania, wskazanie na moz-
liwos¢ ztozenia przedmiotu swiadcze-
nia do depozytu sqdowego (stanowiqce
uprawnienie dtuznika), a takze zamiesz-
czone w art. 143c ust. 8 p.z.p. zastrzezenie
niezaleznosci praw i obowiqzkéw prze-
widzianych w tej ustawie i w art. 6471 k.c.
(niezrozumiate, gdyby — odmiennie niz
w przepisie wskazanym jako konkuren-
cyjny - podwykonawca/dalszy podwy-
konawca nie zyskiwat roszczenia wobec
zamawiajqcego), uzasadnia stanowi-
sko, Ze konstrukcja przyjeta w art. 143c
ust. 1 p.z.p. przewiduje obowiqzek sprze-
zony z roszczeniem po stronie uprawnio-
nego. Swoje wnioskowanie Sqd Najwyz-
szy uzupetnit odniesieniem do zmiany
art. 143c ust. 8 p.z.p. dokonanej ustawq
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w celu utatwienia docho-
dzenia wierzytelnosci (Dz. U. z 2017 r.
poz. 933 z pézn. zm.), ktdra zastqpita do-
tychczasowe zastrzeZenie o niezalezno-
sci praw i obowiqzkéw przewidzianych
w tej ustawie i w art. 6471 k.c. postano-
wieniem, ze do solidarnej odpowiedzial-
nosci zamawiajqcego, wykonawcy, pod-
wykonawcy lub dalszego podwykonawcy
z tytutu wykonanych robét budowlanych
stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego,
jezeli przepisy prawa zaméwien publicz-
nych nie stanowiq inaczej. Przepis ten
zinterpretowat jako doprecyzowanie so-
lidarnego charakteru odpowiedzialnosci

zamawiajqcego, ktéra wczesniej miata
charakter odpowiedzialnosci in solidun’.
To stanowisko podziela Sqd Najwyzszy
w sktadzie rozpatrujgcym niniejszq spra-
we™. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy
wskazat, ze ,(...) przewidziana w art. 143c
ust. 1 p.z.p. odpowiedzialnos¢ zamawia-
jgcego uksztaftowana jest jednakowo
w stosunku do obydwu rodzajéw podwy-
konawcdw i aktualizuje sie wtedy, kiedy
od zaspokojenia wynagrodzenia podwy-
konawcy zaméwienia publicznego na ro-
boty budowlane, wykonujgcego umowe
podwykonawczq w rozumieniu art.2 ust. 1
pkt 9b p.z.p. uchyli sie jego umowny kon-
trahent (w rozpatrywanej sprawie jest nim
wykonawca zamdwienia publicznego)”.

W kontekscie przestanki ,uchylania sie”
Sad Najwyzszy wskazat, ze ,Zwrdci¢ na-
lezy uwage, Ze bezposrednia zaptata mu-
siata by¢ poprzedzona postepowaniem
wyjasniajqgcym (art. 143c ust. 5 p.z.p.), ma-
jgcym na celu ustalenie, czy Zzgdane przez
podwykonawce wynagrodzenie jest za-
sadne. Ustawodawca nie wskazat nato-
miast, by przedmiotem wyjasnieri byto
takze to, jakie przyczyny spowodowaty
nieuiszczenie naleznego wynagrodzenia
przez kontrahenta podwykonawcy. Tak
uksztaftowane kryteria wyjasniania za-
sadnosci zqdania, skupiajqce sie na oce-
nie zasadnosci Zzqdanej pfatnosci, a nie
na przyczynach nieuiszczenia jej przez
zobowiqzanego z umowy podwykonaw-
czej, przemawiajq za interpretacjq pojecia
uchylania sie od zaptaty jako synonimu
nieuiszczenia naleznego wynagrodzenia
w terminie. Taka interpretacja nie pozba-
wia pojecia ,uchylania sie” negatywnego
zabarwienia, poniewaz - co pomija skar-
zqcy — procedura zamowienia publicz-
nego oparta jest na zatozeniu, ze zgta-
szajqcy oferte jest przygotowany takze
finansowo do wykonania zamdwienia,
w tym do optacenia zaangazowanych
podwykonawcéw i do optacenia kosz-
téw zakupienia urzqdzen niezbednych
do wykonania zamdwienia. Przelicze-
nie sie z wtasnymi mozliwosciami, po-
wodujqce niewyptacalnos¢ w trakcie re-
alizacji zamédwienia, w tym niemoznos¢
zaptaty podwykonawcom, nie jest obo-
jetne ocennie, poniewaz niewykonanie
umowy zgodnie z jej brzmieniem zawsze
stwarza domniemanie winy naruszajq-
cego obowiqzki umowne (art. 471 k.c.,
tu w zw. z art. 481 § 3 k.c.) i to on musi
wykazad, Ze nie ponosi odpowiedzialno-
sci za okolicznosci, ktdre doprowadzity
do niewykonania umowy. Popadniecie

w niewypftacalnos¢ prowadzqcq nastep-
czo do upadtosci nie jest okolicznosciq
podwazajqcq domniemanie z art. 471 k.c.
Jesli wiec wykonawca nie uiscit podwy-
konawcy wynagrodzenia w czasie usta-
lonym w umowie, podwykonawca moze
wystgpi¢ do zamawiajqcego z zgdaniem
wykonania ptatnosci bezposredniej”.

Solidarna odpowiedzialnosc

Tym samym w robotach budowlanych
realizowanych na podstawie umoéw za-
wartych w wyniku przeprowadzenia
procedury udzielenia zamoéwienia pu-
blicznego - zasada solidarnej odpo-
wiedzialnosci inwestora i wykonawcy,
o ktérej mowa powyzej, jest w petni sto-
sowana. W tym miejscu wskazaé nalezy,
ze w zwigzku z wystepowaniem solidar-
nej odpowiedzialnosci zamawiajacego
oraz wykonawcy wobec podwykonawcy
- stosownie do przepiséw Kodeksu cy-
wilnego podwykonawca ma mozliwos¢
dochodzenia roszczenia tacznie od za-
mawiajacego i wykonawcy, a takze tyl-
ko od samego zamawiajacego lub tylko
od samego wykonawcy.

Momentem powstania solidarnej od-
powiedzialnosci jest moment ak-
ceptacji przez zamawiajacego tresci
przedstawionych mu uméw o podwy-
konawstwo®. Wskaza¢ ponadto nalezy,
ze w zakresie solidarnej odpowiedzial-
nosci wykonawcy oraz zamawiajace-
go zastosowanie beda miaty regulacje
Kodeksu cywilnego: , (...) tres¢ art. 143c
ust.p.z.p. zasadniczo reguluje kwestie bez-
posredniej zaptaty wynagrodzenia pod-
wykonawcy w sytuacji zawarcia umowy
o podwykonawstwo w ramach realizacji
zadania objetego zaméwieniem. W za-
kresie solidarnej odpowiedzialnosci in-
westora za jego zapftate odsyta natomiast
do regulacji Kodeksu cywilnego, w istocie
do tresci art. 64718 5 k.c"™.

Wskaza¢ w tym zakresie nalezy, ze: ,isto-
tg solidarnosci biernej inwestora i wy-
konawcy wobec podwykonawcéw byto
zagwarantowanie podwykonawcom za-
ptaty, na wypadek, gdyby wykonawca nie
spetnit Swiadczenia z uméw z podwyko-
nawcami. Inwestora z podwykonawcami
nie tgczy zadna umowa, a jego odpowie-
dzialnos¢ solidarna wynika z ustawy i nie
moze by¢ wytqczona ani ograniczona
(art. 6471 § 6 k.c.). Inwestor nie jest wiec
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dtuznikiem osobistym zobowigqzanym
Swiadczy¢ wtasny dtug na rzecz podwyko-
nawcdw z tytutu fqczgcego go z nimi sto-
sunku prawnego. Jest on tylko wspdtdtuz-
nikiem solidarnym z mocy prawa, a jego
solidarna odpowiedzialnos¢ ma charak-
ter gwarancyjny i jest odpowiedzialnosciq
za cudzy dtug (por. wyroki Sqdu Najwyz-
szego zdnia 17 lutego 2011r., IV CSK 293/10,
nie publ. orazz dnia 18 lutego 2016 r. Il CSK
215/15, nie publ. i cyt. w nich orzecznic-
two). Inwestor z zatozenia juz wczesniej
spetnit wlasne zobowiqzanie, w ktérym
byt dtuznikiem przez zaptate wykonaw-
¢y za wykonane roboty na podstawie tq-
czqcej go z wykonawcq (generalnym wy-
konawcq) umowy o roboty budowlane,
Z ktdrej to otrzymanej kwoty wykonaw-
ca powinien zaptacic¢ czes¢ nalezng pod-
wykonawcom™. Wskazac¢ zatem nalezy,
ze roszczenie bedzie przystugiwato pod-
wykonawcy takze wowczas, kiedy inwe-
stor zapfacit juz catos¢ wynagrodzenia
wykonawcy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nie ma pod-
staw do uznania, ze umowa, jaka zosta-
ta zawarta pomiedzy wykonawca oraz
podwykonawcag wigze zamawiajacego
czyli inwestora.

.Umowa o podwykonawstwo stanowi
Zrédto zobowiqzania odrebne, aczkol-
wiek powigzane z umowq zawartq po-
miedzy inwestorem a wykonawcq. Od-
rebnos¢ przejawia sie przede wszystkim
w tym, ze podlega ono wtasciwym dla
siebie regutom odnoszqcym sie do formy,
tresci, skutkéw niewykonania lub nienale-
zytego wykonania zobowigzania™. Tym
samym nalezy podkresli¢, ze zamawia-
jacego jako inwestora nie wigze zaden
stosunek umowny z podwykonawcami.
Podwykonawcy sg powigzani umowami
podwykonawczymiz wykonawca, co nie
powoduje powstania powigzania z za-
mawiajacym.

Dwa postepowania
arbitrazowe

W konsekwencji z faktu, ze pomiedzy
zamawiajacym a inwestorem wystepu-
je solidarna odpowiedzialno$¢ nie jest
uprawnione twierdzenie, ze inwestor
zwigzany jest postanowieniami umowy
zawartej pomiedzy wykonawca a pod-
wykonawca. Jak zostato juz wskazane

- odpowiedzialno$¢ zamawiajace-
go ogranicza sie wyfacznie do kwestii
zaptaty wymagalnego wynagrodze-
nia na rzecz podwykonawcy. | odpo-
wiedzialnos¢ ta wynika bezposrednio
z przepiséw prawa. Tym samym w sytu-
acji, w ktdérej umowa podwykonawcza
bedzie zawierata w swej tresci posta-
nowienia, na podstawie ktérych strony
ustality sposéb dochodzenia wierzy-
telnosci poprzez zawarcie w umowie
podwykonawczej klauzuli arbitrazo-
wej — podwykonawca nie ma mozliwo-
$ci dochodzi¢ zaptaty wynagrodzenia
w postepowaniu polubownym na tej
podstawie. W konsekwencji — w sytu-
acji, w ktdérej podwykonawca podejmie
decyzje o dochodzeniu zaptaty nalez-
nego wynagrodzenia zarébwno od wy-
konawcy, jak i zamawiajacego winien
wszcza¢ dwa odrebne postepowania.
.Dtuznik solidarny nie jest zwigzany za-
pisem na sqd polubowny zawartym przez
innego dtuznika solidarnego™™.

Tym samym podwykonawca wszczyna
postepowanie arbitrazowe przeciwko
wykonawcy oraz postepowanie przed
sadem powszechnym wobec zamawia-
jacego jako inwestora. Zgodnie z trescig
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art. 1161 §1 Kodeksu postepowania cywil-
nego podanie sporu pod rozstrzygnie-
cie sadu polubownego wymaga umowy
stron, w ktérej nalezy wskaza¢ przedmiot
sporu lub stosunek prawny, z ktérego spér
wyniknat lub moze wynikna¢ (postano-
wienie w sprawie sagdu polubownego).

Nie mozna jednak — w Swietle powyzsze-
go - wykluczy¢ sytuacji, w ktérej mimo
braku umownych podstaw do docho-
dzenia naleznosci w arbitrazu wobec
zamawiajacego — zamawiajacy wyrazi
zgode na udziat w arbitrazu. Tym samym
podwykonawca bedzie mégt docho-
dzi¢ roszczenia wobec obu podmiotéow
w jednym postepowaniu polubownym.
Podstawa do powyzszego bedzie zgoda
stron na przystapienie do udziatu w po-
stepowaniu arbitrazowym.

Przed sagdem powszechnym

Mozliwa jest réwniez sytuacja, w ktoérej
podwykonawca bedzie mégt dochodzi¢
roszczenia wobec obu podmiotéw w po-
stepowaniu prowadzonym przed sadem
powszechnym. Bedzie to mozliwe w sy-
tuacji, w ktérej wykonawca nie sprzeci-
wi sie temu, aby sad powszechny facznie
rozpoznat te dwie sprawy. Zapis na sad
polubowny jest bowiem klauzulg umow-
na — ktéra moze zostac przez strony zmie-
niona. Tym samym strony moga ustalic, iz
w przypadku dochodzenia roszczenia od-
bywac sie to bedzie w postepowaniu pro-
wadzonym przed sgdem powszechnym.

Roszczenie regresowe

Nawiazujac do kwestii roszczenia regre-
sowego, ktére moze pojawic sie w sy-
tuacji spetnienia swiadczenia przez za-
mawiajacego bezposrednio na rzecz
podwykonawcy - jak zostato juz wska-
zane powyzej — z uwagi na wystepujaca
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca
solidarno$¢ bierng, w sytuacji, w ktorej
zamawiajacy dokona zapfaty wynagro-
dzenia na rzecz podwykonawcy, naby-
wa regres wobec wykonawcy. Wskaza¢
nalezy przy tym, ze: ,(...) inwestora nie
dotyczy w ogdle zdanie drugie w art. 376
§ 1 k.c,, ktére odnosi sie do dtuznikéw
solidarnych odpowiadajqcych zgodnie
z art. 366 k.c. wspdlnie za wtasny dtug,

majqcy Zrédto w podjetym przez nich
zobowigzaniu wobec okreslonego wie-
rzyciela. Takie tez ma znaczenie zdanie
pierwsze w art. 376 § 1k.c.,, w ktérym jest
mowa o rozliczeniach miedzy dtuznika-
mi solidarnymi, z ktérych jeden lub kilku
z nich spetnitoby Swiadczenie na rzecz
wierzyciela, a wtedy mieliby oni mozli-
wos¢ domagania sie od pozostatego (po-
zostatych) dtuznika solidarnego zwrotu
odpowiedniej czesci, co jednak zalezy, jak
wynika expressis verbis zart. 376 § 1zdanie
pierwsze k.c. od tresci istniejqgcego miedzy
wspotdtuznikami stosunku prawnego™.
Tym samym nalezy wskaza¢, ze w sytu-
acji, w ktérej zamawiajacy spetnia swiad-
czenie, tj. dokonuje bezposredniej za-
ptaty na rzecz podwykonawcy, nabywa
wzgledem wykonawcy wierzytelnosc.
Niemniej jednak nalezy mie¢ caty czas
na uwadze, ze zamawiajacy nie regulu-
je swojego dtugu - spetnia dtug wyko-
nawcy. Tym samym ,w Swietle art. 647(1)
§ 5 k.c. wzw. z art. 376 k.c. nie moze bu-
dzi¢ wqtpliwosci, ze po spetnieniu Swiad-
czenia na rzecz podwykonawcy, inwestor
jako wspétdtuznik solidarny ma wtasne
roszczenie odszkodowawcze (regresowe)
wobec wspétodpowiedzialnego solidar-
nie wykonawcy, ktére moze by¢ potrqco-
ne z wierzytelnosciq wykonawcy z tytutu
wynagrodzenia za roboty budowlane"”.
Poglad podzielit Sad Apelacyjny w Bia-
tymstoku: ,zaptata przez inwestora wy-
nagrodzenia podwykonawcy stanowi
zaspokojenie cudzego dtugu i w takim
wypadku stosuje sie rozwiqzanie przewi-
dziane art. 518 k.c., a nie art. 376 § 1k.c.".

W zakresie rozwazan dotyczacych mozli-
WOSCi regresu zamawiajgcego wobec wy-
konawcy nalezy mie¢ na uwadze zapisy
art. 465 ust. 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktéry wskazuje, ze w sytu-
acji, w ktérej zamawiajacy dokona bezpo-
sredniej zaptaty na rzecz podwykonawcy
- potraca woéwczas kwote wyptaconego
podwykonawcy wynagrodzenia z wyna-
grodzenia naleznego wykonawcy. Pra-
wo zamoéwien publicznych, odmiennie
do Kodeksu cywilnego, reguluje bowiem
wprost procedure bezposredniej zaptaty
wynagrodzenia na rzecz podwykonaw-
cy przez inwestora. Inwestor zasadniczo
powinien bezposrednio dokonac zapta-
ty zaakceptowanemu, zgodnie z przepi-
sami ustawy Prawo zamowien publicz-
nych, podwykonawcy. Zaptata nastepuje
poprzez potracenie wynagrodzenia na-
leznego wykonawcy, o czym byta mowa
powyzej. Niemniej jednak, w sytuacji

w ktorej potracenie okaze sie niemozliwe
- zastosowanie beda miaty odpowiednie
przepisy Kodeksu cywilnego regulujace
kwestie roszczenia regresowego.

Agnieszka Wisniewska-Celmer

radca prawny, zajmuje sie praktyczng
strong zamowien zardwno ze strony
zamawiajacych, jak i wykonawcow,

a takze z tej ,trzeciej” strony,
zewnetrznej do stron procesu
udzielania zaméwien publicznych,

czyli kontrolowaniem proceséw
udzielania zamowien,
www.praktycznezamowieniapubliczne.pl

' Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo zamoéwien
publicznych; druk sejmowy VII1.3624.

2 jw.

3 Pismo Urzedu Zaméwien Publicznych pn. ,Podwyko-
nawstwo - nowelizacja ustawy Pzp z dnia 8 listopada
2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicz-
nych’, ww.uzp.gov.pl.

4 Dzierzanowski Wtodzimierz, Jerzykowski Jarostaw,
Jazwinski tukasz Kittel Marta Stachowiak Matgorzata
»Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz’, stan praw-
ny 1 maja 2021r., Opublikowano: WKP 2021.

® Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2016 r., Il
CZP 108/15.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2012 r,, IV
CSK91/12.

7 Tak np. Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia
12 grudnia 2019 r., sygn. akt | ACa 499/19.

8 Wyrok SN z dnia 7 marca 2019 r., sygn. akt IV CSK 235/18.

? ,Wraz z chwilg wyrazenia tej zgody stat sie on solidarnie
wraz z generalnym wykonawcq odpowiedzialny za za-
ptate wynagrodzenia naleznego powodowi z tytutu ich
zawarcia i wykonania przedmiotowych robét.” — wyrok
Sadu Apelacyjnego z dnia 29 wrzesnia 2017 r. sygn.
akt | ACa 302/17; ,Przyjqc tym samym nalezy, ze wyra-
Zenie przez zamawiajqcego zgody na projekt umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sq roboty
budowlane, oraz niezgtoszenie pisemnego sprzeciwu
wobec przedtozonej umowy o podwykonawstwo, ktdrej
przedmiotem sq roboty budowlane, powoduje powstanie
odmiennych, dodatkowych skutkéw prawnych w postaci
powstania uprawnienia zamawiajqgcego do dokonywania
bezposredniej zaptaty wykonawcy lub dalszemu podwy-
konawcy, ktéry zawart zaakceptowanq przez zamawia-
jgcego umowe o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem
sq roboty budowlane, z jednoczesnym prawem do po-
trqcenia wyptaconych kwot z wynagrodzenia naleznego
wykonawcy (art. 143c ust. 6 p.z.p.) - por. J. Jerzykowski,
Komentarz do art. 143c ustawy - Prawo zamdwien
publicznych. Komentarz, LEX, 2014, System Informacji
prawnej Lex.

Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 29 wrzesnia 2017 r.
sygn. akt | ACa 302/17.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2019 ., sygn.
aktV CSK 639/17.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 29 paz-
dziernika 2015 r., sygn. akt | ACa 532/15.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2011 r,, sygn.
akt Il CZP 36/11.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2019 r., sygn.
aktV CSK 639/17.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 lutego
2015, sygn. akt | ACa 1240/14.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia
17 czerwca 2015 ., sygn. akt | ACa 76/15.
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Austriacka firma poszukuje partneréw
do produkcji toreb bagazowych mon-
towanych w kamperach. Firma spe-
cjalizuje sie w wyposazaniu przyczep
i kamperéw oraz w sprzedazy sprzetu
kempingowego. Opracowane przez fir-
me rozwigzanie polega na oferowaniu
dodatkowej przestrzeni do przechowy-
wania w postaci toreb, ktore pakuje sie
w domu i mocuje wewnatrz pojazdu.
Poszukiwany partner powinien mie¢ do-
$wiadczenie w wytwarzaniu podobnych
wyrobéw oraz potencjat do rozszerzenia
produkgji o takie elementy wyposazenia
kamperdw, jak zastony czy inne akceso-
ria do pakowania. Surowiec bedzie do-
starczany przez austriacka firme. Numer
referencyjny BRAT20210901001

— Butgaria

Butgarski tour operator z ponad 30-let-
nim doswiadczeniem poszukuje no-
wych pakietoéw turystycznych dla swoich
klientéow, ktére bedzie mozna zreali-
zowac po zniesieniu obostrzen zwia-
zanych z pandemia. Firme interesuja
zwiaszcza destynacje w UE, Azji i Afryce.
W tym celu nawiaze wspétprace z part-
nerami, ktérzy zaoferujg kompleksowe
produkty adresowane do r6znych grup
podréznych: mtodziezy, rodzin, oséb po-
drézujacych w zwigzku z wydarzeniami
kulturalnymi czy biznesowymi. Numer
referencyjny BRBG20210819001

[ § | .
mmm Dania

Dunska firma dziatajgca w sektorze pro-
dukgji okien i drzwi z drewna poszukuje
producentéw okien w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Aktualnie firma poszu-
kuje partnera, ktéry zajmie sie produkcja
zgodnie z wytycznymi zamawiajacego.
Firma jest zainteresowana wspotpraca
na podstawie umowy produkcyjnej. Nu-
mer referencyjny BRDK20210830001

. Hiszpania

Hiszpanski sklep online z odzieza
damska plus size nawigze wspotprace

zdoswiadczonymi projektantami. Firma
poszukuje nowych wzoréw, ktdre zaofe-
ruje pod wtasng marka. Numer referen-
cyjny BRES20210727001

B B rlandia

Irlandzka firma z branzy e-commerce
poszukuje ekologicznych i korzystnych
cenowo opakowan do wykorzystania
w pudetkach subskrybcyjnych. Pudetka
zawieraja tradycyjne upominki z Irlandii,
takie jak produkty spozywcze, ksigzki,
tekstylia itp. Swojg oferte firma irlandz-
ka juz teraz kieruje do ponad 90 krajow
na calym swiecie. Oferowane opakowa-
nia powinny by¢ wytrzymate i dostoso-
wane pod wzgledem formy i rozmiaru
do poszczegdlnych elementéw zawar-
tych w danych pudetkach. Numer refe-
rencyjny BRIE20200305001

= Niemcy

Jeden z wiodacych niemieckich pro-
ducentéw sprzetu medycznego, gtow-
nie cisnieniomierzy, zamierza przenie$¢
z Azji do Europy produkcje akcesoriéw,
takich jak rekawy i pokrowce. W zwiagz-
ku z tym nawiaze wspodtprace z firma
wytwrzajaca takie akcesoria. Numer re-
ferencyjny BRDE20210813001

Niemiecka firma nawiaze wspotprace
z producentami zabawek, odziezy i ak-
cesoriow dla matych i srednich pséw
oraz ich witascicieli. Firma zamierza
sprzedawac takie produkty, jak ubranka,
bandany, koce, torby, pluszowe i latek-
sowe zabawki, ale tez pasujace do nich
dodatki dla ludzi. Partnerzy powinni po-
siada¢ doswiadczenie w projektowa-
niu i wytwarzaniu finalnego produktu,
w tym w doborze tkanin i elementéw
wykonczeniowych. Wszystkie oferowa-
ne produkty powinny by¢ wytwarzane
w sposdb ekologiczny. Numer referen-
cyjny BRDE20210723001

I . .
mmm SZWecja

Najwieksza szwedzka hurtownia,
dziatajaca na rynku od 1993 r., zaopa-
trujgca sklepy ze zdrowa zywnoscia
m.in. w suplementy diety (probiotyki,

Oferty wspotpracy

multiwitamina), poszukuje producen-
tow odzywek w zelu do ciata i wtoséw,
probiotykéw i multiwitaminy. Firma jest
zainteresowana nawigzaniem wspétpra-
cy na podstawie umowy produkcyjnej.
Numer referencyjny BRSE20210511001

Ukraina

Ukrainska firma, dziatajagca na rynku
od 2009 r., poszukuje dostawcow klima-
tyzatoréw. Firma specjalizuje sie w im-
porcie i sprzedazy na rynku ukrainskim
urzadzen klimatyzacyjnych i jest obec-
nie dostawca klimatyzatoréw dla bran-
zy hotelarskiej i branzy rekreacyjno-
-wypoczynkowej. Kontrahent z Ukrainy
poszukuje producentéw lub dostaw-
cow klimatyzatoréw w ramach umowy
o Swiadczenie ustug dystrybucyjnych.
Numer referencyjny BRUA20210702001

=E= Wielka Brytania

Brytyjski producent mobilnych urza-
dzeh medycznych do diagnostyki za-
burzeh pracy serca pilnie poszukuje
dostawcow elastycznych paskéw zakon-
czonych zaokraglonym jednostron-
nym rzepem, stuzacych do mocowania
urzadzen do ciata. Paski powinny mie¢
standardowg szeroko$¢ 38 mm i trzy
dtugosci (630 mm, 1010 mm, 1700 mm).
Poszukiwany jest partner do dtugoter-
minowej wspodtpracy. Numer referen-
cyjny BRUK20210818001

Brytyjska firma z branzy fintech wy-
korzystujaca zaawansowane mode-
le sztucznej inteligencji (Al) w sektorze
handlu finansowego, poszukuje part-
neréw do wspétpracy w celu przetesto-
wania autonomicznej platformy han-
dlowej i wykonania Proof of Concept
(PoC) w réznych symulowanych warun-
kach rynkowych. Firma zainteresowana
jest nawigzaniem wspotpracy w oparciu
o0 umowe o $wiadczenie ustug. Numer
referencyjny BRUK20210823001

Wiecej ofert wspotpracy zagranicznej
znajda Panstwo w bazie POD
na stronie: www.een.org.pl
(zaktadka Oferty wspotpracy).

Biuletyn Euro Info (7)
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Skorzystaj z bezptatnych porad ekspertéow

Osrodek Enterprise Europe Network przy PARP oferuje bezptatne ustugi
informacyjne z zakresu prawa oraz polityk i programéw UE, internacjonalizacji
przedsiebiorstw, innowacji i transferu technologii

Nasi konsultanci

Odpowiedzg na pytania dotyczace kwestii prawnych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej na wspélnym rynku
europejskim (Polska i inne kraje Unii Europejskiej), obejmujacych
w szczegolnosci dziedziny takie jak:
sprzedaz towardw i Swiadczenie ustug na wspélnym rynku UE
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej
zatrudnianie pracownikéw
wprowadzanie produktéw do obrotu, bezpieczenstwo produktéw,
oznakowanie CE
podatki i cta
ochrona konkurencji i konsumentéw
wtasnosc intelektualna i przemystowa
zamoOwienia publiczne

Pomoga w nawigzaniu wspotpracy biznesowej i technologicznej
Z zagranicznymi partnerami

Udzielg informacji na temat wsparcia finansowego i organizacyjnego
dostepnego w ramach programéw Unii Europejskiej, np. HORYZONT 2020
i COSME

Zapraszamy do zadawania pytan za posrednictwem formularza kontaktowego na stronie

https://www.een.org.pl/een/bezplatne-porady-naszych-ekspertow

enterprise
BPARP / i, cuope
Rozwoju MSP network

Grupa PFR

Wsparcie dia biznesu w zasiegu reki
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