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Konsorcja realizujace projekt Enterprise Europe Network w Polsce

. Enterprise Europe Network
- Central Poland

Enterprise Europe Network
- East Poland

. Enterprise Europe Network
- West Poland

Enterprise Europe Network
- South Poland

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-Central Poland

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Panska 81/83, 00-834 Warszawa

tel. (22) 4327102

www.een.org.pl

Instytut Mechanizacji Budownictwa
i Goérnictwa Skalnego

ul. Racjonalizacji 6/8, 02-673 Warszawa
tel. (22) 84753 68
www.een-centralpoland.eu

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Piotrkowska 86, 90-103 +6dz

tel. (42) 630 36 67

www.frp.lodz.pl

Stowarzyszenie ,Wolna Przedsigebiorczos¢”
ul. Piekarnicza 12A

80-126 Gdarsk

tel. 58 350 5140

www.een.pomorskie.pl

Toruniska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Wioctawska 167, 87-100 Torun

tel. (56) 699 54 80-83

www.een.tarr.org.pl

Uniwersytet Warszawski DELab
ul. Dobra 56/66, 00-312 Warszawa
tel. (22) 5527 606
www.delab.uw.edu.pl/pl/een/

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-East Poland

Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego
ul. Starobojarska 15, 15-073 Biatystok

tel. (85) 740 86 83

www.pfrr.pl, www.een-polskawschodnia.pl,
www.een.pfrr.pl

Centrum Innowagji i Transferu Technologii,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ul. Prawochenskiego 9, 10-720 Olsztyn

tel. (89) 52339 00

www.uwm.edu.pl, www.een-polskawschodnia.pl,
www.uwm.edu.pl/een

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA w Olsztynie

ul. Jagiellonska 91a, 10-356 Olsztyn

tel. (89) 51224 05
www.een.wmarr.olsztyn.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Centrum Innowagji i Transferu Technologii
Politechniki Lubelskiej

ul. Nadbystrzycka 38H, 20-618 Lublin

tel. (81) 538 4270

http://Ictt.pollub.pl,
www.een-polskawschodnia.pl,
www.citt.pollub.pl

Lubelska Fundacja Rozwoju
Rynek 7, 20-111 Lublin

tel. (81) 528 53 11-12-31
www.Ifr.lublin.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Park Naukowo-Technologiczny Polska Wschod
w Suwatkach Sp. z o.0.

ul. Innowacyjna 1, 16-400 Suwatki

tel. (87) 564 22 24-25

www.park.suwalki.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-South Poland

Centrum Transferu Technologii, Politechnika
Krakowska

ul. Warszawska 24, 31-155 Krakéw

tel. (12) 628 28 45

www.transfer.edu.pl

I1zba Przemystowo-Handlowa w Krakowie
ul. Florianska 3, 31-019 Krakow

(12) 428 92 55

www.iph.krakow.pl

Gornoslaska Agencja Przedsiebiorczosci
i Rozwoju sp. z 0.0.

ul. Wincentego Pola 16, 44-100 Gliwice

tel. (32) 3393110

www.gapr.pl

Fundusz Gérnoslaski SA Oddziat w Katowicach
ul. Powstancoéw 17, 40-039 Katowice

tel. 3272 85 828

www.enterprise.fgsa.pl

Swietokrzyskie Centrum Innowacgji i Transferu
Technologii Sp. z 0.0.

ul. Studencka 1, 25-323 Kielce

tel. (41) 3432910

www.it.kielce.pl

Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa
ul. Sienkiewicza 53, 25-002 Kielce

tel. (41) 368 0278

www.siph.com.pl

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszéw

tel. (17) 867 62 34

www.rarr.rzeszow.pl

Stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcow
Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszow

tel. (17) 85019 35

www.dolinalotnicza.pl

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
ul. mjr. H. Sucharskiego 2, 35-225 Rzeszéw
tel. (17) 8524975

www.een.wsiz.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-West Poland

Wroctawskie Centrum Transferu Technologii,
Politechnika Wroctawska

ul. Smoluchowskiego 48, 50-372 Wroctaw

tel. (71) 3203318

www.wctt.pwr.edu.pl

Poznanski Park Naukowo-Technologiczny
Fundacji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
ul. Rubiez 46, 61-612 Poznan

tel. (+48) 61827 97 46

www.ppnt.poznan.pl

Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Koninie
ul. Zaktadowa 4, 62-510 Konin

tel. (+48) 63 245 30 95

www.arrkonin.org.pl

Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu
Technologii Uniwersytetu Zielonogorskiego
ul. Syrkiewicza 6, 66-002 Nowy Kisielin

tel. (+48) 504 070 281

www.cptt.uz.zgora.pl

Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci
ul. Czestochowska 25, 62-800 Kalisz

tel. (+48) 62765 60 58

www.kip.kalisz.pl

Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Szczawienska 2, 58-310 Szczawno-Zdrdj

tel. (+48) 74 648 04 50

www.darr.pl

Stowarzyszenie ,Promocja
Przedsiebiorczosci” w Opolu
ul. Damrota 4, 45-064 Opole
tel. (+48) 77 456 56 00
www.een.opole.pl

Regionalne Centrum Innowacgji i Transferu
Technologii

ul. Jagiellonska 20-21, 70-363 Szczecin

tel. (+48) 91449 4109
www.innowacje.zut.edu.pl

Zachodniopomorskie Stowarzyszenie
Rozwoju Gospodarczego - Szczecirnskie
Centrum Przedsigbiorczosci

ul. Kolumba 86, 70-035 Szczecin

tel. (+48) 91433 02 20
www.zsrg.szczecin.pl/een/
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Drodzy Czytelnicy,

kilka miesiecy temu weszta w zycie decyzja Komisji Eu-
ropejskiej 2021/914 w sprawie standardowych klauzul
umownych (SKU) dotyczacych przekazywania danych
osobowych do panstw trzecich. Zastapita ona wcze-
Sniejsze decyzje, ktore byty przyjete na podstawie dy-
rektywy 95/46 i wymagaty dostosowania do obecnego
stanu prawnego. SKU stanowia odpowiednie zabezpie-
czenia w rozumieniu art. 46 RODO, ktére umozliwiaja
przekazywanie danych poza Europejski Obszar Gospo-
darczy. Nabrato to szczegélnego znaczenia po wyro-
ku Schrems Il. SKU odnoszg sie do réznych scenariuszy
przekazywania danych, tj. do przekazywania danych
miedzy administratorami, przekazywania danych przez
administratora podmiotowi przetwarzajacemu w pan-
stwie trzecim, przekazywania miedzy podmiotami
przetwarzajacymi oraz przekazywania danych przez
podmiot przetwarzajacy administratorowi w panstwie
trzecim. Wiecej na ten temat mozna dowiedziec sie
dzieki lekturze artykutu pt. ,Nowe standardowe klau-
zule umowne”.

Polecamy takze tekst pt. ,Produkty podwojnego zasto-
sowania”. Dowiemy sie z niego, ktére towary czy ustugi
moga stuzyc¢ zaréwno do celéw militarnych, jak i cywil-
nych i jakie rodzi to konsekwencje dla ich eksporteréw.

Zapraszamy takze do zapoznania sie z najnowszy-
mi ofertami wspotpracy zagranicznej pochodzacy-
mi z bazy POD (Partnership Opportunities Database),
prowadzonej przez Komisje Europejska i udostepnia-
nej osrodkom Enterprise Europe Network.

Z wyrazami szacunku
zespot redakeyjny
Biuletynu Euro Info

Redakcja nie zwraca materiatéw niezamdwionych oraz zastrzega so-
bie prawo do ich zmiany i redagowania. Uwagi i komentarze prosimy
kierowac na adres: biuletyn_ei@parp.gov.pl.

Wszystkie teksty zawarte w Biuletynie Euro Info moga by¢ przedru-
kowane wytacznie po uzyskaniu zgody redakcji. Zainteresowanych
prenumerata prosimy o kontakt z najblizszym osrodkiem Enterprise
Europe Network.

Biuletyn Euro Info, wydawany przez osrodek Enterprise Europe Net-
work przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, jest wspot-
finansowany przez Komisje Europejskg ze Srodkéw pochodzacych
z programu COSME na lata 2014-2020 oraz przez Ministerstwo Roz-
woju i Technologii w ramach programu pn. ,Udziat Polski w progra-
mie na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i sred-
nich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych
programoéw UE wspierajacych konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw
w latach 2015-2021".

Komisja Europejska lub osoby wystepujace w jej imieniu nie sa od-
powiedzialne za informacje przedstawione w publikacji. Poglady wy-
razone w publikacji sa pogladami Autoréw i nie musza pokrywac sie
z dziataniami Komisji Europejskiej.
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Wizerunek osoby fizycznej

Prawne aspekty i ochrona

Matgorzata Maciejewska

Wizerunek osoby fizycznej nie zostat
zdefiniowany na gruncie polskiego pra-
wa. Przyjmuje sie zatem, ze nalezy stoso-
wac sie do definicji stownikowych oraz
tych wypracowanych przez doktryne
i orzecznictwo. Wedtug Stownika Jezyka
Polskiego PWN wizerunek to ,czyjas po-
dobizna narysunku, obrazie, zdjeciu itp.”
lub ,sposéb, w jaki dana osoba lub rzecz
jest postrzegana i przedstawiana” Mamy
wiec do czynienia z dwoma aspektami
wizerunku - fizycznym, namacalnym
odwzorowaniem wygladu oraz niema-
terialnego dobra osobistego.

Aby podobizna osoby fizycznej mogta
by¢ uznana za wizerunek podlegajacy
ochronie prawnej, musi ona pozwalac
na rozpoznanie tej osoby szerokiemu
gronu odbiorcéw, a zatem wykraczaja-
cemu poza najblizsze grono rodzinne
czy towarzyskie tej osoby. Wizerunkiem
nie bedzie np. sylwetka czy fragment
ciata niepozwalajacy na rozpoznanie
danej osoby.

Podstawy prawne ochrony
wizerunku

Podstawowg regulacja kwestii wizerun-
ku, na ktérej opiera sie cata jego cywil-
noprawna ochrona, jest art. 81 ustawy
zdnia 4 lutego1994r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (dalej: Prawo au-
torskie). Zgodnie z nim ,rozpowszech-
nianie wizerunku wymaga zezwolenia
osoby na nim przedstawionej”. Przepis
przewiduje réwniez od tej zasady wy-
jatki, o czym pdznie;j.

Wizerunek jest réwniez wymieniony
wprost w katalogu débr osobistych
w art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 .
Kodeks cywilny (dalej: Kodeks cywilny).
Biorac pod uwage, ze jest to katalog
otwarty, nalezy uzna¢, ze ustawodaw-
ca uznat wizerunek za szczegdlnie waz-
ne dobro. Przepisy Kodeksu cywilnego

pozwalaja na szersza ochrone wizerun-
ku niz przewiduje to Prawo autorskie.
Art. 23 chroni bowiem wizerunek nie
tylko przed niekontrolowanym rozpo-
wszechnianiem, ale takze przed jakim-
kolwiek innym naruszeniem, poniewaz
nawet dozwolone wykorzystywanie
wizerunku moze powodowac szkode
(co zwiaszcza dotyczy oséb publicz-
nych). Zaréwno wizerunek jako podobi-
zna cztowieka, jak i jego niematerialny
wymiar stanowig dobro osobiste osoby
fizycznejijako takie podlegajg ochronie.
Judykatura spiera sie co do tego, czy tyl-
ko osoby fizyczne posiadajg wizerunek,
czy tez jest mozliwe przypisanie go 0so-
bom prawnym i innym podmiotom.

Nalezy pamieta¢, ze wizerunek jest row-
niez dang osobowg, czyli informacja
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zi-
dentyfikowania osobie fizycznej. Ozna-
cza to, ze jego przetwarzanie (utrwala-
nie, publikacja, przechowywanie itp.)
podlega przepisom Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku
w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporza-
dzenie o ochronie danych; dalej: RODO).
Przede wszystkim oznacza to, ze do ope-
racji na wizerunku osoby fizycznej nie-
zbedne jest istnienie podstawy prawnej,
a na przetwarzajacym cigzy szereg obo-
wiazkéw informacyjnych i z zakresu bez-
pieczenstwa danych.

Pewne aspekty wizerunku reguluje row-
niez ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe. Wytacza ona mozliwosc
publikacji wizerunku oséb, przeciwko
ktorym toczy sie postepowanie przy-
gotowawcze lub sagdowe, a takze Swiad-
kow, pokrzywdzonych i poszkodowa-
nych, chyba ze wyrazity na to zgode.
Prokurator lub sad moze jednak ujawni¢
wizerunek ze wzgledu na wazny interes
spoteczny.

Nie nalezy réwniez zapomina¢ o tym,
ze ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Ko-
deks karny (dalej: Kodeks karny) kwali-
fikuje niektére dziatania zwigzane z wi-
zerunkiem osoby fizycznej jako czyny
zabronione pod grozbg kary. | tak pod-
szywanie sie pod inng osobe poprzez
wykorzystywanie jej wizerunku w celu
wyrzadzenia jej szkody stanowi forme
uporczywego nekania (art. 190a § 2). Ka-
ralne jest rowniez utrwalanie lub rozpo-
wszechnianie wizerunku osoby nagiej
lub w trakcie czynnosci seksualnej bez jej
zgody lub przy uzyciu przemocy, grozby
bezprawnej lub podstepu (art. 191a § 1).
Wreszcie zabroniona jest produkcja, roz-
powszechnianie, publikacja, a nawet
przechowanie i posiadanie tresci por-
nograficznych przedstawiajacych wi-
zerunek matoletniego uczestniczacego
w czynnosci seksualnej (art. 202 § 4b).

Zgoda na utrwalanie
I publikacje wizerunku

Wspomniany juz art. 81 Prawa autorskie-
go wymaga do rozpowszechniania wize-
runku uzyskania zezwolenia (zgody) oso-
by na nim przedstawionej. Przepisy nie
reguluja, w jaki sposéb zgoda ma zo-
sta¢ wyrazona — nie musi byc¢ to zatem
forma pisemna. Praktyka wskazuje jed-
nak, ze wskazane jest utrwalenie zgody.
Nalezy réwniez pamietac, ze brak sprzeci-
wu wobec fotografowania czy nagrywa-
nia nie jest rownowazny z udzieleniem
zgody na rozpowszechnianie wizerun-
ku, a moze jedynie $wiadczy¢ o zgodzie
na jego utrwalenie. Zgoda moze zostac
odwotana. Zwfaszcza gdy sposob wyko-
rzystywania wizerunku narusza dobra
osobiste osoby, ktorej wizerunek utrwa-
lono, czego ta osoba nie przewidywata,
udzielajac zgody.

Od powyzszej zasady przewidziano wy-
jatki. Sa nimi zaptata za pozowanie, pu-
blikacja wizerunku osoby powszechnie
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znanej, jezeli wizerunek wykonano
w zwigzku z petnieniem przez nig funk-
¢ji publicznych, w szczegolnosci poli-
tycznych, spotecznych, zawodowych
oraz publikacja wizerunku osoby stano-
wiacej jedynie szczeg6t catosci takiej jak
zgromadzenie, krajobraz czy publiczna
impreza. Nie ma legalnej definicji ,zgro-
madzenia” czy ,publicznej imprezy”
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyz-
szego moze to by¢ kazda publiczna gru-
pa ludzi (np. manifestacja, publicznos¢
koncertu czy wydarzenia sportowego).
Nalezy jednak pamieta¢, ze powoty-
wanie sie na wyjatki bywa naduzywa-
ne. Na przyktad w kontekscie oséb pu-
blicznych zgoda na rozpowszechnianie
wizerunku nie jest potrzebna, jesli zostat
on utrwalony w zwiazku z dziatalnoscia
tej osoby, z ktorej jest znana.

Osoby, ktérych wizerunek zostat utrwa-
lony na zdjeciach czy nagraniach kra-
jobrazu czy zgromadzenia, nie maja
co do zasady prawa do decydowania
o rozpowszechnieniu swojego wizerun-
ku. Wazne aby na publikowanym zdje-
ciu czy filmie dana osoba nadal stano-
wita jedynie szczegdt - nie jest zatem
dozwolone wyciecie i wyszczegdlnienie
wizerunku jednej osoby czy pozorne za-
maskowania jej twarzy w taki sposob,
ze nadal jest mozliwe jej rozpoznanie.

Pojawia sie jednak pytanie, czy osoby te
moga protestowac przeciwko fotogra-
fowaniu lub nagrywaniu ich w miejscu
publicznym. Odpowiedz jest zdecydo-
wanie przeczaca - nie ma przepisow,
ktore zabraniatyby fotografowania czy
nagrywania innych oséb, o ile nie spet-
nia to przestanek naruszenia prywatno-
$ci (jako dobra osobistego) czy stalkingu
(o czym moze by¢ mowa w przypadku
uporczywego nagrywania tych samych
0s6b w sposdb powtarzajacy sie) ani nie
utrudnia dziatan stuzbom ratunkowym
czy Policji. Przepisy méwia bowiem
0 nieuprawnionym rozpowszechnia-
niu wizerunku, a nie jego utrwalaniu.

O wiasciwym zastosowaniu wyjatkéw
od zasady otrzymania zgody na roz-
powszechnianie wizerunku nalezy pa-
mietac nie tylko przy uzytku do celéw
gospodarczym (tzw. biznesowym), ale
réwniez i w celach prywatnych.

Wizerunek jako dana
osobowa

Jak wskazano juz wczesniej, wizerunek
jest rowniez dana osobowa. W zwigzku
z tym nawet jesli nie istnieje obowiazek

otrzymania zgody na rozpowszechnia-
nie wizerunku, to istnieje koniecznos¢
spetnienia obowiazku informacyjnego,
o ktérym mowa w art. 1314 RODO. W za-
leznosci od sposobu pozyskiwania da-
nych, osobie, ktérej wizerunek dotyczy,
musi zostac przekazany szereg informa-
¢ji, zktorych najwazniejsze to tozsamosc
przetwarzajacego, cel i podstawa praw-
na przetwarzania, odbiorcy danych czy
okres ich przechowywania. Osoba taka
musi réwniez zosta¢ poinformowana
o swoich prawach (takich jak na przy-
ktad prawo do wniesienia sprzeciwu
czy skargi, przenoszenia danych, czy ich
sprostowania lub ograniczenia ich prze-
twarzania).

Nalezy jednak pamieta¢, ze nie w kaz-
dym przypadku, kiedy dochodzi do prze-
twarzania danych osobowych, RODO
znajdzie zastosowanie. Ma to miejsce
wtedy, kiedy przetwarzanie danych
odbywa sie w celu realizacji czynno-
$ci o charakterze domowym lub osobi-
stym. Osoba fizyczna nie staje sie zatem
administratorem w rozumieniu RODO,
jezeli trzyma albumy z pamiatkowymi
zdjeciami.

Skoro nie ulega watpliwosci, ze wizeru-
nek jest dang osobowa, to czy mozna
rowniez okresli¢ go jako dang wrazliwa

Biuletyn Euro Info (8) QJD 5
y



OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

albo biometryczna? Zgodnie z art. 4
pkt 14 dane biometryczne to dane osobo-
we, ,ktore wynikajg ze specjalnego prze-
twarzania technicznego, dotycza cech
fizycznych, fizjologicznych lub behawio-
ralnych osoby fizycznej oraz umozliwiajg
lub potwierdzajg jednoznaczng identyfi-
kacje tej osoby, takie jak wizerunek twa-
rzy lub dane daktyloskopijne”. Przestanki
muszg zostac spetnione tacznie.

Z powyzszego wynika, ze sam wizeru-
nek nie jest dang biometryczna, o ile nie
zostat utrwalony w odpowiedni sposéb.
Preambuta RODO w punkcie 51 wskazu-
je zreszta, ze fotografie przedstawiaja-
ce wizerunki oséb fizycznych sg objete
definicja danych biometrycznych tylko
w przypadkach, gdy sa przetwarzane
specjalnymi metodami technicznymi,
umozliwiajacymi jednoznaczna iden-
tyfikacje osoby fizycznej lub potwier-
dzenie jej tozsamosci. Grupa Robocza
art. 29 wyodrebnita kilka biometrycz-
nych metod identyfikacji tozsamosci
i wsréd tych dotyczacych wizerunku
mozna wyréznic rozpoznawanie twarzy.
Dang biometrycznag bedg zatem niekté-
re zdjecia czy wizerunek przetwarzany
przez oprogramowanie do rozpozna-
wania twarzy.

Konsekwencjami ptynacymi z zakwa-
lifikowania wizerunku jako danej bio-
metrycznej jest uznanie go réwniez
za dang wrazliwa (inaczej - sensytywna
lub szczegdlnej kategorii). Danych ta-
kich co do zasady nie wolno przetwa-
rza¢, jednakze od tego zakazu przewi-
dziano kilka wyjatkéw, w szczegdlnosci
zgode osoby, ktérej dane dotyczg (chy-
ba, ze prawo nie pozwala na uchyle-
nie zakazu w ten sposéb), niezbednos¢
przetwarzania do wypetnienia obowiaz-
kéw i wykonywania szczegdlnych praw
w dziedzinie prawa pracy, zabezpiecze-
nia spotecznego i ochrony socjalnej,
przetwarzanie danych w sposéb oczy-
wisty upublicznionych przez osobe,
ktérej dotycza, sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady czy interes
publiczny w dziedzinie zdrowia publicz-
nego.

W przypadku wizerunku, ktéry jest dang
biometryczng, dozwolonym przetwa-
rzaniem bedzie np. wykonywanie zdje¢
biometrycznych (paszportowych, zdjec
do dowoddw osobistych), analiza na-
gran audiowizualnych w toku postepo-
wania dowodowego przed sagdem czy

tez stosowanie oprogramowania do roz-
poznawania twarzy w ramach procedur
bezpieczenstwa.

Kazdy z tych celéw ma oczywiscie swo-
je ograniczenia i wytyczne pozwalaja-
ce na ich zastosowanie. Wazne jest, aby
stosowane srodki byly uzasadnione ce-
lem, dla jakiego sa przetwarzane. Uzna-
nie, ze zachodzi mozliwos¢ przetwarza-
nia danych biometrycznych, wymaga
kazdorazowo wnikliwej analizy i zacho-
wania daleko posunietej ostroznosci.
Natomiast wszelkie operacje na takich
danych musza odbywac sie z zachowa-
niem najwyzszych standardéw bezpie-
czenstwa.

Wizerunek w prawie pracy

Czesto pojawiajg sie watpliwosci do-
tyczace tego, na ile pracodawca moze
operowad wizerunkiem swojego pra-
cownika.

Przede wszystkim nalezy wréci¢ do pod-
stawowych regulacji dotyczacych wize-
runku, a zatem art. 81 Prawa autorskiego
i RODO (konkretnie art. 6 i 9, ktére okre-
$lajg dopuszczalnos$¢ przetwarzania da-
nych osobowych). Z punktu widzenia
Prawa autorskiego pracodawca do wy-
korzystania wizerunku pracownika musi

albo posiadac jego zgode, albo musi wy-
stapic jedna z przestanek pozwalajacych
na jej pominiecie. Oznacza to, ze praco-
dawca moze rozpowszechnia¢ wizeru-
nek pracownika bez jego zgody, jesli
pracownik ten - w zwigzku ze swoim
zatrudnieniem - jest osoba publiczna,
otrzymat za pozowanie wynagrodzenie,
lub stanowi na nagraniu czy tez zdjeciu
jedynie szczeg6t catosci.

Przepisy dotyczace przetwarzania da-
nych osobowych wymagaja za$ albo
réwniez zgody pracownika, albo odreb-
nej podstawy prawnej. Postawy te za-
wiera przede wszystkim ustawa z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (dalej:
Kodeks pracy). Zgodnie z art. 22" Ko-
deksu pracy pracodawca ma prawo za-
da¢ od kandydata na pracownika oraz
od osoby zatrudnionej szeregu danych,
takich jak np. imie i nazwisko, PESEL czy
numer rachunku bankowego. Do uzy-
skania innych danych niz jednoznacz-
nie wymienionych - na przykfad wtasnie
wizerunku - pracodawca musi otrzymac
zgode pracownika albo musi by¢ to nie-
zbedne do zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowigzku wynikajacego
z przepisu prawa. Brak udzielenia zgody
lub jej wycofanie nie moze by¢ podsta-
wa niekorzystnego traktowania, a takze
nie moze powodowacé wobec pracow-
nika czy kandydata jakichkolwiek nega-
tywnych konsekwencji.
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Przyktadem takiej innej podstawy
przetwarzania wizerunku pracownika
sq identyfikatory. Na gruncie praktyki
pojawito sie pytanie, czy pracodawca
moze zobowigza¢ pracownika do do-
starczenia swojego zdjecia w celu spo-
rzadzenia pracowniczego identyfikato-
ra. Mimo ze takie uprawienie nie wynika
z zadnego przepisu prawa, to wiodace
stanowisko w tej sprawie (nie tylko sa-
déw, w tym Sadu Najwyzszego, ale tez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych - poprzednika dzisiejszego
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Oso-
bowych) jest pozytywne, o ile obowia-
zek ten wynika z wewnatrzzaktadowych
regulacji (regulaminu pracy czy ukfadu
zbiorowego, ktdre stanowia zrodta pra-
wa pracy) i stuzy zapewnieniu wtasci-
wej organizacji procesu pracy, w tym
w szczegolnosci bezpieczenstwa pra-
cownikoéw rozumianego jako mozliwos¢
szybkiej identyfikacji oséb, ktore sg pra-
cownikami, oraz ograniczenia dostepu
dla 0s6b nieupowaznionych.

Jesli chodzi o dane biometryczne,
to co do zasady moga by¢ przetwarza-
ne wytaczne z inicjatywy pracownika.
Pracodawca moze z wilasnej inicjatywy
przetwarza¢ dane biometryczne wy-
tacznie w przypadku, gdy podanie ta-
kich danych jest niezbedne ze wzgle-
du na kontrole dostepu do szczegdlnie
waznych informacji, ktérych ujawnie-
nie moze narazi¢ pracodawce na szko-
de, lub dostepu do pomieszczen wy-
magajacych szczegdlnej ochrony.
Réwniez pracodawca zatrudniajacy
cudzoziemcé4w moze, a nawet
ma obowigzek przetwarzac¢ wizerunek
pracownikéw, ktéry czasem przybierze
posta¢ danej biometrycznej. Zgodnie
z art. 2 Ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej musi on przechowy-
wac kopie dokumentu uprawniajacego
cudzoziemca do pobytu na terenie kra-
ju przez caty okres zatrudnienia. Czesto
tym dokumentem jest paszport (row-
niez biometryczny) czy wiza. Wykonu-
jac kopie tego dokumentu, utrwala sie
réwniez jego wizerunek.

Wreszcie, zgodnie z art. 222 § 1 Kodek-
su pracy, pracodawca moze w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa pracowni-
kéw lub ochrony mienia lub kontroli
produkgji lub zachowania w tajemnicy

informacji poufnych wprowadzi¢ szcze-
g0Iny nadzér nad terenem zaktadu pra-
cy lub terenem wokét niego w postaci
$rodkéw technicznych umozliwiajacych
rejestracje obrazu — czyli zastosowac
monitoring. Pracodawca nie musi uzy-
skiwa¢ zgody pracownikéw na stoso-
wanie monitoringu, jednakze ma obo-
wigzek uregulowac jego stosowanie
w uktadzie zbiorowym pracy lub w re-
gulaminie pracy albo po prostu w ob-
wieszczeniu. Wprowadzajac monitoring,
pracodawca musi poinformowac o tym
pracownikéw z co najmniej dwutygo-
dniowym wyprzedzeniem. Teren musi
zosta¢ odpowiednio oznaczony, a wi-
zerunek moze by¢ przetwarzany przez
maksymalnie trzy miesigce.

* ¥ ¥
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w todzi, partner Sobczak Maciejewska
Zajac Kancelaria Radcéw Prawnych

i Adwokatéw sp. p.; specjalizuje sie

w zagadnieniach dotyczacych danych
osobowych, prawie spadkowym

i prawie rodzinnym; zajmuje sie

takze prawem konsumenckim,
wiasnosci intelektualnej i cywilnym
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Nowe standardowe klauzule umowne

Czym sq i jaka spetniajg role w dziatalnosci biznesowej?

Krzysztof Dolinski, Pawetl Borek

Standardowe klauzule umowne (dalej:
SKU) sa jednym ze srodkdéw legalizuja-
cych transfer danych osobowych poza
Europejski Obszar Gospodarczy gru-
pujacy panstwa cztonkowskie UE oraz
Islandig, Norwegie i Liechtenstein (da-
lej: EOG). Sa tez czesto jedynym spo-
sobem na dokonanie takiego transferu
w sposob zgodny z prawem do panstwa
trzeciego (czyli poza EOG), w stosunku
do ktérego Komisja Europejska nie wy-
data decyzji stwierdzajacej odpowiedni
poziom ochrony danych osobowych.
Warto mie¢ na wzgledzie, iz decyzji ta-
kich jest zaledwie kilka (najwazniejsze
z polskiego punktu widzenia dotycza
Zjednoczonego Krélestwa, Szwajca-
rii oraz Kanady), przy czym - co warte
podkreslenia i szczegdlnie interesujace
- brak takiej decyzji w stosunku do USA.
W praktyce biznesowej SKU - w obliczu
upadku projektow Safe Harbour i na-
stepnie Privacy Shield - staty sie kluczo-
wym narzedziem umozliwiajacym ko-
operacje pomiedzy przedsiebiorstwami
z EOG i USA, ktéra najczesciej nie jest
przeciez mozliwa bez dzielenia sie da-
nymi osobowymi.

Potrzeba zmian w obszarze
SKU

Standardowe klauzule umowne
s9 z nami juz od wielu lat, z tym ze do-
tychczas obowiazujace wzorce staty sie
przestarzate i mato adekwatne na po-
trzeby efektywnego stosowania ogdl-
nego rozporzadzenia o ochronie da-
nych (RODO) w sposéb, ktéry nie bedzie
jednoczesdnie paralizowat biznesu. Nie
uwzglednialy one w szczegdlnosci fak-
tu, ze nie wszystkie dane, ktére podmiot
z EOG potrzebuje przekaza¢ podmioto-
wi z panstwa trzeciego sg danymi, kto-
rych jest on administratorem. Dotyczy-
to to w szczegdlnosci danych zebranych
w bazach klientéw eksportera danych.
Biznes w takiej sytuacji stosowat rézne

karkotomne rozwigzania, polegajace
np. na zawieraniu standardowych klau-
zul umownych bezposrednio pomiedzy
klientem dostawcy ustugi — a wiec fak-
tycznego eksportera danych (admini-
stratorem) a podmiotem z panstwa trze-
ciego, ktory byt partnerem biznesowym
dostawcy ustugi (subprocesorem).

Decyzja nr (UE) 2021/914 z 4 czerwca
2021 r., ktéra weszta w zycie 27 czerwca
2021r., Komisja Europejska przyjeta dtu-
go wyczekiwane nowe standardowe
klauzule umowne dotyczace przekazy-
wania danych osobowych do panstw
trzecich (nowe SKU). Decyzja ta byta
wyczekiwana przede wszystkim z tego
wtasnie powodu, ze dotychczasowe
standardowe klauzule umowne (stare
SKU) nie umozliwiaty transferu danych
poza EOG w relacji pomiedzy podmio-
tem przetwarzajacym i dalszym pod-
miotem przetwarzajagcym. Ogranicze-
nie to stato sie szczegdlnie odczuwalne
po upadku tzw. Privacy Shield, siejac
wsrdd bardziej Swiadomych przedsie-
biorcéw poptoch odnosnie do tego,
jak zalegalizowa¢ przetwarzanie przy
uzyciu dostawcéw z panstw trzecich
(takich jak USA) danych osobowych
administrowanych przez podmiot trze-
ci - np. przez klientéw danego przed-
siebiorcy. Nowe SKU s3 rozwigzaniem
dajacym, pod pewnymi warunkami,
mozliwos¢ transferu przez podmiot
przetwarzajacy (procesora) danych
poza EOG - zaréwno do dalszego pro-
cesora, jak i do administratora danych.
Oba te transfery nie byly uwzglednione
w starych SKU.

Moduty

Na wstepie warto poczyni¢ uwage ogél-
na. Dzielenie sie danymi osobowymi na-
stepuje co do zasady w relacji poziomej:
pomiedzy dwoma niezaleznymi admini-
stratorami danych albo w relacji piono-
wej: pomiedzy administratorem danych

a procesorem albo pomiedzy proceso-
rem a dalszym procesorem.

Na stare SKU sktadaty sie trzy odrebne

decyzje:

1) Decyzja2001/497/WE - majaca zasto-
sowanie do przekazywania danych
do administratora danych w pan-
stwie trzecim (tylko relacja pozioma
pomiedzy dwoma niezaleznymi ad-
ministratorami danych).

2) Decyzja 2004/915/WE - majaca ta-
kie samo zastosowanie jak decyzja
wczesniejsza, ktdérg zmienita, wpro-
wadzajac alternatywne brzmienie
klauzul (tylko relacja pozioma po-
miedzy dwoma niezaleznymi admi-
nistratorami danych).

3) Decyzja 2010/87/UE — majaca zasto-
sowanie do powierzania przetwarza-
nia danych osobowych procesorowi
przez administratora danych (tylko
relacja pionowa w dét: administrator
danych - procesor).

Nowe SKU podzielone zostaty na 4 na-
stepujace moduty, ktére zobrazuja wy-
raznie podstawowe braki starych SKU:
1) Modut I: przekazywanie danych po-
miedzy administratorami — modut
ten stanowi wiec odpowiednik sta-
rych SKU wprowadzonych Decyzja
2001/497/WE oraz 2004/915/WE (rela-
cja pozioma pomiedzy dwoma nieza-
leznymi administratorami danych).

2) Modut II: przekazywanie danych
przez administratora podmiotowi
przetwarzajagcemu zlokalizowanemu
poza EOG - modut ten stanowi wiec
odpowiednik starych SKU wprowa-
dzonych przez Decyzje 2010/87/UE
(relacja pionowa: administrator da-
nych — procesor).

3) Modut lll: przekazywanie danych
pomiedzy podmiotami przetwarza-
jacymi — ten modut stanowi bardzo
wyczekiwane novum, ktéry ma zna-
czaco ufatwic¢ korzystanie z ustug
podwykonawcéw i dostawcéw spo-
za EOG (relacja pionowa procesor -
dalszy procesor).
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4) Modut IV: przekazywanie danych
przez podmiot przetwarzajacy ad-
ministratorowi znajdujacemu sie
poza EOG - kolejne novum, daja-
ce np. mozliwo$¢ polskiej agencji
zatrudnienia wykonania screenin-
gu pracownika (w zakresie prawnie
dopuszczalnym) na zlecenie amery-
kanskiego klienta (relacja pionowa
odwrdcona: administrator danych -
procesor).

Co istotne z modutéw mozna korzystac
tacznie, gdy dana relacja biznesowa za-
ktada dzielenie sie danymi na réznych
ptaszczyznach - przy wykorzystaniu
réznych modutéw. Nowe SKU sugeruja
jednak, aby w sytuacji takiej odrebnie
dla kazdej ptaszczyzny transferu danych
uzupetni¢ osobne zataczniki do nowych
SKU. Jest to cze$¢ nowych SKU, ktéra
analogicznie jak w przypadku starych
SKU wymaga najwiekszego zaanga-
zowania i uwagi od uzytkownika do-
kumentu, precyzujac co tak naprawde
dzia¢ ma sie w danej relacji dzielenia sie
danymi osobowymi.

Dostep do danych przez
wtadze panstwa importera
danych (panstwa trzeciego)

Nowe SKU, podobnie jak stare SKU, nie
sg ztotym s$rodkiem legalizacji transferu
danych osobowych. By méc przekazac

dane osobowe do panstwa trzeciego
na podstawie SKU, eksporter danych
(podmiot z panstwa cztionkowskiego)
zobowiazany jest upewnic sie w pierw-
szej kolejnosci, ze prawa i wolnosci pod-
miotéw danych transferowanych do pan-
stwa trzeciego nie doznaja uszczerbku
- nie tylko ze strony przestepcéw, ale
takze ze strony wtadz danego panstwa.
Wyobrazmy sobie bowiem, ze kto$ prze-
kazuje nasze dane osobowe na Biatorus,
do Korei Pétnocnej czy Jemenu. Twierdzi
przy tym, ze nie mamy czego sie oba-
wia¢, bo podpisat nowe SKU z impor-
terem danych i s one bezpieczne. Czy
poczujemy sie w takiej sytuacji bezpiecz-
nie? Najprawdopodobniej nie. Wtadze
panstwa, ktére jest w stanie zatrzymac
przy uzyciu mysliwca zagraniczny sa-
molot pasazerski, by aresztowaé osobe
uwazang za wroga publicznego z pew-
noscia nie zawahaja sie przed zarekwiro-
waniem komputera czy innego nos$nika
danych. Nowe SKU wymagaja od nas, tak
jak i czyni to RODO oraz wyrazit to do-
bitnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej (TSUE) w wyroku Schrems I,
abysmy kazdorazowo przed transferem
danych osobowych do panistwa trzecie-
go upewnili sie, czy zastosowane przez
nas $rodki bezpieczenstwa zapewnia od-
powiedni poziom prywatnosci podmio-
tow przekazywanych danych osobowych
w danym panstwie trzecim. TSUE skryty-
kowat przy tym administracje USA, wska-
zujac na jej zdecydowanie zbyt swobod-
ne podejscie do ingerencji w prywatnos¢
- w tym takze obywateli zagranicznych

i wskazat, ze transfer danych osobowych
do USA na podstawie SKU jest co prawda
dozwolony, ale jedynie przy uzyciu od-
powiednich dodatkowych zabezpie-
czen. Tym fatwiej zrozumie, ze transfer
danych osobowych do niektérych jurys-
dykgji traktowac winnismy jako w ogdle
niedopuszczalny albo co najmniej obar-
czony wysokim ryzykiem dla praw i wol-
nosci podmiotéw przekazywanych da-
nych.

Zapewnienie importera
danych

Zgodnie z klauzula 14 nowych SKU
strony gwarantuja, ze nie maja pod-
staw, by uwaza¢, ze prawa i praktyki
w panstwie, do ktérego dane osobo-
we sg transferowane, uniemozliwiajg
podmiotowi odbierajgcemu dane wy-
petnianie jego obowiazkéw wynikaja-
cych z nowych SKU. Powyzsze opiera sie
na zatozeniu, ze przepisy i praktyki obo-
wigzujace w panstwie przeznaczenia
danych nie odbiegaja znaczaco na nie-
korzys¢ od unijnych standardéw posza-
nowania prywatnosci i ochrony danych
osobowych. Importer danych ma przy
tym obowiazek wdrozenia odpowied-
nich srodkéw zapewniajacych bezpie-
czenstwo danych - w tym w uzasad-
nionych przypadkach pseudonimizacji.
Zauwazy¢ nalezy, ze pseudonimizacja
danych nabiera faktycznie wyjatkowego
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znaczenia jako srodek mogacy zabez-
pieczy¢ prawa i wolnosci jednostki na-
wet w przypadku, gdy do systemoéw czy
dokumentacji zawierajacych dane oso-
bowe dostep uzyskaja stuzby panstwa
trzeciego. Obowiazek powyzszy dotyczy
réwniez eksportera danych, ktéry powi-
nien zadbac o ich nalezyte bezpieczen-
stwo w przesyle (klauzula 8.6).

Nowe SKU dostrzegaja przy tym,
ze w pewnym zakresie prawo lokalne
moze ingerowac w zasady przetwarza-
nia danych przez ich importera. Klau-
zula 8.5 stanowi, ze jedli prawo lokalne
zabrania zwrotu lub usuniecia danych,
importer danych nadal zobowiazany
jest przetwarzac je w sposdb zgodny
z trescia nowych SKU. Takze w Swietle
takiej potencjalnej sytuacji rozwazenie
pseudonimizacji danych wydaje sie ce-
lowe - zwtaszcza gdy nie doprowadzi
ono do paralizu proceséw biznesowych.

Powiadomienie eksportera
danych

Zgodnie z klauzula 16 nowych SKU
podmiot odbierajagcy dane nie-
zwtocznie informuje podmiot prze-
kazujacy dane, jezeli z jakiegokolwiek
powodu nie moze zapewni¢ przestrze-
gania nowych SKU. Powiadomienie takie
ma wazki skutek — podmiot przekazuja-
cy dane jest zobligowany do trwatego
lub czasowego wstrzymania przekazy-
wania danych podmiotowi odbieraja-
cemu dane, co moze by¢ rbwnoznaczne

ze wstrzymaniem albo wrecz zakoricze-
niem wspotpracy.

Klauzula 16 zawiera zreszta przepis ma-
terialnoprawny umozliwiajacy podmio-
towi przekazujagcemu dane rozwigzanie
umowy zawartej z podmiotem odbiera-
jacym dane, gdy ten ostatni w rozsad-
nym terminie (nie dtuzszym niz miesiac)
nie przywrdécit zgodnosci przetwarzania
danych z nowymi SKU.

Do kiedy obowigzuja stare
SKU?

Komisja Europejska dostrzegta, ze wdra-
zanie stosowania nowych SKU wymaga
czasu. Przewidziano wiec przepisy inter-
temporalne stanowiace, ze:

1) Stare SKU tracg moc ze skutkiem
od dnia 27 wrzesnia 2021 r.

2) Uznaje sie, ze umowy zawarte przed
27 wrzes$nia 2021 r. na podstawie sta-
rych SKU zapewniajg odpowiednie
gwarancje w rozumieniu art. 46 ust. 1
RODO do dnia 27 grudnia 2022r., pod
warunkiem ze operacje przetwarza-
nia stanowigce przedmiot umowy
pozostana niezmienione oraz ze sto-
sowanie starych SKU zapewnia, aby
przekazywanie danych osobowych
odbywato sie z zastrzezeniem odpo-
wiednich zabezpieczen.

Z powyzszego wynika wniosek, ze pro-
jektujac obecnie wspétprace z podmio-
tem z panstwa trzeciego, zakfadajaca
transfer danych osobowych do takiego

podmiotu, skorzystac nalezy juzznowych
SKU (bytoby to zreszta i tak od samego
poczatku konieczne, jesli w gre miatyby
wejsc relacje okreslone w Modutach IlI-IV
nowych SKU). W przypadku wspétpracy
dtugotrwatej, zaplanowanej na czas wy-
kraczajacy poza 27 grudnia 2022 r., opar-
tej na wczesniej zawartych starych SKU,
rozwazy¢ nalezy mozliwie szybkie zasta-
pienie starych SKU nowymi SKU. Nowe
SKU wdrozy¢ nalezy réwniez przed mo-
dyfikacja operacji przetwarzania obje-
tych umowa oparta na starym SKU.

Dziatania, ktére nalezy
podja¢, przekazujac
dane do panstwa
,nieadekwatnego”

Po pierwsze, zastanowi¢ musimy sie,
czy taki transfer danych jest w ogdle do-
puszczalny. Formalnie rzecz biorac ko-
nieczne jest tu przeprowadzenie analizy
ryzyka dla praw i wolnosci podmiotow
danych, jakie wynika z transferu danych
do panstwa trzeciego. Przeprowadzo-
na analiza ryzyka powinna wykaza¢, czy
ryzyko takie jest akceptowalne - a jedli
nie - to czy jeste$my w stanie wdrozyc¢
srodki bezpieczenstwa mitygujace ryzy-
ko do poziomu akceptowalnego.

Jak wczesniej wspomniano, nowe SKU
zalecaja tu przede wszystkim rozwa-
zenie pseudonimizacji danych. Takim
oczywistym srodkiem, ktory nalezy roz-
wazy¢, jest rowniez szyfrowanie danych
- najlepiej zarowno w spoczynku, jak
i w transferze.

Innymi $rodkami bezpieczenstwa, kté-

re moga pomoc w zapewnieniu odpo-

wiedniego poziomu ochrony danych,
sq m.in.:

1) faczenie sie z systemami zawieraja-
cymi dane przy uzyciu bezpieczne-
go tacza VPN;

2) stosowanie oprogramowania po-
zwalajacego na zdalne wyczyszcze-
nie pamieci urzadzenia, za pomoca
ktérego przetwarzane sg dane oso-
bowe;

3) korzystanie z oprogramowania typu
Vera Crypt, ktore nie tylko pozwala
w prosty i darmowy sposéb zaszy-
frowa¢ dane zgromadzone w pa-
mieci urzadzenia, ale umozliwia
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réwniez zastosowanie blefu polega-
jacego na tym, ze po wprowadzeniu
odpowiedniego hasta (wymuszone-
go przez przestepcdéw czy admini-
stracje panstwa trzeciego) w miej-
sce faktycznie chronionych danych
uzyskuje sie dostep do wczesniej
przygotowanych danych, na ktérych
poufnosci nam nie zalezy, a ktére wy-
gladaja na dane faktycznie chronio-
ne oprogramowaniem (np. zdjecia
czy filmy z imprez rodzinnych badz
firmowych). Jest to rozwigzanie ana-
logiczne do tzw. distress code, a wiec
hasta, ktérego podanie przez dzia-
tajaca pod przymusem osobe infor-
muje rozmoéwece lub system, ze dzia-
ta ona pod przymusem i konieczna
jest odpowiednia reakcja. Wprowa-
dzenie takiego mechanizmu (distress
code) przy logowaniu sie do syste-
mow chronionych hastem eksporter
danych tez moze zresztg rozwazyc.

W rzeczywistosci konieczne jest zasta-
nowienie sie, z jakimi ryzykami spotkac
moze sie poufnos¢ danych w panstwie
trzecim, a nastepnie zastosowanie
srodkow bezpieczenstwa pozwalaja-
cych nam przeciwdziata¢ naruszeniu
poufnosci danych, gdy dane ryzyka
sie zaktualizuja. Pamietac nalezy przy
tym, ze rozwazamy tu réwniez ryzyka
atypowe, nad ktérymi nie zastanawia-
my sie czesto, gdy dane przetwarzane
s3 w ramach EOG. Pomysle¢ musimy

bowiem przede wszystkim o ryzykach

takich jak:

1) wzmozona przestepczos¢ mogaca
skutkowad naruszeniem poufnosci
danych lub ich utrata;

2) dziatania wojenne lub terrorystycz-
ne, z ktérymi spotka¢ mozna sie
w panstwie trzecim;

3) dziatania podejmowane przez admi-
nistracje panstwa trzeciego - zaréw-
no te o charakterze jawnym (nakaz
ujawnienia danych), jak i te o charak-
terze niejawnym (szeroko rozumiana
inwigilacja);

4) ryzyko powigzane z sytuacjami na-
gtymi dotyczacymi naszego perso-
nelu lub wspotpracownikow prze-
twarzajacych dane w panstwie
trzecim (np. wypadek, smier¢), mo-
gacymi powodowa¢, ze np. kom-
puter zawierajacy dane osobowe
czy inne informacje poufne wejdzie
w posiadanie 0so6b trzecich, a zabez-

pieczenie i odzyskanie go w obcej ju-
rysdykcji powiazane moze by¢ z do-
datkowymi trudnosciami.

Niezaleznie od wszystkich wyzej wy-
mienionych dziatan konieczne jest za-
warcie nowych SKU z odbiorcami da-
nych z panstw trzecich i zobowiazanie
rowniez tych odbiorcéw danych do sto-
sowania odpowiednich mechanizméw
zabezpieczajacych przekazywane im
dane.

Podsumowanie

Nowe SKU byty goraco wyczekiwane
przez wszystkie podmioty na powaz-
nie podchodzace do ochrony danych
osobowych. Utatwiaja one nie tylko
wspotprace z partnerami biznesowymi
z panstw trzecich, ale rowniez stwarzaja
mozliwo$¢ wprowadzenia udogodnien
dla migrujacego personelu w ramach
coraz bardziej popularnego modelu
wspotpracy workation.

Pomimo catego entuzjazmu zwiaza-
nego z nowymi SKU pamietac nalezy
o tym, ze nie zawsze stanowig one wy-
starczajacy srodek zaradczy na proble-
my zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych w panstwach trzecich, a ad-
ministrator danych i podmiot przetwa-
rzajacy, ktérzy zdecydujq sie na transfer
danych do panstwa trzeciego, pozosta-
ja odpowiedzialni za te dane. Z odpo-
wiedzialnosci tej nie uwolnia sie naj-
prawdopodobniej samym podpisaniem
blankietowych SKU, jesli nie wykaza,
ze transferu danych nie poprzedzili sto-
sowna analiza ryzyka i wprowadzeniem
srodkéw bezpieczenstwa danych, ktére
w rozsadnej ocenie i przy zastosowaniu
zasady proporcjonalnosci zabezpiecza-
ty dane osobowe w sposéb adekwatny
do wczesniej zdiagnozowanych ryzyk.

Nadal wiec, tam gdzie mozna, warto
ograniczac przetwarzanie danych oso-
bowych do obszaru EOG, a ich transfer
do panstw trzecich rozwazac tylko w roz-
sadnie uzasadnionych przypadkach.

Z praktycznych aspektéw warto rowniez
zauwazyc¢, ze nowe SKU w zakresie do-
tyczacym Modutu Il oraz Modutu Il wy-
czerpujg obowiagzki zwigzane z zawar-
ciem umowy powierzenia przetwarzania
danych (DPA) w relacji pomiedzy admi-
nistratorem a procesorem oraz w rela-
¢cji pomiedzy procesorem a subproce-
sorem. Pomaga to unikna¢ dublowania
dokumentadji.

Krzysztof Dolinski, Pawetl Borek
autorzy sg radcami prawnymi

z kancelarii Borek Dolirski Radcowie
Prawni spétka jawna, specjalizujacej
sie w prawie umow i prawie
ochrony danych osobowych
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Pakiet SLIM VAT 2

Co sie zmienito od 1 pazdziernika 2021 r.

Piotr Kepisty

Na mocy przepisow ustawy z dnia
11 sierpnia 2021r. 0 zmianie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug oraz ustawy —
Prawo bankowe (Dz.U. poz. 1626, zwana
w artykule ustawa zmieniajaca) wpro-
wadzony zostat pakiet SLIM VAT 2.

Regulacje te dotyczg zmian w nastepu-

jacym zakresie:

+ usuniecie 3-miesiecznego ograni-
czenia w odliczaniu VAT przy We-
wnatrzwspdlnotowym Nabyciu
Towaréw (WNT), imporcie ustug
i innych przypadkach odwrotnego
obcigzenia;

« odliczania VAT przy WNT w przy-
padku otrzymania faktury z opdz-
nieniem;

- dodania przepiséw okreslajacych
sposéb ujmowania korekt in minus
przy WNT, imporcie ustug i innych
przypadkach odwrotnego obcig-
zenia;

« rozliczania importu towaréw w pro-
cedurze uproszczonej;

« wprowadzenia uregulowan uwzgled-
niajacych skutki Brexitu;

- okreslenia zasad rozliczania trans-
akgji fancuchowych, jezeli transport
organizuje pierwszy albo ostatni
podmiot w fancuchu;

« mozliwosci wybrania opcji opodatko-
wania dostawy nieruchomosci przed
notariuszem;

-
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« wydtuzenia okresu odliczenia VAT
realizowanego poprzez korekte de-
klaracji;

« zmiany terminéw dla informacji
VAT-26;

. dostosowania przepisow o uldze
na zte dtugi do wytycznych TSUE;

« zmiany w mechanizmie podzielonej
ptatnosci.

Ponizej szczegdtowo opisano kazda
Z WW. zmian.

Usuniecie 3-miesiecznego
ograniczenia w odliczaniu
VAT

W 2017 r. do ustawy o podatku od towa-
réw i ustug (dalej ustawa o VAT) wpro-
wadzono regulacje, ktére w przypadku
spdznienia w rozliczeniu podatku nalez-
nego w ramach odwrotnego obciazenia,
nie pozwalaty w pewnych przypadkach
na ujecie kwoty podatku naliczonego
w tym samym okresie rozliczeniowym,
w ktérym uwzgledniony zostat podatek
nalezny.

Podatek naliczony wraz z naleznym
mozna byto wykaza¢ pod warunkiem,
Ze nie minety 3 miesiace, liczac od korica

miesigca, w ktérym powstat obowia-
zek podatkowy (zgodnie z brzmieniem
art. 86 ust. 10b pkt 2 i 3 ustawy o VAT
obowigzujgcym do 6 wrzesnia 2021r.).

W orzeczeniu z 18 marca 2021 r. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wy-
dat wyrok w sprawie C-895/19, w ktérym
stwierdzit, ze przepisy te s3 niezgodne
z prawem UE.

W konsekwencji, w ramach pakietu
SLIM VAT 2, zdecydowano sie na usunie-
cie 3-miesiecznego ograniczenia w pra-
wie do odliczenia podatku naliczonego
w przypadku tego typu transakgji.

Przyktad

Podatnik w styczniu dokonat WNT
i w tym samym miesiqcu otrzymat
od kontrahenta fakture. Zapomniat
jednak wykazac te transakcje w ewi-
dencji VAT (JPK_VAT) za styczen. Do-
piero w czerwcu zorientowat sie,
ze transakcja nie zostata wykazana.
Musi wiec ztozy¢ korekte JPK za sty-
czeni i wykazac w niej podatek nalez-
ny z tytutu WNT.

Zgodnie z regulacjami wprowa-
dzonymi w 2017 r. taki podatnik nie
mdgt wykazac podatku naliczone-
go w styczniu — w momencie skta-
dania korekty minety bowiem 3 mie-
sigce od korica miesigca, w ktérym
powstat obowigzek podatkowy (przy
WNT powstaje on z zasady w dacie
wystawienia faktury). Taki sposéb
rozliczert mégt powodowac u takiego
podatnika negatywne konsekwencje,
np. w postaci koniecznosci zaptaty
odsetek za zwtoke.

Po zmianach podatnik ten moze wy-
kazac¢ podatek naliczony wraz z po-
datkiem naleznym. Taka transakcja
pozostaje wiec dla niego neutralna
w VAT.

Jest to zmiana, ktéra weszta w zycie
od 7 wrzesnia 2021 .
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Sp6znione otrzymanie
faktury dokumentujacej
WNT

Jednym z warunkéw odliczenia podat-
ku naliczonego z tytutu WNT jest otrzy-
manie faktury. Podatnik musi ja uzyskac
w terminie 3 miesiecy, liczac od konca
miesigca, w ktérym w odniesieniu do na-
bytych towaréw powstat obowiagzek po-
datkowy (art. 86 ust. 10b pkt 2 lit. a usta-
wy o VAT).

Jezeli w tym terminie podatnik nie uzy-
ska faktury, to musi skorygowac odliczo-
ny VAT w rozliczeniu za okres, w ktérym
minat ten termin (art. 86 ust. 10g ustawy
o VAT).

Zgodnie z dotychczas obowiazujacy-
mi regulacjami, jezeli podatnik po tym
terminie otrzymat fakture, mogt wy-
kaza¢ podatek naliczony w rozliczeniu
za okres, w ktérym ja otrzymat. Zgod-
nie z brzmieniem art. 86 ust. 10h usta-
wy o VAT obowiazujagcym od 7 wrze-
$nia 2021 r., podatnik w takiej sytuacji
ma uwzglednia¢ podatek naliczony
w rozliczeniu za okres rozliczeniowy,
w ktérym uwzglednit kwote podatku
naleznego z tytutu tego nabycia.

Import towaréw
w procedurze uproszczonej
z art. 33a

W ramach procedury z art. 33a ustawy
o VAT, podatnik moze wykaza¢ podatek
nalezny i naliczony z tytutu importu to-
wardéw w deklaracji VAT.

Do 6 wrzesnia 2021 r. art. 33a ust. 7 usta-
wy o VAT przewidywat utrate prawa
do rozliczenia importu w ramach tej
procedury, w przypadku nierozlicze-
nia podatku naleznego w deklaracji
VAT. Przepis ten nie dawat zadnej moz-
liwosci korekty deklaracji w przypadku
np. omytkowego pominiecia ktéregos
ze zgtoszen celnych.

W takich przypadkach podatnik zobo-
wigzany byt do uregulowania podatku
naleznego z tytutu importu towaréw
na zasadach ogélnych, co najczesciej

wigzato sie tez z koniecznoscia zaptaty
odsetek za zwtoke.

Od 7 wrze$nia zmieniono brzmienie
art. 33a ust. 7 ustawy o VAT oraz doda-
no art. 33a ust. 6a ustawy o VAT. Dzieki
tym zmianom, w przypadku omytko-
wego niewykazania podatku nalezne-
go w ramach procedury uproszczonej
z art. 33a, podatnik ma jeszcze 4 miesigce
na uwzglednienie tego podatku poprzez
korekte deklaracji. Termin ten liczymy
od miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym powstat obowigzek podatkowy
z tytutu importu tych towarow.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze przewidzia-
no réwniez przepis przejsciowy (art. 3
ustawy zmieniajacej), na mocy ktérego
nowe zasady stosujemy w odniesieniu
do importu towaréw, dla ktérego obo-
wigzek podatkowy powstat we wrze-
$niu 2021 r. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze przepisy te tak naprawde obowiazuja
od 1wrzesnia 2021r.

Wprowadzenie uregulowan
uwzgledniajacych skutki
Brexit

Od 1 stycznia 2021 r. Wielka Brytania jest
panstwem spoza Unii Europejskiej. Kwe-
stie zwigzane z wystapieniem Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej regulowane
s§ umowa o wystapieniu Zjednoczone-
go Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej z Unii Europejskiej i Euro-
pejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej.
Na mocy tej umowy okres przejsciowy
przewidziano w odniesieniu do Irlandii
Pétnocnej. Panstwo to do celéw trans-
akcji towarowych traktujemy dalej jakby
byto czescig UE (rozpoznajemy np. WDT
albo WNT).

Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze wszyst-
ko uregulowane zostato w ww. umowie,
to nie byto konieczne wprowadzanie
jakichkolwiek dodatkowych regulacji
do ustawy o VAT. Niemniej jednak Mi-
nisterstwo Finanséw zdecydowato sie
zmieni¢ brzmienie art. 2 pkt 2 i 3 usta-
wy o VAT, w ktérych zawarte s definicje:
~panstwa cztonkowskiego UE” oraz ,te-
rytorium UE"

W definicji panstwa cztonkowskie-
go wskazano, ze rozumie sie przez nie

réwniez Irlandie Potnocng w zakresie
okre$lonym w Protokole w sprawie Ir-
landii/Irlandii P6tnocnej do ww. umo-
wy. Odpowiednio dostosowana zostata
w tym zakresie rowniez definicja tery-
torium Unii Europejskiej (dodano art. 2
pkt 3 lit. d ustawy o VAT).

Ponadto z definicji terytorium Unii Eu-
ropejskiej zawartej w art. 2 pkt 3 ustawy
o VAT usunieto wyspe Man (lit. a) Wyspy
Normandzkie (lit. b tiret si6dme) oraz
Gibraltar (lit. d), poniewaz sg one cze-
$cig Wielkiej Brytanii i z tego wzgledu
po Brexicie nie powinny by¢ ujmowane
w definicji terytorium UE.

Okreslenie zasad rozliczania
transakcji tancuchowych

Transakcja tarnicuchowa to taka, ktora
wystepuje pomiedzy co najmniej trze-
ma podmiotami i w jej ramach towa-
ry sa transportowane bezposrednio
od pierwszego podmiotu w taricuchu
do ostatniego w kolejnosci podatnika.

Na gruncie przepiséw regulujacych opo-
datkowanie VAT przyjmujemy, ze pomie-
dzy kazdym uczestnikiem takiej trans-
akcji tancuchowej dochodzi do dostawy
towarow.

Jednoczesnie w przypadku gdy w ra-
mach takiej transakcji tancuchowej to-
wary sa transportowane miedzy pan-
stwami UE albo z Polski do panstwa
spoza UE, to wytacznie jedna z tych do-
staw moze stanowi¢ WDT albo eksport
towarow. Bedzie to dostawa, ktérej mo-
zemy przypisac transport lub wysytke
towarow.

W ramach pakietu SLIM VAT 2 dodano

do ustawy o VAT art. 22 ust. 2e. Wynika

Z niego, ze jezeli transport organizuje:

+ pierwszy podmiot wtancuchu - to ru-
choma jest pierwsza dostawa albo

- ostatni podmiot w tfancuchu -
to ruchoma jest dostawa dokonana
na jego rzecz.

Wprowadzenie tych regulacji nie zmie-
nia zasadniczo dotychczasowego sposo-
bu rozliczania transakgji tancuchowych.
Bowiem takze przed ich wprowadze-
niem w praktyce przyjmowano tego
typu rozwiazanie.
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Mozliwos¢ wybrania opcji
opodatkowania dostawy
nieruchomosci przed
notariuszem

Jezeli dostawa budynku, budowli lub ich
czesci dokonywana jest w okresie co naj-
mniej 2 lat od momentu pierwszego za-
siedlenia, to transakcja ta moze korzy-
sta¢ ze zwolnienia z VAT na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT.

Jezeli jednak sprzedajacy i kupujacy
sq czynnymi podatnikami VAT, to zwol-
nienie z VAT dla tej transakcji moze oka-
zac sie niekorzystne. Jezeli bowiem po-
datnik przy nabyciu lub wybudowaniu
danego obiektu odliczyt podatek nali-
czony, a jego sprzedaz jest dokonywa-
na w okresie tzw. korekty wieloletniej,
to zastosowanie zwolnienia z VAT moze
obligowa¢ go do zwrotu czesci odliczo-
nego VAT.

Jednoczesnie jezeli dostawa nieru-
chomosci podlega zwolnieniu z VAT,
to nabywca jest zasadniczo zobligowa-
ny do rozliczenia z tytutu zakupu podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych.

Tego rodzaju negatywne konsekwencje
nie wystapia, jezeli transakcja sprzeda-
zy bedzie podlegata opodatkowaniu po-
datkiem od towaréw i ustug.

Przepisy ustawy o VAT przewidu-
ja mozliwo$¢ rezygnacji ze zwolnie-
nia z art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT.
Przy czym dotychczas mozliwe to byto
wytacznie wtedy, kiedy strony ztozyty
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do naczelnika urzedu skarbowego wta-
sciwego dla nabywcy zgodne o$wiad-
czenie, ze wybierajag opodatkowanie.
Musiato ono by¢ ztozone przed dniem
dokonania dostawy.

W ramach pakietu SLIM VAT 2 zmienio-
no brzmienie art. 43 ust. 10 ustawy o VAT
i umozliwiono tym samym réwniez zto-
zenie takiego oswiadczenia w akcie no-
tarialnym, do zawarcia ktérego docho-
dzi w zwiazku z dostawa tych obiektéw.

A zatem od 1 pazdziernika 2021 r. strony
moga ztozy¢ takie oswiadczenie na dwa
ww. sposoby.

Wydtuzenie okresu
odliczenia VAT
realizowanego poprzez
korekte deklaracji

Jezeli podatnik nie skorzysta z prawa
do odliczenia podatku naliczonego
w ustawowych terminach, to realizu-
je to prawo poprzez korekte deklaracji.
Do konca wrzesnia 2021 r. korekty takiej
dokonywalismy w rozliczeniu za okres,
w ktérym powstato prawo do odliczenia.

W ramach pakietu SLIM VAT 2 przewi-
dziano zmiane brzmienia art. 86 ust. 13
ustawy o VAT, ktéry dotyczy zasadniczo
odliczen w przypadku naby¢ krajowych
opodatkowanych VAT.

Zgodnie z nowymi przepisami, dokona-

nie takiej korekty mozliwe jest réwniez
zajeden z:

6 7 8

13

14

« trzech kolejnych miesiecy nastepuja-
cych po miesigcu, w ktérym powstato
prawo do odliczenia - w przypadku
podatnikéw stosujacych rozliczenia
miesieczne;

+ dwoch kolejnych kwartatéw naste-
pujacych po kwartale, w ktérym po-
wstato prawo do odliczenia - w przy-
padku podatnikéw rozliczajacych sie
kwartalnie.

Zmiana terminow dla
informacji VAT-26

Od 1 pazdziernika 2021 r. wydtuzono
termin na ztozenie informacji VAT-26.
Jest to formularz, ktéry sktada podat-
nik chcacy korzystac z petnego (100%)
odliczenia VAT z tytutu wydatkow
zwiazanych z uzytkowaniem pojazdu
samochodowego. Takich formalno-
$ci musi dopetni¢, jezeli jego pojazd
nie spetnia warunkdéw technicznych
okreslonych w ustawie o VAT. Wow-
czas zgtoszenie takie daje mozliwos¢
odliczania 100% VAT (pod warunkiem
prowadzenia ewidencji przebiegu po-
jazdu).

W mysl art. 86a ust. 12 ustawy o VAT, in-
formacje taka mozemy obecnie ztozy¢
w terminie do 25 dnia miesigca nastepu-
jacego po miesigcu, w ktérym poniesli-
Smy pierwszy wydatek zwigzany z takim
pojazdem, nie pézniej jednak nizw dniu
przestania JPK za ten miesigc. Dotych-
czas termin ten byt znacznie kroétszy,
bo wynosit tylko 7 dni.

Jezeli nie ztozymy tej informacji w ww.
terminie, to petne (100%) odliczenie
znajdzie zastosowanie od pierwszego
dnia miesigca, w ktérym ztozymy taka
informacje. Wynika to ze zmienionego
brzmienia art. 86a ust. 13 ustawy o VAT.
Dotychczas przystugiwato ono dopiero
od dnia ztozenia tej informacji.

Zgodnie z brzmieniem art. 86a ust. 14
ustawy o VAT obowiazujagcym do kon-
ca wrzes$nia 2021 r.,, w przypadku zmia-
ny wykorzystywania pojazdu samo-
chodowego podatnik byt obowigzany
do aktualizacji informacji VAT-26 naj-
pozniej przed dniem, w ktérym nastapi-
fa ta zmiana. Po zmianach w ramach pa-
kietu SLIM VAT 2 z przepisu tego wynika,
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ze takiej aktualizacji nalezy dokonac naj-
pozniej do konca miesigca, w ktdrym
podatnik dokonat tej zmiany.

Dostosowanie przepiséw
0 uldze na zte dtugi
do wytycznych TSUE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w orzeczeniu z dnia 15 pazdzier-
nika 2020 r. w sprawie C-335/19 uznat
wiekszos¢ warunkéw polskiej ulgi na zte
dtugi za niezgodne z prawem UE.

W ustawie o VAT dotychczas uwzgled-

nione byty trzy rodzaje przestanek:

+ konieczne do spetnienia na moment
dostawy towaru lub wykonania ustugi;

+ wymagane do spetnienia na dzien
poprzedzajacy dzienh ztozenia dekla-
racji podatkowej, w ktérej dokonuje
sie korekty z tytutu ulgi na zte dtugi;

- dodatkowa przestanka przewidujaca
termin na skorzystanie z ulgi.

Przestanki konieczne do spetnienia
na moment sprzedazy przewidziane
byty w art. 89a ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT
i wymagaty, aby nabywca na moment
dostawy towaru lub wykonania ustugi:
« byt zarejestrowany jako czynny po-
datnik VAT;
+ nie bytw trakcie postepowania restruk-
turyzacyjnego w rozumieniu ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restruk-
turyzacyjne (Dz.U. z 2019 r. poz. 243,
z p6zn. zm.), postepowania upadto-
$ciowego lub w trakcie likwidacji.

W ramach pakietu SLIM VAT 2 przestanki
te zostaty zupetnie wykreslone z ustawy
o VAT.

Przestanki konieczne do spetnienia

na dzien poprzedzajacy dzien ztozenia

korekty przewidziane byly w art. 89a
ust. 2 pkt 3 ustawy o VAT i wymagaty,
aby na ten dzien:

+ wierzyciel byt czynnym podatnikiem
VAT;

« dtuznik byt czynnym podatnikiem
VAT;

« dtuznik nie byt w trakcie postepo-
wania restrukturyzacyjnego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 15 maja
2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne
(Dz.U. 22019 r. poz. 243 z p6Zn. zm.),

postepowania upadtos$ciowego
lub w trakcie likwidacji.

W pakiecie SLIM VAT 2 przewidziano usu-
niecie wyfacznie dwoch ostatnich prze-
stanek (usuniecie art. 89a ust.2 pkt 3lit.b
oraz modyfikacja brzmienia lit. a).

W dalszym ciagu, zgodnie z regulacja-
mi ustawy o VAT, wymagane jest, aby
w dniu poprzedzajacym dzien ztozenia
korekty wierzyciel byt czynnym podat-
nikiem VAT. Nalezy podkresli¢, ze pozo-
stawienie tej przestanki jest niezgodne
z sentencja orzeczenia TSUE w sprawie
C-335/19. Oznacza to, ze Polska nie moze
utrzymywac tego rodzaju przestanki. Jej
pozostawienie w ustawie o VAT jest za-
tem niezrozumiate.

W ramach pakietu SLIM VAT 2 przedtu-
zono termin na skorzystanie z ulgi na zte
dtugi. Obecnie mozemy z niej skorzy-
stac, jezeli od daty wystawienia faktury
dokumentujacej wierzytelnos¢ nie upty-
nety 3 lata, liczac od konca roku, w kté-
rym zostata wystawiona. Dotychczas
byly to 2 lata.

Dodatkowo wprowadzono réwniez
mozliwos¢ skorzystania z ulgi rowniez
w przypadkach, gdy dtuznik nie jest czyn-
nym podatnikiem VAT. Chodzi o przy-
padki sprzedazy na rzecz konsumen-
téw lub podatnikéw zwolnionych z VAT
(np. ze wzgledu na obrot). Zgodnie z do-
danym art. 89a ust. 2a ustawy o VAT, ko-
rekta taka moze zosta¢ dokonana, jezeli:
1) wierzytelnos¢ zostata potwierdzona
prawomocnym orzeczeniem sgdu
i skierowana na droge postepowa-
nia egzekucyjnego lub
2) wierzytelno$¢ zostata wpisana do re-
jestru dtugéw prowadzonego na po-
ziomie krajowym lub
3) wobec dtuznika ogtoszono upadtos¢
konsumencka na podstawie odreb-
nych przepiséw.

Zmiany dotknety réwniez przepisy od-
noszace sie do dtuznikdw. Wykreslono
bowiem z ustawy o VAT art. 89a ust. 1b.
Zgodnie z t3 regulacja dtuznik nie byt
zobligowany do korekty podatku na-
liczonego w przypadku, gdy w ostat-
nim dniu miesigca, w ktérym upty-
wa 90 dzier od dnia uptywu terminu
ptatnosci, byt w trakcie postepowania
restrukturyzacyjnego w rozumieniu
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo

restrukturyzacyjne, postepowania upa-
dtosciowego lub w trakcie likwidacji.
Od 1 pazdziernika 2021 r. ta przestanka
wylaczajaca juz nie obowiazuje.

Zmiany w mechanizmie
podzielonej ptatnosci

W pakiecie SLIM VAT przewidziano réw-
niez nastepujace zmiany w mechani-
zmie podzielonej ptatnosci:

1) wprowadzenie mozliwosci wyda-
nia przez naczelnika urzedu skarbo-
wego postanowienia wyrazajgcego
zgode na uwolnienie srodkéw z ra-
chunku VAT na rachunek rozliczenio-
wy, w sytuacji gdy podatnik posiada
zalegtosci podatkowe. Warunkiem
wyrazenia takiej zgody bedzie, aby
posiadane przez podatnika zalegto-
sci byly objete decyzja o ich odrocze-
niu lub roztozeniu na raty;

2) uregulowanie kwestii uwalniania
$rodkow z tzw. rachunku technicz-
nego. Na rachunek ten trafiaja $rodki
zrachunku VAT w momencie rozwia-
zania umowy o prowadzenie rachun-
ku bankowego, jezeli nie zostaty one
przelane na inny rachunek VAT albo
podatnik nie wystapit o ich zwrot;

3) poz. 60 zatacznika nr 15 do ustawy
o VAT od 1 pazdziernika 2021 r. do-
tyczy wszystkich towaréw wcho-
dzacych w zakres PKWiU 26.20.1.
(dotychczas pozycja ta obejmowa-
fa wytacznie komputery i pozostate
maszyny do automatycznego prze-
twarzania danych objete tym sym-
bolem PKWiU);

4) po zmianach mozliwe jest przelanie
srodkéw miedzy rachunkami VAT
jednego podatnika prowadzonymi
przez dwa rézne banki.

Dodatkowo przewidziano jedna zmia-
ne, ktéra ma obowigzywac od 1 stycznia
2022 . Od tej daty mozliwe bedzie optaca-
nie sktadek na KRUS. Obecnie taka mozli-
wosc¢ dotyczy wyltacznie sktadek ZUS.

Piotr Kepisty

doradca podatkowy i prawnik
specjalizujacy sie w podatku VAT.
Prowadzi bloga pod

adresem zrozumvat.pl
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Rolniczy Handel Detaliczny (RHD)

Co moze sie zmieni¢ w najblizszym czasie

Eliza lwaniszyn

Krotki fancuch dostaw zywnosci jest
istotnym elementem wspdlnej polity-
ki rolnej realizowanej przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Produk-
cja zywnosci na mafa skale jest wazna
czescig ,Planu dla wsi” realizowanego
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Taka produkcja odgrywa znaczaca
role w rozwoju obszaréw wiejskich oraz
poszukiwaniu alternatywnych zrédet
dochoddéw w gospodarstwie rolnym.
W ostatnich latach obserwuje sie coraz
wieksze zapotrzebowanie na produkty
z matych gospodarstw, ktére nie sg wy-
twarzane przemystowo. Rozszerzenie
funkcji gospodarstw rolnych o prze-
tworstwo na mata skale z pewnoscia jest
odpowiedzig na zapotrzebowanie rynku
i wzmozony popyt, ale daje takze szan-
se na rozwoj obszaréw wiejskich. Précz
funkcjonujgcych do tej pory form pro-
dukcji i sprzedazy zywnosci w ramach
sprzedazy bezposredniej, dostaw bez-
posrednich, dziatalnosci marginalnej, lo-
kalnej i organicznej (MLO), wprowadzo-
no rozwiazania w zakresie dziatalnosci
rolniczego handlu detalicznego (RHD).

Czym jest RHD?

RHD to jedna z najnowszych form han-
dlu detalicznego, funkcjonujaca w Pol-
sce od 2017 r., dedykowana produktom
rolnym. Dla rolniczego handlu detalicz-
nego zostaty przyjete odrebne uregulo-
wania w zakresie warunkéw sprzedazy,
nadzoru organéw urzedowej kontro-
li zywnosci oraz preferencji podatko-
wych. Podstawowym aktem prawnym,
regulujacym warunki sprzedazy towa-
réw w ramach rolniczego handlu de-
talicznego w Polsce, jest Ustawa o bez-
pieczenstwie zywnosci i zywienia', dalej
Ustawa oraz w zakresie preferencji po-
datkowych - Ustawa o podatku docho-
dowym od 0s0b fizycznych?.

Wprowadzenie rolniczego han-
dlu detalicznego byto odpowiedzia

na zgtaszane problemy i postulaty
przez rolnikéw i osoby wytwarzajace
domowe przetwory. Podnoszono kwe-
stie biurokracji, nadmiernych obcigzen
publiczno-prawnych oraz administra-
cyjnych. W przesztosci, aby sprzedac
swoje produkty, rolnicy musieli zato-
zy¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Ten stan
rzeczy zmienit sie po wprowadzeniu
pojecia Rolniczego Handlu Detaliczne-
go. RHD obecnie daje mozliwos¢ sprze-
dazy produktow rolnych i przetworéw
bez koniecznosci zaktadania firmy,
opfacania ZUS-u, ptacenia VAT-u oraz
opfacania podatku dochodowego (PIT)
do kwoty 40 000 zt przychodu.

W obecnym stanie prawnym podsta-
wowym warunkiem prowadzenia tej
dziatalnosci jest to, aby zywnos$¢ pro-
dukowana i wprowadzana na rynek po-
chodzita w catosci lub czesci z whasnej
uprawy, hodowli lub chowu danego
podmiotu. W ramach RHD mozliwa jest
produkcja na mata skale i jej zbywanie
konsumentom finalnym (na terytorium
catego kraju) oraz lokalnym zaktadom
prowadzacym handel detaliczny z prze-
znaczeniem dla konsumenta finalnego,
zlokalizowanego na ograniczonym ob-
szarze kraju. Obecnie obszar ten obej-
muje wojewodztwo, w ktérym ma miej-
sce prowadzenie produkcji zywnosci
w ramach RHD oraz powiaty lub miasta
stanowigce siedzibe wojewody lub sej-
miku wojewddztwa, sgsiadujace z tym
wojewddztwem.

Zgodnie z przepisami Ustawy produkcja
i zbywanie zywnosci w ramach rolnicze-
go handlu detalicznego co do zasady
nie moze by¢ dokonywane z udzia-
tem posrednika. Udziat posrednika
w zbywaniu zywnosci w ramach takiego
handlu zostat dopuszczony jedynie pod-
czas zbywania takiej zywnosci w trakcie
wystaw, festynow, targéw lub kierma-
szy organizowanych w celu promocji tej
zywnosci. W takim przypadku jednak
posrednik musi spetni¢ warunek, iz zby-
wa on konsumentom finalnym zywnos¢:

1) wyprodukowana przez tego posred-
nika w ramach RHD lub

2) wyprodukowana przez inny pod-
miot prowadzacy RHD na obszarze
powiatu, w ktéorym posrednik ten
prowadzi produkcje zywnosci w ra-
mach RHD lub na obszarze powiatu
sasiadujacego z tym powiatem.

Posrednik, prowadzacy rolniczy handel
detaliczny, zbywajacy zywnos¢ wyprodu-
kowana przez inny podmiot prowadzacy
taki handel podczas festynu, wystawy,
targu lub kiermaszu zobowigzany jest
do prowadzenia dokumentacji umozli-
wiajacej okreslenie ilosci zbywanej zyw-
nosci i to odrebnie dla kazdego podmio-
tu (jesli jest wiecej niz jeden). Ponadto
posrednik jest zobowigzany do przeka-
zywania tej dokumentacji producento-
wi, ktérego zywnos¢ zbywat niezwtocz-
nie po zakonczeniu wystawy, festynu,
targu lub kiermaszu. Warto pamieta¢,
ze za zywnos¢, ktora sprzedaje posred-
nik, odpowiada producent zywnosci.

Obecnie obowigzujace
przepisy regulujgce
dziatalnos¢ RHD

Na poziomie unijnym kwestie dotycza-
ce handlu detalicznego definiuje art. 3
ust. 7 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
ustanawiajacy ogoélne zasady i wymaga-
nia prawa zywnosciowego, powotujacy
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajacy procedu-
ry w zakresie bezpieczenstwa zywnosci®.
Prawo UE nie reguluje jednak ani kwe-
stii ilosci zywnosci, jaka mozna zbywac
w ramach handlu detalicznego, ani za-
kresu i sposobu dokumentowania tej
ilosci. W prawie krajowym poszczegél-
nych panstw cztonkowskich UE co do za-
sady regulowane sg kwestie dotyczace
maksymalnych ilosci zywnosci sprzeda-
wanej konsumentom koncowym, w ra-
mach podobnej do handlu detalicznego
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dziatalnosci, tj. dostaw bezposrednich.
Panstwa cztonkowskie UE okreslaja tak-
ze, co do zasady, w przepisach krajowych
warunki prowadzenia tzw. ,dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej’,
o ktérej mowa w Rozporzadzeniu (WE)
nr 853/2004 ustanawiajagcym szczegél-
ne przepisy dotyczace higieny w odnie-
sieniu do zywnosci pochodzenia zwie-
rzecego*, w tym maksymalne wielkosci
dostaw zywnosci pochodzenia zwierze-
cego realizowanej w ramach tej dziatal-
nosci do innych zaktadow detalicznych.
W ramach tego rodzaju dziatalnosci, tak
jak w przypadku handlu detalicznego,
prowadzi sie m.in. sprzedaz zywnosci
konsumentom koncowym.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do rolnicze-
go handlu detalicznego maja réwniez
zastosowanie przepisy Ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu ufatwienia sprzedazy zyw-
nosci przezrolnikéw do sklepéw i restau-
racji’, ktéra zawiera kolejne rozwigzania
legislacyjne utatwiajgce prowadzenie
nie na rynek przez podmioty dziataja-
ce w tzw. krotkich tancuchach dostaw,

w tym prowadzace rolniczy handel de-
taliczny.

W obecnym stanie prawnym Rozpo-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi w sprawie maksymalnej ilosci
zywnosci zbywanej w ramach rolnicze-
go handlu detalicznego oraz zakresu
i sposobu jej dokumentowania® defi-
niuje limity ilosciowe zbywane w ra-
mach rolniczego handlu detalicznego
w odniesieniu do konsumentoéw final-
nych oraz dla dostaw do zaktadéw pro-
wadzacych handel detaliczny z prze-
znaczeniem dla konsumenta finalnego.
Maksymalne ilosci zywnosci okreslone
sq w zaleznosci od grupy towarowe;j
dla surowcéw pochodzenia niezwie-
rzecego (np. zboza, warzywa, owoce),
zywnosci pochodzenia niezwierzecego
innej niz surowce oraz zywnosci zawie-
rajacej jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego i produk-
ty pochodzenia zwierzecego (np. prze-
twory zowocow lub warzyw, przetwory
zbozowe, przyprawy, koncentraty spo-
zywcze, pieczywo), surowcow pocho-
dzenia zwierzecego (np. mleko, jaja,
produkty pszczele) oraz produktéw

pochodzenia zwierzecego inne niz su-
rowce (np. wyroby miesne, produkty
mleczne, produkty jajeczne).

Produkty wytwarzane w ramach RHD
powinny spetnia¢ odpowiednie wyma-
gania w zakresie przekazywania kon-
sumentom informacji na temat zyw-
nosci okre$lone w Rozporzadzeniu (UE)
nr 1169/2011 w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zyw-
nosci’ oraz w Rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zna-
kowania poszczegélnych rodzajow srod-
kow spozywczych®. Z obowiazku prze-
kazywania informacji konsumentom
nie jest zwolniony zaden podmiot wpro-
wadzajacy zywnosc¢ do obrotu. Dotyczy
to rowniez przedsiebiorcow dziataja-
cych w ramach RHD. Dane na zywnosci
pakowanej powinny by¢ umieszczone
na opakowaniu lub na zatgczonej ety-
kiecie. Powinny byc¢ przede wszystkim
wyrazne (niekiedy podaje sie czcionke
o wysokosci min. 1,2 mm). Dane, ktére
nalezy zawrze¢ na opakowaniu (etykie-
cie), to przede wszystkim nazwa zyw-
nosci, przewidziana w przepisach pra-
wa, ktérej nie mozna jednak ustala¢
dowolnie. Szczegétowe zasady postugi-
wania sie nazwami produktéw opisane
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sq w Rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi w sprawie znakowa-
nia poszczegdlnych rodzajow srodkéw
spozywczych. Ponadto nalezy podac
wykaz wszystkich sktadnikéw srodka
spozywczego w malejacej kolejnosci.
Nie trzeba podawac sktadnikéw w przy-
padku swiezych owocow i warzyw, sera,
masta, Smietany, srodkéw spozywczych
zawierajacych jeden sktadnik.

Nie ma obowigzku podawania na opa-
kowaniach produktéw informacji o war-
tosci odzywczej. Gtéwny Inspektor Sani-
tarny wydat wytyczne, ze jesli zywnos¢
jest wytwarzana w matych ilosciach
i jednoczesnie dostarczana jest bezpo-
$rednio przez rolnika (bez udziatu po-
$rednikéw) do miejscowych placéwek
handlu detalicznego, to obowigzuje tu-
taj zwolnienie z podawania wartosci od-
zywczej na podstawie pkt 19 zatacznika
V do Rozporzadzenia 1169/2011.

Jednoczesnie warto mie¢ na uwadze,
Ze miejsce prowadzenia rolniczego
handlu detalicznego powinno by¢
jednoznacznie oznaczone. W miej-
scu zbywania zywnosci konsumentowi
finalnemu przez podmiot prowadzacy
rolniczy handel detaliczny powinien
by¢ umieszczony napis ,rolniczy han-
del detaliczny” oraz dane obejmujace:
imie i nazwisko albo nazwe i siedzi-
be podmiotu prowadzacego rolni-
czy handel detaliczny, adres miejsca

prowadzenia produkcji tej zywnosci,
a takze weterynaryjny numer identyfi-
kacyjny podmiotu prowadzacego rol-
niczy handel detaliczny, o ile taki nu-
mer zostat nadany.

Planowane zmiany
w zakresie RHD

Na poczatku sierpnia 2021 r. Rada Mini-
strow przyjeta zmiany w zakresie obrotu
zywnoscig w ramach RHD, przedtozone
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi®.

Nowe zasady majg utatwi¢ prowadzenie

RHD, a takze zapewnic¢ wieksze dochody

ze sprzedazy produktéw. Proponowane

zmiany przepiséw wynikaja z zatozen
przyjetych w dokumencie rzagdowym

,Polski tad”, w ktorym zawarto miedzy

innymi inicjatywe ,Uwolnienia rolnicze-

go handlu detalicznego”. Najwazniej-
sze zmiany — proponowane przez pro-
jekt ustawy o zmianie niektérych ustaw

w celu utatwienia prowadzenia przez

rolnikéw rolniczego handlu detaliczne-

go — wprowadzane w Ustawie to:

1) Zniesienie maksymalnych limitéw
zywnosci zbywanej w ramach RHD,
wobec sprzedazy zywnosci konsu-
mentom finalnym. Dodatkowo po-
zostawienie obecnych limitéw tyl-
ko w zakresie dostaw do zakfaddw,
ktére prowadza handel detaliczny,

z przeznaczeniem dla konsumenta
finalnego.

2) Doprecyzowanie pochodzenia sktad-
nikow — wystarczy¢ bedzie, aby tylko
jeden sktadnik danego produktu po-
chodzit z gospodarstwa rolnego.

3) Zmiana obszaru dostaw produktéw
zywnosciowych, ktére wyproduko-
wane zostaty w ramach RHD, a tak-
ze zaktadéw zajmujacych sie han-
dlem detalicznym z przeznaczeniem
dla konsumenta finalnego (sklepy,
restauracje, stotowki) — na teryto-
rium catego kraju.

4) Podwyzszenie przychodu ze sprze-
dazy produktéw zwierzecych oraz
roslinnych, przetwarzanych w inny
sposéb niz przemystowy, z kwoty
40 000 zt do 100 000 zt.

Zniesienie maksymalnych
limitow sprzedazy
konsumentom finalnym

W projekcie proponuje sie zniesienie
maksymalnych limitéw zywnosci zby-
wanej w ramach RHD w odniesieniu
do sprzedazy konsumentom finalnym
i pozostawienie tych limitow wylacz-
nie w odniesieniu do dostaw do zakta-
déw prowadzacych handel detaliczny
z przeznaczeniem dla konsumenta fi-
nalnego.
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Celem takiej zmiany wedtug projekto-
dawcéw jest utatwienie prowadzenia
dziatalnosci rolnikom przez ogranicze-
nie obcigzen administracyjnych zwigza-
nych z koniecznoscia dokumentowania
tej ilosci. Ponadto planowana zmiana
ma w zatozeniu lepsze wykorzystanie
przez rolnikéw mozliwosci wprowadza-
nych projektowana ustawa w odniesie-
niu do zwolnien podatkowych.

Doprecyzowanie
pochodzenia sktadnika

Projekt zmiany Ustawy zakfada wpro-
wadzenie zmiany w art. 3 ust. 3 pkt 29b)
Ustawy definiujacej ,rolniczy handel
detaliczny” poprzez doprecyzowanie,
iz polega on na ,produkcji zywnosci za-
wierajgcej co najmniej jeden sktadnik
pochodzacy w catosci z whasnej uprawy,
hodowli lub chowu podmiotu dziataja-
cego na rynku spozywczym”.

Proponowana zmiana definicji poje-
cia ,rolniczy handel detaliczny” wynika
z dotychczasowych niejasnosci w inter-
pretacji przez zainteresowane podmio-
ty zawartego w tej definicji sformutowa-
nia: ,w czesci z wtasnej uprawy, hodowli
lub chowu”. Projektodawcy dostrzegli,
ze definicja wymaga doprecyzowania
w tym zakresie w celu jasnego wskazania

pochodzenia sktadnikow wykorzystywa-
nych do produkcji zywnosci zaréwno jed-
nosktadnikowej, jak i zawierajacej wiecej
niz jeden skfadnik, tak aby nie byto wat-
pliwosci, jaka czes¢ zywnosci powinna
pochodzi¢ z wtasnej uprawy, hodowli
lub chowu danego podmiotu.

Zmiana obszaru dostaw
produktéw zywnosciowych

Zywnos$¢ wytworzona w ramach RHD
moze by¢ zbywana do zaktadoéw pro-
wadzacych handel detaliczny z prze-
znaczeniem dla konsumenta finalnego,
np. restauracji, stotéwek zaktadowych,
przedszkoli.

Projektowana zmiana ma na celu
przede wszystkim rozszerzenie obsza-
ru, na ktérym moga by¢ prowadzone
dostawy zywnosci wyprodukowanej
w ramach RHD do zaktadéw prowadza-
cych handel detaliczny z przeznacze-
niem dla konsumenta finalnego — z wo-
jewodztwa (jak obecnie) do terytorium
catego kraju. Zwiekszenie obszaru do-
staw zywnosci w ramach RHD do in-
nych, ww. zaktadéw, powinno przyczy-
ni¢ sie do rozszerzenia rynku zbytu
wyprodukowanej przez rolnikéw zyw-
nosci, przy jednoczesnym zachowaniu
0golnych zasad prawa zywnosciowego

ROLNICTWO

i spetnieniu wymogéw z zakresu bez-
pieczenstwa zywnosci.

Nowa kwota przychodéw
zwolniona z podatkow

Producent rolny po uzyskaniu ze sprze-
dazy przerobionej zywnosci przycho-
dow w wysokosci 40 tys. zt moze wybrac
opodatkowanie przychodéw powyzej
40 tys. zt na podstawie 2% stawki podat-
ku zryczattowanego. Aby méc korzystac
z opodatkowania ryczattem, producent
rolny jest obowigzany ztozy¢ pisemne
os$wiadczenie o wyborze opodatkowa-
nia ryczattem od przychodéw ewiden-
cjonowanych na dany rok podatkowy,
ktore nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz do 20
dnia miesigca nastepujacego po miesia-
cu, w ktérym uzyskat przychody prze-
kraczajace 40 tys. zt, albo do korica roku
podatkowego, jezeli pierwszy taki przy-
chod uzyskat w grudniu roku podatko-
wego. Powyzsze oznacza réwniez obo-
wiazek rozliczen podatkowych. Obecnie
wielu producentéw rolnych ogranicza
wielkos¢ prowadzonej produkcji, aby
unikng¢ dodatkowych obowigzkéw ad-
ministracyjnych. Przychody ze sprzedazy
przetworzonych produktéw roslinnych
i zwierzecych podlegajace opodatko-
waniu wykazano w zeznaniach podat-
kowych za 2017 r. - 106 podatnikoéw,

a7,
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za 2018 r. - 122 podatnikéw i za 2019 r. -
153 podatnikow.

W zaproponowanym projekcie zmiany
Ustawy podwyzszono z40 tys. do 100 tys.
ztkwote przychodoéw ze sprzedazy, prze-
tworzonych w sposéb inny niz przemy-
stowy, produktéw roslinnych i zwierze-
cych. Wyjatek stanowig przetworzone
produkty roslinne i zwierzece uzyskane
w ramach prowadzonych dziatéw spe-
cjalnych produkcji rolnej oraz produkty
opodatkowane podatkiem akcyzowym
na podstawie odrebnych przepiséw,
zwolnione z podatku dochodowego.

Proponowana zmiana ustawy o podat-
ku dochodowym od os6b fizycznych
ma na celu uproszczenie prowadzenia
sprzedazy przetworzonych w sposéb
inny niz przemystowy produktéw ro-
slinnych i zwierzecych. Zgodnie z ak-
tualnie obowiazujagcymi przepisami
przychody ze sprzedazy przetworzo-
nych w sposéb inny niz przemystowy
produktéow roslinnych i zwierzecych,
z wyjatkiem przetworzonych produk-
tow roslinnych i zwierzecych uzyska-
nych w ramach prowadzonych dzia-
téw specjalnych produkcji rolnej oraz
produktéw opodatkowanych podat-
kiem akcyzowym na podstawie od-
rebnych przepiséw do kwoty 40 tys. zt,
s zwolnione z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych.

W projektowanej ustawie zapropo-
nowano w art. 21 ust. 1 pkt 71a Ustawy
o podatku dochodowym od osoéb fi-
zycznych liczbe ,40 000" zastgpic licz-
ba ,100 000" Oznacza to podwyzszenie
z40tys. do 100 tys. zt kwoty przychodéw
ze sprzedazy przetworzonych w spo-
séb inny niz przemystowy produktéw
roslinnych i zwierzecych, z wyjatkiem
przetworzonych produktéw roslinnych
i zwierzecych uzyskanych w ramach
prowadzonych dziatéw specjalnych pro-
dukgji rolnej oraz produktéw opodatko-
wanych podatkiem akcyzowym na pod-
stawie odrebnych przepiséw zwolnionej
z podatku dochodowego.

W uzasadnieniu projektu zmian do Usta-
wy zostato wskazane, ze podwyzszenie
progu przychoddéw ze sprzedazy pro-
duktéw w ramach RHD zmniejszy wpty-
wy do budzetu panstwa w wysokosci
ok. 15,5 miIn zt. Niemiej przyjecie tego
rozwigzania ma na celu ograniczenie
liczby 0séb zobowigzanych do skfadania

pisemnego o$wiadczenia o wyborze
opodatkowania ryczattem od przy-
chodéw ewidencjonowanych na dany
rok podatkowy. Dodatkowo zmiana
ma umozliwi¢ pozyskiwanie wyzszych
dochodéw przez producentéw rolnych
pozyskujacych przychody ze sprzedazy
przetworzonych w sposéb inny niz prze-
mystowy produktéw roslinnych i zwie-
rzecych.

Termin wejsScia w zycie
nowych przepiséw

Stan prawny na koniec wrzesnia 2021 r.
jest taki, iz projekt zmian zostat przyjety
przez Rade Ministréw i zostat skierowa-
ny do Sejmu, gdzie oczekuje na pierw-
sze czytanie. Nie jest znany nawet
wstepny termin od kiedy zmienione
przepisy miatyby obowigzywac. Jedynie
w zakresie zmian w wysokosci preferen-
¢ji podatkowych wskazano date 1 stycz-
nia 2022 r. jako wejscie w zycie zmienio-
nych przepisow.

Istotne jest rowniez, ze wejscie w zy-
cie nowych rozwigzan zaproponowa-
nych w projekcie Ustawy uzaleznione
jest od przebiegu procesu notyfikacji
projektu ustawy w Komisji Europejskiej
i w panstwach cztonkowskich UE.

Podsumowanie

Rolniczy Handel Detaliczny jest pro-
mowany jako metoda na zwiekszenie
atrakcyjnosci produkgcji rolnej na mata
skale. Z dostepnych informacji wynika,
ze obecnie jest 11 352 podmiotéw pro-
wadzacych rolniczy handel detaliczny
w zakresie produktow pochodzenia
zwierzecego oraz zawierajacej jedno-
czenie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego i produkty pochodze-
nia zwierzecego. Natomiast jak wynika
z danych Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, w 2021 r. w Polsce funkcjonowato
nieco ponad 1,3 miliona gospodarstw
rolnych.

Trudno oceni¢, czy 1% rolnikow dziataja-
cych w ramach RHD po ponad 4 latach
obowigzywania utatwien rzeczywiscie
rejestruje polepszone mozliwosci oraz
efekty rozwoju produkcji i sprzedazy

konsumentom finalnym zywnosci wy-
produkowanej w catosci lub w czesci
z wiasnej uprawy, chowu lub hodowli
poprzez uregulowanie kwestii prowa-
dzenia rolniczego handlu detalicznego,
szczegolnie w kontekscie bezpieczen-
stwa zywnosci oraz indywidualnych
spraw podatkowych. Czekajac na za-
uwazalne efekty przedstawionych pla-
noéw, zauwazy¢ mozna pozytywne
postulaty bedace konsekwencjami pre-
zentowanych strategii.

Eliza Iwaniszyn

radca prawny, zatozycielka Kancelarii
Prawnej FAIRLEGAL, doradca
biznesowy z ponad 15-letnim
doswiadczeniem zawodowym,
réwniez jako dyrektor dziatu
prawnego miedzynarodowych
korporacji, specjalizuje sie w prawie
zywnosciowym, ochrony konkurencji
i konsumentéw oraz compliance,
kontakt: office@fairlegal.pl

' Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz.U. 22020 r. poz. 2021).
2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128, 1163 i 1243).
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace
ogolne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczerstwa zywnosci.
Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 853/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiaja-
ce szczegodlne przepisy dotyczace higieny w odniesie-
niu do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE
L 139 230.04.2004, 5. 55).
® Ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez
rolnikéw do sklepéw i restauracji (Dz.U. poz. 2242).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci
zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu deta-
licznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania
(Dz.U. poz. 2159).
7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zyw-
nosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchy-
lenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszcze-
g6lnych rodzajéw srodkéw spozywczych (Dz.U.z2015r.
poz.29 z pdzn.zm.).
Projekt Ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ufa-
twienia prowadzenia przez rolnikéw rolniczego handlu
detalicznego z dnia 9 sierpnia 2021 ., druk nr 1516.
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Produkty podwgjnego zastosowania

Co trzeba wiedziecC przed ich eksportem?

Radostaw Pilarski

Z oczywistych wzgledéw handel z za-
granica towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczehstwa panstwa oraz dla
utrzymania miedzynarodowego po-
koju podlega bardziej restrykcyjnej
kontroli anizeli produkty przeznaczo-
ne dla konsumentéw oraz prywatnych
przedsiebiorcéw. Istnieja jednak takie
towary czy ustugi, ktére moga stuzy¢
zaréwno do celéw militarnych, jak i cy-
wilnych. Nazywane sg one produktami
podwdjnego zastosowania. W zalez-
nosci od rodzaju towaru oraz od jego
przeznaczenia eksporter moze potrze-
bowac specjalnego pozwolenia na jego
wywdz poza granice Unii Europejskiej.
Jakie produkty stanowia te o podwdj-
nym zastosowaniu? Jak dokonac ich
klasyfikacji? Czy eksport produktéw
niewskazanych bezposrednio przez
ustawodawce moze wymagac zezwo-
lenia? Na te pytania postaram sie od-
powiedzie¢ w niniejszym artykule.

Produkty podwdjnego zastosowania
to takie, ktére moga byc stosowane za-
réwno w celach cywilnych, jak i wojsko-
wych oraz obejmujg towary czy tech-
nologie, ktére moga by¢ wykorzystane
do projektowania, rozwijania, produk-
¢ji lub stosowania broni jadrowej, che-
micznej lub biologicznej badz srodkéw
jej przenoszenia, w tym wszystkie pro-
dukty, ktére moga by¢ uzyte zarbwno
w zastosowaniach niewybuchowych,
jak i w jakikolwiek sposéb do wspo-
magania wytwarzania broni jadrowej
lub innych urzadzen do wybuchu ja-
drowego. Do powyzszej gamy zalicza-
my réwniez oprogramowanie i tech-
nologie. Omawiany rodzaj produktéw
stanowi naprawde szeroki katalog to-
waréw i ustug produkowanych czy
Swiadczonych przez podmioty z branz
chemicznej, telekomunikacyjnej, tech-
nologicznej, przemystu maszynowego,
wydobywczego czy paliwowego. Obrot
z zagranica produktami podwéjnego za-
stosowania zostat szczeg6towo uregulo-
wany przez rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/821z dnia
20 maja 2021 r. ustanawiajgce unijny sys-
tem kontroli wywozu, posrednictwa,
pomocy technicznej, tranzytu i transfe-
ru produktéw podwdéjnego zastosowa-
nia (wersja przeksztatcona)' oraz przez
ustawe implementujaca owe rozporza-
dzenie do polskiego porzadku praw-
nego, tj. ustawe o obrocie z zagranica
towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa, a takze dla utrzyma-
nia miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa.

Czym sg produkty
podwdjnego zastosowania?

Jak wskazano na wstepie, produkty po-
dwdjnego zastosowania s to towary,
ustugi oraz technologie stuzace zaréw-
no do celéw militarnych, ktére maja
strategiczne znaczenie dla bezpie-
czenstwa krajowego oraz utrzymania

miedzynarodowego pokoju, jak réwniez
do celéw cywilnych, tj. do uzytku konsu-
menckiego czy prowadzenia prywatne-
go biznesu. Mimo iz na pozor sa to towary
uzywane w zyciu codziennym w gospo-
darstwie domowym lub w pracy, tak
w rekach specjalisty moga stanowi¢
bron sama w sobie lub zosta¢ wykorzy-
stane do konstrukgji, rozwoju lub pro-
dukdji broni i amunicji do niej. Ze wzgle-
du na ich specyfike unijny ustawodawca
zdecydowat sie na scista kontrole obrotu
takimi towarami. lch wywoz poza granice
Unii Europejskiej wymaga uzyskania od-
powiedniego zezwolenia, za$ zamiar ich
przywozu na teren Wspdlnoty wymaga
uprzedniego przesfania informacji do od-
powiedniego organu kontroli.

Przyktadami takich produktow sa:

+ roboty;

- lasery, generatory plazmowe;

-+ sprzet telekomunikacyjny;

« urzadzeniaioprogramowanie o funk-
cjach kryptograficznych;

« urzadzenia wykorzystujace funkcje
szyfrowania;
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- systemy nawigacji, radary, sonary;

- obrabiarki, tokarki, frezarki, szlifierki,
sprezarki i turborozprezarki;

« rury, uszczelki, tozyska;

+ niektére substancje chemiczne uzy-
wane do produkcji m.in. tworzyw
sztucznych, barwnikéw, pestycydow;

+ niektdre stopy metali, m.in. stopy nio-
bu, stopy tytanu, aluminium;

+ niektoére towary wykorzystujace no-
woczesne technologie.

Uwaga! W Polsce kontrole obrotu pro-
duktami podwdjnego zastosowania
prowadzi Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (ABW).

Klasyfikacja produktow
podwdjnego zastosowania

Katalog produktéw podwdjnego za-
stosowania jest rozbudowany na tyle,
iz ustawodawca unijny postanowit pro-
dukty te sklasyfikowac wielopoziomo-
wo. Towary, ktére w kazdym wypadku
obligujg eksportera do uzyskania ze-
zwolenia na ich wywdz poza granice UE,
zostaty stypizowane w zataczniku | roz-
porzadzenia 2021/821. Z kolei zatacznik
IV zawiera liste produktow, ktére wyma-
gaja zezwolenia rowniez w przypadku
handlu wewnatrzunijnego.

Zatacznik | rozporzadzenia zawiera liste

kontrolng towardéw, technologii i ustug

podwdjnego zastosowania z podziatem

na 10 kategorii:

- Kategoria 0 - materiaty, instalacje
i urzadzenia jadrowe;

- Kategoria 1 — materialy specjalne
i zwigzane z nimi urzadzenia;

+ Kategoria 2 — przetwarzanie materia-
tow;

- Kategoria 3 - elektronika;

- Kategoria 4 - komputery;

- Kategoria 5 - telekomunikacja
i ochrona informacji;

- Kategoria 6 - czujniki i lasery;

- Kategoria 7 - nawigacja i awionika;

- Kategoria 8 - urzadzenia okretowe;

- Kategoria 9 - kosmonautyka, aero-
nautyka, naped.

Eksport produktéw poza obszar Wspol-
noty Europejskiej wskazanych w za-
taczniku | zawsze wymaga zezwole-
nia, dotyczy sie to zaréwno towarow
nowych, jak i uzywanych. Co istotne

obowiagzek ten nie moze by¢ omijany
przez eksportowanie towaréw niepod-
legajacych kontroli, tacznie z instala-
cjami, zawierajacych jeden lub wiecej
sktadnikéw podlegajacych kontroli,
gdy kontrolowany sktadnik lub skfad-
niki s zasadniczymi elementami tych
towarow i mozliwe jest ich wydziele-
nie lub zastosowanie do innych ce-
l6w. Ustawodawca wskazat przy tym,
ze dla oceny czy kontrolowany skfad-
nik lub skfadniki maja by¢ uwazane
za elementy zasadnicze, konieczne jest
rozwazenie czynnikoéw takich jak: ilo-
$ci, wartosci, zawartosci technologicz-
nego know-how i innych szczegdlnych
okolicznosci, ktére moga zdecydowac,
ze kontrolowany skfadnik lub sktadniki
sq zasadniczymi elementami dostarcza-
nych towaréw.

Zatacznik IV rozporzadzenia zawiera li-
ste towarow, ktére wymagaja zezwole-
nia nawet przy transferze wewnatrzu-
nijnym. Transfer ten nalezy rozumie¢
jako przekazanie lub przemieszcze-
nie towaru o znaczeniu strategicz-
nym od podmiotu w jednym panstwie
cztonkowskim do podmiotu w innym
panstwie cztonkowskim bez opuszcze-
nia obszaru celnego Unii Europejskiej.
Produkty znajdujace sie w tym zatacz-
niku sa towarami wskazanymi réwniez
w zataczniku |, jednakze ze wzgledu
na ich specyfike oraz mozliwos¢ zasto-
sowania ustawodawca unijny uznat,
ze moga stanowi¢ na tyle wysokie nie-
bezpieczenstwo, iz ich obrét podlegac
powinien Scistej kontroli nawet przy
transporcie miedzy krajami nalezacy-
mi do UE.

Zatacznik IV dzieli produkty na dwie

grupy:

1. Grupa | — produkty, wobec ktérych
istnieje mozliwos¢ stosowania kra-
jowego zezwolenia generalnego
na handel wewnatrzunijny:

+ produkty technologii zmniejszo-
nej wykrywalnosci za pomoca
odbitych fal radarowych (stealth);

- produkty objete unijna kontrolg
strategiczng;

+ produkty unijnej kontroli strate-
gicznej — kryptoanaliza;

« produkty technologii rakieto-
wych (MTCR).

2. Grupa Il - produkty, wobec ktérych
brak jest mozliwosci stosowania kra-
jowego zezwolenia generalnego dla
handlu wewnatrzunijnego:

« produkty w ramach Konwen-
cji o Zakazie Broni Chemicznej
(CWQ);

« produkty technologii jadrowej
(NSG).

Dodatkowo panstwo cztonkowskie
moze natozy¢ wymog uzyskania ze-
zwolenia w przypadku transferéw we-
wnatrzunijnych innych produktow
podwdjnego zastosowania w przypad-
kach, gdy w momencie transferu:

« operator lub wiasciwy organ wie,
ze miejsce koricowego przeznaczenia
przedmiotowych produktéw znajdu-
je sie poza obszarem celnym Unii;

« wywoz tych produktéw do miejsca
koncowego przeznaczenia podlega
wymogowi uzyskania zezwolenia
w panstwie cztonkowskim, z ktérego
produkty te maja by¢ wystane i taki
wywoz bezposrednio z jego teryto-
rium nie jest dozwolony na mocy
zezwolenia generalnego lub zezwo-
lenia globalnego;

« w panstwach cztonkowskich, do kto-
rych produkty te maja by¢ przestane,
nie zostang one poddane przetwo-
rzeniu ani obrébce.

Jak dokonac klasyfikacji
produktu podwdjnego
zastosowania?

Kazdy eksporter towardw, ktére stano-
wig produkty podwdjnego zastosowa-
nia ma obowiazek zgtosic¢ je odpowied-
nim organom i wystapi¢ o zezwolenie
na ich wywoz poza granice kraju lub UE.
Nalezy pamietac, ze obowiazek ten do-
tyczy réwniez towardw, ktérych istot-
na czescia sktadowa stanowi produkt,
o ktéorym mowa w rozporzadzeniu
2021/821. Aby jednak prawidtowo zgto-
si¢ dany towar, musi on zosta¢ wtasciwie
sklasyfikowany. Listy kontrolne opraco-
wano w sposéb dosy¢ czytelny. Zadba-
no réwniez, aby te same produkty nie
ulegaty powtérzeniu. Kazda kategoria
(od 0 do 9) zostata podzielona na 5 grup
technicznych, tj.:
1. Grupa A - Systemy, urzadzenia i cze-
$ci sktadowe;
2. Grupa B - Urzadzenia testujace, kon-
trolne i produkcyjne;
3. Grupa C - Materiaty;
4. Grupa D - Oprogramowanie;
5. Grupa E - Technologie.
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Grupy techniczne z kolei posiadaja nu-
mery klasyfikacyjne przyporzadkowa-
ne do konkretnych produktéw. Kazdy
z produktéw podwdjnego zastosowania
zostat przy tym dokfadnie opisany wraz
z podaniem jego parametréw technicz-
nych. Ostatnim elementem listy kontro-
Inej sg uwagi (réwniez uwagi technicz-
ne), ktérych zadaniem jest utatwienie
podjecia prawidtowe]j decyzji klasyfika-
cyjnej poprzez uszczegoétowienie da-
nego produktu, objasnienie niektérych
poje¢, skierowanie do innego opisu,
wskazanie na wylaczenia ustawowe czy
ograniczenie lub rozszerzenie kontroli
obrotu.

Klasyfikacje przeprowadza sie poprzez
przyporzadkowanie produktu do danej
kategorii okreslonej przez rozporzadze-
nie. Klasyfikacji nalezy dokona¢ w naste-
pujacych etapach:

w nagtéwku grupy, w nagtéwku kate-
gorii oraz tymi umieszczonymi przed
cata listg kontrolng;

- Etap 5 - po zapoznaniu sie z para-
metrami produktu oraz uwagami,
nalezy podjac decyzje, czy produkt
przeznaczony do eksportu podlega
kontroli;

- Etap 6 - jezeli eksporter zdecyduje,
ze produkt podlega kontroli, powi-
nien ztozy¢ do ABW wniosek o wy-
danie zezwolenia. Wniosek sktada sie
na specjalnym formularzu okreslo-
nym w zataczniku Ill rozporzadzenia
2021/821.

Uwaga! Klasyfikacja kontroli eksportu
produktéw podwdjnego zastosowania
(ECN) nie zawsze pokrywa sie z klasyfi-
kacja kodow celnych (HS). Kody celne
stanowia ujednolicony na skale mie-
dzynarodowa system nazw i numeréw

Jak uzyskac zezwolenie
na obrot produktami
podwdjnego zastosowania?

Rozporzadzenie 2021/821 rozréznia trzy
rodzaje zezwolen na obrét produktami
podwdjnego zastosowania:

1)

2)

indywidualne zezwolenie na wywéz
- zezwolenie udzielone jednemu
konkretnemu eksporterowi w odnie-
sieniu do jednego uzytkownika kon-
cowego lub odbiorcy w panstwie
trzecim, obejmujace jeden lub wie-
cej produktéw podwdjnego zastoso-
wania;

globalne zezwolenie na wywo6z - ze-
zwolenie udzielone jednemu okre-
$lonemu eksporterowi w odniesie-
niu do typu lub kategorii produktéow

- Etap 1 - nalezy zweryfikowa¢, czy
dany produkt znajduje sie na listach
kontrolnych wskazanych w zataczni-
ku | rozporzadzenia 2021/821;

« Etap 2 - jezeli produkt znajduje sie
na jednej z list, nalezy okresli¢ jego
numer kontrolny;

« Etap 3 - parametry techniczne pro-
duktu znajdujacego sie na liscie na-
lezy poréwnac z parametrami rzeczy-
wistymi rozpatrywanego produktu;

- Etap 4 - jesli produkt spetnia wy-
magania, ktére zawarte sg w liscie
kontrolnej, nalezy zapoznad sie
z uwagami przy numerze produktu,

stuzacych do klasyfikacji produktow
bedacych przedmiotem handlu. Kody
HS stosowane sg m.in. w taryfie celnej
Unii Europejskiej. Na ich podstawie or-
gany celne identyfikuja dany produkt
w celu ustalenia odpowiedniej optaty
celnej pobieranej przy odprawie. Ko-
misja Europejska stworzyta tabele re-
lacji i zaleznosci kodéw ECN i HS, jed-
nakze narzedzie to jest niedoskonate.
Mozliwe jest, ze jeden numer ECN be-
dzie powiazany z kilkudziesiecioma
réznymi klasyfikacjami HS lub jed-
na klasyfikacja HS bedzie sie odnosi¢
do kilku numeréw ECN.

3)

podwdjnego zastosowania, ktoére
moze by¢ wazne na wywoz do jed-
nego lub wiekszej liczby okreslo-
nych uzytkownikéw koncowych,
lub w co najmniej jednym okreslo-
nym panstwie trzecim;

generalne unijne zezwolenie na wy-
woéz - zezwolenie na wywdz w od-
niesieniu do wywozu do niektérych
krajéw przeznaczenia dostepne dla
wszystkich eksporteréw spetniaja-
cych warunki i wymogi dotyczace
jego stosowania, wymienione w sek-
cjach A-H zatacznika Il omawianego
rozporzadzenia.
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Wazne! W przypadku zezwolen indy-
widualnych i globalnych eksporter jest
obowiazany do wystapienia z wnioskiem
o wydanie zezwolenia. W przypadku ze-
zwolenia generalnego eksporter sktada
os$wiadczenie o korzystaniu z zezwolenia.
Moze tego dokona¢ wylacznie podmiot
spetniajacy wszystkie warunki okreslone
w zafgczniku Il rozporzadzenia 2021/821.

Z wnioskiem o wydanie zezwolenia indy-
widualnego lub globalnego moze wysta-
pi¢ kazdy podmiot bedacy eksporterem.
Zgodnie zartykutem 2 ust. 3 rozporzadze-
nia 2021/821 eksporterem jest kazda oso-
ba fizyczna lub prawna badz kazda spoét-
ka osobowa, ktéra w czasie, gdy zostaje
przyjete zgtoszenie wywozowe lub zgto-
szenie do powrotnego wywozu, badz
wywozowa deklaracja skrécona, pozo-
staje w stosunku umownym z odbiorca
w panistwie trzecim i jest uprawniona
do decydowania o wystaniu produktéow
poza obszar celny Unii Europejskiej oraz
ktéra decyduje sie na przekazanie opro-
gramowania lub technologii za pomo-
ca srodkow komunikacji elektronicznej
do panstwa trzeciego nieznajdujacego
sie na obszarze Wspdlnoty. Rozporzadze-
nie za eksportera uznaje réwniez osobe
fizyczng przewozaca produkty podwdj-
nego zastosowania, ktére majg zostac
wywiezione w bagazu osobistym tej oso-
by poza granice UE.

Whniosek o wydanie zezwolenia nale-
zy kierowa¢ do Ministerstwa Rozwo-
ju i Technologii, Departamentu Obrotu
Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa
Technicznego, Wydziatu Kontroli Eks-
portu. Wniosek ten jest zwolniony z ja-
kichkolwiek optat. Pismo nalezy sporza-
dzi¢ w jezyku polskim. Jezeli oryginat
dokumentu zostat sporzadzony w je-
zyku obcym, nalezy dofaczy¢ do niego
tlumaczenie na jezyk polski sporzadzo-
ne przez ttumacza przysiegtego.

Do wniosku o zezwolenie na wywéz to-

wardéw nalezy zafgczy¢:

« osSwiadczenie o posiadaniu konce-
sji (MSWiA) lub innych zezwolen
uprawniajagcych do posiadania to-
waru o znaczeniu strategicznym
lub prowadzenia dziatalnosci zwia-
zanej z wnioskowanym obrotem, je-
zeli posiadanie takich koncesji lub ze-
zwolen jest wymagane na podstawie
przepiséw innych ustaw, wraz z do-
ktadnymi cechami identyfikacyjnymi
tych dokumentéw;

+ projekt umowy lub umowe dotycza-
ca obrotu, jesli taka umowa jest wy-
magana w odniesieniu do danego
obrotu albo list intencyjny lub zapy-
tanie ofertowe;

- certyfikat importowy lub oswiad-
czenie koncowego uzytkownika
w przypadku wywozu lub transferu
wewnatrzunijnego;

- zgode wtasciwego zagranicznego
organu na okreslone dysponowanie
towarem w przypadku, gdy importer
lub korcowy uzytkownik zobowiazat
sie do uzyskania takiej zgody.

Jezeli wniosek zostat wypetniony pra-
widtowo, a eksporter spetnia okreslone
przez ustawodawce wymagania, zezwo-
lenie powinno zosta¢ wydawane w prze-
ciagu miesiaca, liczac od dnia ztozenia
whniosku. Indywidualne i globalne ze-
zwolenia na wywoz sg wazne przez okres
do dwdch lat, chyba Zze wtasciwy organ
postanowi inacze;j.

Z kolei w przypadku generalnego unij-
nego zezwolenia eksporter spetniajacy
ustawowe wymagania, aby méc wywiez¢
towary poza granice UE, nie musi skta-
dac wniosku o wydanie zezwolenia. Wy-
starczy, ze ztozy on oswiadczenie o ter-
minie rozpoczecia miedzynarodowego
obrotu towarami podwéjnego zastoso-
wania. O$wiadczenie nalezy ztozy¢ orga-
nowi kontroli obrotu najpdzniej miesiac
od daty wywozu towaru.

Zezwolenie na produkty
nieznajdujace sie
W rozporzadzeniu

Towary lub ich czesci sktadowe, techno-
logie lub ustugi niewymienione w zatacz-
niku | rozporzadzenia 2021/821 zostaty
uznane za produkty niezagrazajace bez-
pieczenstwu krajowemu i pokojowi mie-
dzynarodowemu, a co za tym idzie nie
podlegaja omawianej kontroli ekspor-
tu. Jednak moze sie okaza¢, ze niektére
sposréd nich w przysztosci, juz po wy-
wiezieniu za granice, zostang zmodyfiko-
wane i uzyte jako bron lub wykorzystane
do produkgji takiej broni (np. broni che-
micznej lub jadrowej). Aby temu zapo-
biec, ustawodawca unijny zdecydowat
sie w artykule 4 rozporzadzenia 2021/821
wprowadzi¢ klauzule catch-all. Klauzu-
la ta pozwala odpowiednim organom

na dokonanie kontroli kazdego produk-
tu niewymienionego w wykazie, jeze-
li zachodzi podejrzenie, ze jego wywdz
moze stanowi¢ ryzyko dla bezpieczen-
stwa panstw cztonkowskich. Zgodnie
z ust. 2 wspomnianego przepisu ekspor-
ter bedac swiadomym, ze produkt po-
dwadjnego zastosowania, ktory zamierza
wywiez¢, moze miec zastosowanie mili-
tarne, ma obowiazek zgtosi¢ ten fakt wta-
$ciwemu organowi. Organ ten nastepnie
podejmuje decyzje o ewentualnym pod-
daniu danego wywozu wymogowi uzy-
skania zezwolenia.

Produkty podwdjnego
zastosowania - reasumujac

Wiadomym jest, iz sprzet i technologia
wojskowa, stuzaca obronnosci panstwa,
z uwagi na swdj charakter i range musi
by¢ scisle kontrolowana. Mniej oczywisty
jest natomiast fakt, iz gros towaréw pro-
dukowanych na rynek cywilny réwniez
moze zosta¢ wykorzystana jako bron
lub inny sprzet militarny. Towar charak-
teryzujacy sie dualizmem w przeznacze-
niu stanowi produkt podwojnego zasto-
sowania w rozumieniu rozporzadzenia
2021/821. Kazdy przedsiebiorca bedacy
producentem, nieistotne czy prowadza-
cym jednoosobowa dziatalnos¢, czy pro-
wadzacy korporacje o globalnym zasiegu,
powinien zdawac sobie sprawe, iz eksport
produktéw znajdujacych sie w wykazie
ww. rozporzadzenia wiaze sie z obowiaz-
kiem uzyskania stosownego zezwole-
nia. Ustawodawca unijny, mimo ustale-
nia zamknietego katalogu produktow
0 podwdjnym zastosowaniu, pozostawit
organom kontrolnym furtke w postaci in-
stytucji catch-all. Zgodnie z nig organy te
maja prawo do dokonania kontroli réw-
niez towaru niewymienionego w wyka-
zie, jesli zachodzi uzasadnione podejrze-
nie, ze jego wywo6z moze stanowic ryzyko
dla bezpieczenstwa krajowego.

Radostaw Pilarski

adwokat i doradca restrukturyzacyjny

z wieloletnim doswiadczeniem

w prawie cywilnym, gospodarczym oraz
upadtosciowym i restrukturyzacyjnym

' Dz. Urz. UE. L Nr 206, s. 1; dalej jako rozporzadzenie
2021/821.
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Brak konfliktu interesu i niekaralnosci
w zaméwieniach publicznych

O czym trzeba pamietac?

tukasz Mackiewicz

Zasada bezstronnosci i obiektywizmu,
jako jedna z naczelnych zasad w zam6-
wieniach publicznych, zostata wyrazona
w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z2021r. poz.1129,z2020 r. poz. 288,
2320, 22021 r. poz. 1598) — dalej Pz.p.

Wspomniany art. 17 ust. 3 P.z.p. stanowi,
Ze Czynnosci zwigzane z przygotowa-
niem oraz przeprowadzeniem postepo-
wania o udzielenie zamdwienia wyko-
nuja osoby zapewniajace bezstronnos¢
i obiektywizm. Innymi stowy ustawo-
dawca wymaga od zamawiajacego, aby
osoby zaangazowane w postepowanie
o udzielenie zamoéwienia zapewniaty
bezstronnos¢ i obiektywizm zaréwno
w przygotowaniu, jak i w trakcie pro-
wadzonego postepowania. Okreslenia
Jbezstronnos¢” i ,obiektywizm” nalezy
podac za M. Stachowiak, ktéra wskazu-
je, ze ,Obiektywizm oznacza ,stosunek
do czegos lub kogos wolny od uprze-
dzen i niezalezny od opinii innych ludzi,
bezstronnos¢” (Uniwersalny stownik je-
zyka polskiego, t. 2, K-O, red. S. Dubisz,

Warszawa 2003, s. 1053). Obiektywizm
wigze sie zatem z przedstawianiem badz
ocenianiem czego$ w sposob zgod-
ny ze stanem faktycznym, niezaleznie
od wiasnych opinii, uczu¢ i intereséow.
Z kolei ,bezstronnos¢ nalezy rozumiec
jako brak stronniczosci, uprzedzenia
lub faworyzowania” (M. Stachowiak [w:]
W. Dzierzanowski, £. Jazwinski, J. Jerzy-
kowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Pra-
wo zamoéwien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 17).

Umocowanie zasady
bezstronnosci
i obiektywizmu

Wprowadzenie przez krajowego usta-
wodawce do systemu prawa zamoé-
wien publicznych zasady bezstronno-
$ci i obiektywizmu ma swoje Zrédto
w Dyrektywie Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych,

uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE.
Zgodnie z artykutem 24 panstwa czton-
kowskie zapewniajg podjecie przez in-
stytucje zamawiajace odpowiednich
srodkow, by skutecznie zapobiegac kon-
fliktom intereséw, a takze rozpoznawac
i likwidowac je, gdy powstaja w zwigzku
z prowadzeniem postepowan o udziele-
nie zamdwien, by nie dopusci¢ do ewen-
tualnego zaktécenia konkurencji i za-
pewni¢ rowne traktowanie wszystkich
wykonawcéw. Pojecie konfliktu inte-
resow obejmuje co najmniej kazda sy-
tuacje, w ktdrej cztonkowie personelu
instytucji zamawiajacej lub dostawcy
ustug w zakresie obstugi zaméwien
dziatajacego w imieniu instytucji za-
mawiajacej bioracy udziat w prowadze-
niu postepowania o udzielenie zamo-
wienia lub mogacy wptyna¢ na wynik
tego postepowania maja, bezposred-
nio lub posrednio, interes finansowy,
ekonomiczny lub inny interes osobisty,
ktéry postrzega¢ mozna jako zagraza-
jacy ich bezstronnosci i niezaleznosci
w zwigzku z postepowaniem o udziele-
nie zamdwienia.
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Osobami wykonujacymi czynnosci
zwigzane z przygotowaniem oraz prze-
prowadzeniem postepowania sg osoby
wystepujace po stronie zamawiajacego.
W pierwszej kolejnosci beda to pracow-
nicy zamawiajacego, zatrudnieni przez
niego na podstawie umowy o prace.
Niemniej ustawodawca w art. 17 ust. 3
P.z.p. nie odnosi sie wprost do pracow-
nikdw, a ogdlnie do blizej nieokreslonej
grupy oséb wykonujacych czynnosci
wskazane w tymze przepisie. W zwigzku
Z powyzszym osobami zaangazowany-
mi przez zamawiajgcego do wykonywa-
nia czynnosci zwigzanych z przygotowa-
niem lub prowadzeniem postepowania
przetargowego beda takze osoby dzia-
tajace na podstawie umowy zlecenia,
o dzieto, agencyjnej lub innej umowy,
w tym eksperci zaproszeni do udziatu
w pracach komisji przetargowej, a takze

inne podmioty majace wplyw na prze-
bieg oraz wynik postepowania.

Zwrdéci¢ nalezy uwage, iz powyzszy
przepis odnosi sie nie tylko do zasa-
dy bezstronnosci i obiektywizmu, ale
takze do pojecia konfliktu intereséw.
Na gruncie polskiego systemu prawa za-
moéwien publicznych kwestie dotycza-
ce konfliktu intereséw reguluje art. 56
P.z.p. Przepis ten nalezy uznad, za prze-
pis realizujacy i wykonujacy zasade bez-
stronnosci i obiektywizmu ustanowio-
na w art. 17 ust. 3 Pz.p. w praktyce. Art.
56 ust. 1 Pz.p. wskazuje, ze kierownik

zamawiajacego, cztonek komisji przetar-
gowej oraz inne osoby wykonujgce czyn-
nosci zwigzane z przeprowadzeniem po-
stepowania o udzielenie zamdwienia
po stronie zamawiajacego lub osoby
mogace wplynac na wynik tego poste-
powania lub osoby udzielajgce zamodwie-
nia podlegajg wyfaczeniu z dokonywania
tych czynnosci, jezeli po ich stronie wy-
stepuje konflikt intereséw.

Kiedy dochodzi do konfliktu
interesow?

W P.z.p. okreslono katalog zamkniety
okolicznosci, z ktérych wynika, ze kon-
flikt intereséw wystepuje woéwczas, gdy
wymienione w art. 56 ust. 1 Pz.p. osoby:

- wokresie 3 lat przed wszczeciem po-
stepowania o udzielenie zamoéwie-
nia pozostawaty w stosunku pracy
lub zlecenia z wykonawcg, otrzymy-
waty od wykonawcy wynagrodzenie
z innego tytutu lub byly cztonkami
organow zarzadzajacych lub orga-
now nadzorczych wykonawcéw
ubiegajacych sie o udzielenie zamé-
wienia;

- pozostaja z wykonawca w takim sto-
sunku prawnym lub faktycznym,
ze istnieje uzasadniona watpliwos¢
co doich bezstronnosci lub niezalez-
nosci w zwigzku z postepowaniem
0 udzielenie zamoéwienia z uwa-
gi na posiadanie bezposredniego
lub posredniego interesu finansowe-
go, ekonomicznego lub osobistego
w okreslonym rozstrzygnieciu tego
postepowania.

- ubiegaja sie o udzielenie tego zamo-
wienia,

- pozostajg w zwigzku matzenskim,
w stosunku pokrewienstwa lub po-
winowactwa w linii prostej, pokre-
wienstwa lub powinowactwa w li-
nii bocznej do drugiego stopnia,
lub sg zwigzane z tytutu przysposo-
bienia, opieki lub kurateli albo po-
zostaja we wspolnym pozyciu z wy-
konawcg, jego zastepca prawnym
lub cztonkami organéw zarzadzaja-
cych lub organéw nadzorczych wy-
konawcow ubiegajacych sie o udzie-
lenie zamoéwienia,

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze kierownik
zamawiajacego, cztonek komisji prze-
targowej oraz inne osoby wykonujace
Cczynnosci zwigzane z przeprowadze-
niem postepowania o udzielenie za-
mowienia po stronie zamawiajacego
lub osoby mogace wptyna¢ na wynik
tego postepowania lub osoby udziela-
jace zamdwienia podlegaja réwniez wy-
taczeniu z dokonywania tych czynno-
$ci, jezeli zostaty prawomocnie skazane
za przestepstwo popetnione w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamé-
wienia, o ktérym mowa w art. 228-230a,
art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296,
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art. 296a, art. 297, art. 303 lub art. 305
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny, o ile nie nastapito zatarcie skaza-
nia (zob. art. 56 ust. 3 Pz.p.).

Oswiadczenie

Weryfikacja nienaruszalnosci zasady
bezstronnosci i obiektywizmu spoczy-
wa na zamawiajagcym. W celu zbadania
przestanek wystapienia konfliktu inte-
reséw lub podstaw wytaczenia, o kto-
rym mowa w art. 56 ust. 3 P.z.p., zgod-
nie z art. 56 ust. 4 P.z.p. osoby wskazane
w art. 56 ust. 1i 3 P.z.p. skfadaja, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywego oswiadczenia,
oswiadczenie w formie pisemnej o ist-
nieniu albo braku istnienia okoliczno-

sci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lub 3
P.z.p. Na podstawie o art. 78 § 1 Kodeksu
cywilnego wskazac nalezy, ze do zacho-
wania pisemnej formy czynnosci praw-
nej wystarcza ztozenie wtasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujacym
tres¢ o$wiadczenia woli. Z uwagi na elek-
tronizacje zaméwien publicznych wska-
zac nalezy, ze z o$wiadczeniem ztozo-
nym w formie pisemnej réwnowazne
jest oswiadczenie ztozone w formie elek-
tronicznej, co wynika wprost z art. 781
§ 2 Kodeksu cywilnego. A to oznacza,
ze dla zachowania formy wskazanego
w art. 56 ust. 4 P.z.p. oswiadczenia woli,

takie oswiadczenie moze by¢ ztozone
w formie elektronicznej. Do zachowania
elektronicznej formy czynnosci prawnej,
0 czym stanowi art. 781 § 1 Kodeksu cy-
wilnego, wystarcza ztozenie oswiadcze-
nia woli w postaci elektronicznej i opa-
trzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Jednoczesnie wskazac nalezy, na cigzacy
na kierowniku zamawiajacego lub oso-
bie, ktorej powierzyt on czynnosci w po-
stepowaniu obowigzek uprzedzenia
osoby sktadajacej oswiadczenie o odpo-
wiedzialnosci karnej za ztozenie fatszy-
wego oswiadczenia. Uprzedzenie musi
nastapic¢ przed odebraniem o$wiadcze-
nia. Ztozenie o$wiadczenia niezgodnego
z prawda zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego zagrozone jest karg pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym
ze sktadaniem oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 56 ust. 4 Pz.p., jest termin
jego ztozenia. Kwestie te zostaty uregu-
lowane kolejno w art. 56 ust. 56 Pz.p.

Termin ztozenia przez osoby wymienio-
ne w art. 56 ust. 1 Pz.p. oswiadczenia
dotyczacego konfliktu interesow jest
faktycznie uzalezniony od wystapienia
badz nie konfliktu intereséw. Oswiad-
czenie o istnieniu konfliktu interesow,
sktada sie niezwtocznie po powzieciu
wiadomosci o jego istnieniu, a oswiad-
czenie o braku istnienia konfliktu

interesu skfada sie nie pézniej niz przed
zakonczeniem postepowania o udzie-
lenie zamowienia. Innymi stowy tres¢
sktadanego os$wiadczenia uzaleznio-
na jest od istnienia badz nie konfliktu
intereséw. W zwigzku z tym przyjmuje
sie, ze istnieje domniemanie od chwi-
li wykonywania czynnosci zwigzanych
z przeprowadzaniem postepowania
do momentu ztozenia oswiadczenia
o wystepowaniu konfliktu intereséw,
ze wobec 0séb wystepujacych po stro-
nie zamawiajacego nie zachodzi zadna
z okolicznosci wymienionych w art. 56
ust. 2 Pz.p. Domniemanie to zostaje po-
twierdzone poprzez ztozenie oswiad-
czenia o braku istnienia konfliktu inte-
resow, ktore sktada sie nie pozniej niz
przed zakoriczeniem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia. Natomiast
potencjalny moment ujawnienia sie
powstania konfliktu intereséw z reguty
nastepuje z chwilg otwarcia ofert badz
whnioskéw o dopuszczenie do udzia-
tu w postepowaniu. Jednak na uwadze
nalezy miec fakt, ze potencjalny konflikt
intereséw moze pojawic sie na znacz-
nie wczesniejszym etapie postepowa-
nia. Zdarzeniem stanowigcym réwniez
moment ujawnienia sie konfliktu intere-
s6w moze by¢ na przyktad zwrécenie sie
wykonawcy do zamawiajacego z wnio-
skiem o wyjasnienie dokumentéw za-
mowienia. Jezeli zostanie stwierdzony
konflikt interesow, tj. zaistnieja okolicz-
nosci wymienione w art. 56 ust. 2 Pz.p.,
to wytaczenie okreslonej osoby z podej-
mowania czynnosci w przetargu powin-
no nastapi¢ niezwtocznie np. po ustale-
niu kregu wykonawcoéw ubiegajacych
sie o udzielenie zamdwienia i powzieciu
wiadomosci o istnieniu podstaw do wy-
faczenia sie z postepowania.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze kierownik za-
mawiajagcego moze powierzy¢ wyko-
nywanie zastrzezonych dla siebie czyn-
nosci innej osobie, jednoczednie nie
uczestniczy¢ w tych czynnosciach ani
nie podejmowac decyzji zwigzanych
z prowadzonym postepowaniem. W ta-
kim wypadku nie bedzie on zobowiaza-
ny do ztozenia o$wiadczenia o istnieniu
albo braku istnienia konfliktu intereséw.

Ustawodawca w art. 56 P.z.p. odnosi sie
do os6b mogacych wptynac¢ na wynik
postepowania. Jednoczesnie nie okre-
$la Zadnego katalogu tych oséb, przez
co uznac¢ nalezy, iz ma on charakter
otwarty. Jednakze jak wskazuje Urzad
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Zamoéwien Publicznych ,niemniej za-
wsze musi dotyczy¢ oséb, ktére maja
bezposredni (dzieki dziataniu wiasne-
mu) lub posredni (dzieki mozliwosci
wptyniecia na decyzje innych) wptyw
na wynik postepowania. Innymi stowy
osoby mogace wptynac¢ na wynik po-
stepowania to osoby, ktérych udziat
w procesie przeprowadzania danego
postepowania albo pozycja stuzbowa
w strukturze zamawiajacego maja re-
alne znaczenie dla procesu decyzyjne-
go w postepowaniu, a co za tym idzie
wytonienia wykonawcy zaméwienia.
Oceniajac, czy dana osoba moze po-
tencjalnie wptyna¢ na wynik poste-
powania, nalezy uwzgledni¢ charak-
ter i znaczenie wykonywanej przez nig
czynnosci albo mozliwos¢ wptywa-
nia na decyzje o wyborze danego wy-
konawcy” (zob. https://www.uzp.gov.
pl/aktualnosci/katalog-osob-zobowia-
zanych-do-zlozenia-oswiadczen,-o-kto-
rych-mowa-w-art.-56-ust.-4-ustawy-pra-
wo-zamowien-publicznych).

Wsréd oséb zobowigzanych do zto-
zenia o$wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 56 ust. 4 P.z.p., sg takze osoby
udzielajace zamowienia publicznego.
Przez osobe udzielajaca zamoéwienia
publicznego nalezy rozumie¢ osobe
podpisujagca umowe w sprawie za-
mowienia publicznego. Co ciekawe
na etapie realizacji umowy, gdy miato-
by dojs¢ do jej zmiany, a zmiana wyma-
gataby zawarcia aneksu, osoba podpi-
sujaca aneks nie jest juz zobowigzana
do ztozenia oswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 4 P.z.p., postepo-
wanie o zaméwienie publiczne konczy
sie m.in. z chwila jego udzielenia, czyli
podpisania umowy. W zwigzku z tym
aneksowanie umowy nie stanowi juz
czynnosci w postepowaniu, jak row-
niez nie jest udzieleniem zaméwienia
publicznego.

Natomiast oswiadczenie o braku lub ist-
nieniu przestanek wykluczenia, o kté-
rych mowa w art. 56 ust. 3 Pz.p., sktada
sie przed rozpoczeciem wykonywania
czynnosci zwigzanych z przeprowadze-
niem postepowania o udzielenie za-
mowienia. Nie ma potrzeby sktadania
takiego oswiadczenia, gdy doszto juz
do zatarcia skazania. Podkresli¢ nalezy,
iz obowiagzek ztozenia oswiadczenia do-
tyczy tego samego kregu oséb wystepu-
jacych po stronie zamawiajgcego zobo-
wigzanych do sktadania oswiadczenia

o istnieniu albo braku istnienia konflik-
tu interesow.

Zatarcie skazania

Kwestie zatarcia skazania reguluje Ko-
deks karny miedzy innymi w art. 107.
Zgodnie z § 1 tego przepisu w razie
skazania na kare pozbawienia wolno-
ci lub kare 25 lat pozbawienia wolno-
$ci, zatarcie skazania nastepuje z mocy
prawa z uptywem 10 lat od wykona-
nia lub darowania kary albo od prze-
dawnienia jej wykonania. Sad moze
na wniosek skazanego zarzadzi¢ zatar-
cie skazania juz po uptywie 5 lat, jezeli
skazany w tym okresie przestrzegat po-
rzadku prawnego, a wymierzona kara
pozbawienia wolnosci nie przekraczata
3 lat. W razie skazania na kare ograni-
czenia wolnosci zatarcie skazania na-
stepuje z mocy prawa z uptywem 3 lat
od wykonania lub darowania kary albo
od przedawnienia jej wykonania. Nato-
miast w przypadku skazania na grzy-
whne zatarcie skazania nastepuje zmocy
prawa z uptywem roku od wykonania
lub darowania kary albo od przedaw-
nienia jej wykonania.

Sankcje

Istotng kwestia, ktorag nalezy poruszy¢,
sg sankcje za naruszenie art. 56 ust. 4
i nastepne P.z.p. Zgodnie z art. 17 ust. 4
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest
nieztozenie przez kierownika zamawia-
jacego, cztonka komisji przetargowej
oraz inne osoby wykonujace czynno-
$ci w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego lub konkursie
po stronie zamawiajgcego, lub mogace
mie¢ wptyw na wynik tego postepowa-
nia lub konkursu, oswiadczenia o braku
lub istnieniu okolicznosci powoduja-
cych wylaczenie z tego postepowania
lub konkursu. Ponadto naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest
niewyfaczenie z postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego lub kon-
kursu osoby podlegajacej wytaczeniu
z takiego postepowania lub konkursu
na podstawie przepiséw o zamodwie-
niach publicznych.

Karami za naruszenie dyscypliny finan-

séw publicznych sa:

- upomnienie,

- nagana,

- kara pieniezna (wymierza sie w wy-
sokosciod 0,25 do trzykrotnosci mie-
siecznego wynagrodzenia osoby
odpowiedzialnej za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych - obli-
czonego jak wynagrodzenie za czas
urlopu wypoczynkowego - nalezne-
go w roku, w ktérym doszto do tego
naruszenia)

- zakaz petnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem srodkami publicz-
nymi (wymierza sie na okres roku
do 5 lat).

Ponadto, zgodnie z zatacznikiem do Roz-
porzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkow poniesionych niepra-
widtowo zwigzanych z udzielaniem za-
moéwien, ktéry zawiera stawki procento-
we stosowane przy obnizaniu wartosci
korekt finansowych i pomniejszen dla
poszczegdlnych kategorii nieprawidto-
wosci indywidualnych, ujawnienie kon-
fliktu intereséw wptywajacego na wynik
postepowania o udzielenie zaméwienia,
co przektada sie na naruszenie naste-
pujacych przepiséw P.z.p.: art. 17 ust. 3,
art. 52, art. 56 (tu: zmowa przetargowa,
brak ztozenia oswiadczenia), art. 109
ust. 1 pkt 6, art. 332, art. 335 ust. 3, skut-
kuje natozeniem korekty w stawce 100%.
Powyzsze dotyczy zamoéwien realizowa-
nych ze srodkéw publicznych w ramach
projektéw objetych wspoffinansowa-
niem.

Wytaczenie i wykluczenie

W przypadku gdy w toku prowadzone-
go postepowania dojdzie do konflik-
tu interesow, osoby wykonujace w tym
postepowaniu czynnosci, podlegaja
wytgczeniu z wykonywania czynnosci,
a czynnosci juz zrealizowane powtarza
sie. Nie dotyczy to czynnosci otwarcia
ofert oraz innych czynnosci faktycznych,
ktdre nie maja wptywu na wynik poste-
powania.

Wskazac¢ nalezy takze, ze w wyniku pra-
womocnego skazania wyklucza sie nie
tylko wtasciwg osobe ze strony zama-
wiajgcego, ale takze wykonawce, ktory
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Oswiadczenie o braku

lub istnieniu przestanek
wykluczenia sktada sie przed
rozpoczeciem wykonywania
czynnosci zwiazanych

z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie
zamowienia.

N

zostat skazany prawomocnie za prze-

stepstwa wymienione w art. 108 ust. 1

pkt1i2iart.109 ust. 1 pkt 2 lit.a)ib)i3

(przestanki fakultatywne wykluczenia)

P.z.p. Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 1i 2

z postepowania wyklucza sie wykonaw-

ce, ktory bedac osoba fizyczng zostat

prawomocnie skazany za przestepstwo:
udziatu w zorganizowanej grupie
przestepczej albo zwiazku maja-
cym na celu popetnienie przestep-
stwa lub przestepstwa skarbowego,

o ktérym mowa w art. 258 Kodeksu

karnego,

- handlu ludZzmi, o ktérym mowa
w art. 189a Kodeksu karnego,

- 0 ktéorym mowa w art. 228-230a,
art. 250a Kodeksu karnego
lub w art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie,

- finansowania przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, o ktérym
mowa w art. 165a Kodeksu karne-
go, lub przestepstwo udaremniania
lub utrudniania stwierdzenia prze-
stepnego pochodzenia pieniedzy
lub ukrywania ich pochodzenia,
o ktérym mowa w art. 299 Kodeksu
karnego,

- o charakterze terrorystycznym,
o ktérym mowa w art. 115 § 20 Ko-
deksu karnego, lub majace na celu
popetnienie tego przestepstwa,

- powierzenia wykonywania pra-
cy matoletniemu cudzoziemcowi,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cu-
dzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. poz. 769 oraz
22020 r. poz. 2023),

- przeciwko obrotowi gospodarcze-
mu, o ktérych mowa w art. 296-307
Kodeksu karnego, przestepstwo
oszustwa, o ktérym mowa w art. 286
Kodeksu karnego, przestepstwo prze-
ciwko wiarygodnosci dokumentow,

o ktérych mowa w art. 270-277d Ko-
deksu karnego, lub przestepstwo
skarbowe.

Z postepowania wyklucza sie takze
wykonawce, ktéry zostat skazany pra-
womocnym wyrokiem za odpowiedni
jak wyzej czyn zabroniony okreslony
w przepisach prawa obcego.

Wyklucza sie takze wykonawce, jezeli
urzedujacego cztonka jego organu za-
rzadzajacego lub nadzorczego, wspol-
nika spotki w spotce jawnej lub partner-
skiej albo komplementariusza w spoétce
komandytowej lub komandytowo-ak-
cyjnej lub prokurenta prawomocnie ska-
zano za ktéres z tych przestepstw.

W przypadku postawienia przezzamawia-
jacego fakultatywnych przestanek wyklu-
czenia, wyklucza sie wykonawce, ktory:

- bedac osobg fizyczng skazano pra-
womochie za przestepstwo prze-
ciwko $rodowisku, o ktérym mowa
w rozdziale XXIl Kodeksu karnego
lub za przestepstwo przeciwko pra-
wom 0s6b wykonujacych prace za-
robkowa, o ktérym mowa w rozdziale
XXVIII Kodeksu karnego, lub za odpo-
wiedni czyn zabroniony okreslony
w przepisach prawa obcego,

- bedac osobg fizyczng prawomocnie
ukaranego za wykroczenie przeciw-
ko prawom pracownika lub wykro-
czenie przeciwko srodowisku, jeze-
li za jego popetnienie wymierzono
kare aresztu, ograniczenia wolnosci
lub kare grzywny.

Jezeli urzedujacego cztonka organu za-
rzadzajacego lub nadzorczego wyko-
nawcy, wspolnika spétki w spotce jawnej
lub partnerskiej albo komplementariu-
sza w spotce komandytowej lub koman-
dytowo-akcyjnej lub prokurenta pra-
womochnie skazano za przestepstwo
lub ukarano za wykroczenie, o ktérych
mowa w art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. a lub b,
rowniez sie go wyklucza.

Niemniej ustawodawca nie przewidu-
je bezterminowego wykluczenia wy-
konawcy z brania udziatu w poste-
powaniach przetargowych. W art. 111
P.z.p. okredlit okres wykluczenia wyko-
nawcy z postepowania.

Wykluczenie wykonawcy nastepuje:
- w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. a-g i pkt 2,

na okres 5 lat od dnia uprawomoc-

nienia sie wyroku potwierdzajacego

zaistnienie jednej z podstaw wyklu-
czenia, chyba ze w tym wyroku zostat
okreslony inny okres wykluczenia;

w przypadkach, o ktérych mowa w:

 art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. h i pkt 2,
gdy osoba, o ktérej mowa w tych
przepisach, zostata skazana
za przestepstwo wymienione
w art. 108 ust. 1 pkt 1lit. h,

« art. 109 ust. 1 pkt 2 i 3 na okres
3 lat od dnia uprawomocnienia
sie odpowiednio wyroku po-
twierdzajacego zaistnienie jedne;j
z podstaw wykluczenia, wydania
ostatecznej decyzji lub zaistnie-
nia zdarzenia bedacego podsta-
wa wykluczenia, chyba ze w wy-
roku lub decyzji zostat okreslony
inny okres wykluczenia;

w przypadku, o ktérym mowa

w art. 108 ust. 1 pkt 4, na okres, na jaki

zostat prawomocnie orzeczony za-

kaz ubiegania sie o zamoéwienia pu-
bliczne;

w przypadkach, o ktérych mowa

w art. 108 ust. 1 pkt 5, art. 109 ust. 1

pkt4,5,7i9, naokres 3 lat od zaist-

nienia zdarzenia bedacego podsta-
wa wykluczenia;

w przypadku, o ktérym mowa

w art. 109 ust. 1 pkt 8, na okres 2 lat

od zaistnienia zdarzenia bedacego

podstawg wykluczenia;

w przypadku, o ktérym mowa

w art. 109 ust. 1 pkt 10, na okres roku

od zaistnienia zdarzenia bedacego

podstawg wykluczenia;

w przypadkach, o ktérych mowa

w art. 108 ust. 1 pkt 6 i art. 109 ust. 1

pkt 6, w postepowaniu o udzielenie

zamowienia, w ktérym zaistniato
zdarzenie bedace podstawa wyklu-
czenia.

tukasz Mackiewicz

radca prawny, partner zarzadzajacy
kancelarii Mackiewicz Parzych

i Partnerzy — Radcowie Prawni.
Pasjonat i praktyk zaméwien
publicznych. Wystepuje jako
petnomocnik wykonawcéw

i zamawiajacych w postepowaniach
przed sadami wszystkich instancji
oraz Krajowg Izbg Odwotawcza

Biuletyn Euro Info (8) | oXo

29



Spotkania B2B online
| onsite na targach MEDICA
2021, 15-18 listopada
2021 r., Dusseldorf, Niemcy

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci zaprasza do wziecia udziatu
w spotkaniach B2B ,Healthcare Broke-
rage Event 2021", organizowanych dla
przedstawicieli branzy medycznej w ra-
mach targéw MEDICA 2021.

Wydarzenie odbedzie sie zardéw-
no w formule online, w dniach 1 paz-
dziernika - 23 grudnia 2021, jak i sta-
cjonarnie w trakcie trwania targéw,
w dniach 15-18 listopada 2021 r.

Spotkania sg przeznaczone przede
wszystkim dla dystrybutoréw i pro-
ducentow dziatajacych w branzy me-
dycznej, ale réwniez dla lekarzy, far-
maceutéw, ordynatordw, dyrektorow
i przedstawicieli szpitali, fizjoterapeu-
tow, a takze menadzeréw administra-
cyjnych szpitali i osrodkéw medycz-
nych.

Jak to dziata?

«  Uczestnicy w formularzu rejestracyj-
nym na stronie internetowej okre-
$lajg profil swojej dziatalnosci oraz
rodzaj wspotpracy, ktérg chcieliby
nawigzac.

- Dane zarejestrowanych firm
sg umieszczane w katalogu na stronie
internetowej wydarzenia.

- Z katalogu online zarejestrowani
uczestnicy dokonuja wyboru firm,
zktérymi chcieliby umoéwic spotkania.

« W wybranych terminach odbeda
sie serie uprzednio zaaranzowa-
nych, indywidualnych rozméw
online/onsite.

Oficjalnym jezykiem spotkan bedzie an-
gielski.

Koszty uczestnictwa

Koszt udziatu w spotkaniach B2B wy-

nosi:

« 100 euro w przypadku firm, osrodkéw
medycznych, instytutéow naukowych,

« 50 euro w przypadku start-upéw
(dziatajacych nie dtuzej niz 3 lata -
od 1stycznia 2018 r.),

« dladystrybutoréw, importeréw, kup-
cow, inwestorow — udziat w spotka-
niach jest nieodptatny!

Wazne terminy

« Termin rejestracji — 14 listopada 2021r.

« Spotkania B2B online: od 1 pazdzier-
nika do 23 grudnia 2021 .

«  Spotkania B2B onsite: 15-18 listopada
2021r. (hala 6, stoisko nr A6.1)

Dodatkowe pytania dotyczace udziatu
w gietdzie kooperacyjnej prosimy kie-
rowac na adres: agnieszka_promianow-
ska@parp.gov.pl.

Gietda kooperacyjna
podczas Wystawy
Swiatowej EXPO Dubaj
2021, 23-25 stycznia
2022 .

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci zaprasza do wziecia udziatu
w miedzynarodowej gietdzie koopera-
cyjnej, ktéra odbedzie sie podczas Wy-
stawy Swiatowej EXPO.

Wystawy Swiatowe EXPO to najwiek-
sze i najbardziej prestizowe wydarzenia
na swiecie, taczace watki gospodarcze,
promocyjne, kulturalne i turystyczne.
EXPO 2021 w Dubaju odbedzie sie
miedzy 1pazdziernika 2021r.a 31 mar-
ca 2022 r. To pierwsza tego typu wysta-
wa w kraju arabskim. Bedzie miejscem
prezentacji dorobku ponad 200 panistw
i organizacji miedzynarodowych.

Udziat w gietdzie kooperacyjnej pod-
czas EXPO umozliwi nie tylko na-
wigzanie bezposrednich kontaktéow
biznesowych z zagranicznymi part-
nerami, ale tez pozwoli sie zapoznac
z najnowoczes$niejszymi trenda-
mi i technologiami prezentowanymi
na wystawie.

Dla kogo?

Gietda kooperacyjna przeznaczona jest
dla przedstawicieli firm i innych pod-
miotéw oferujgcych swoje produkty
i ustugi w nastepujacych sektorach go-
spodarki:

+ motoryzacja i elektromobilnosc,

- biotechnologia i technologie $rodo-
wiskowe,

- energetyka odnawialna,

« zrébwnowazone budownictwo,

«  przemyst 4.0,

- ICT.

Na czym polega gietda?

«Uczestnicy w formularzu rejestracyj-
nym dostepnym online uzupetniaja
wszystkie niezbedne informacje
i wskazuja swojego lokalnego part-
nera (PL - Polish Agency for Enterpri-
se Development [PARP]), a nastepnie
okreslajg profil swojej dziatalnosci
oraz rodzaj wspétpracy, ktérg chcie-
liby nawiazac.

- Dane zarejestrowanych firm umiesz-
czane sg w katalogu online na stronie
internetowej gietdy.

- Z katalogu online zarejestrowani
uczestnicy dokonujg wyboru firm,
z ktérymi chcieliby spotkac sie pod-
czas gietdy.

« Po zamknieciu rejestracji (z reguty
na kilka dni robocze przed rozpocze-
ciem wydarzenia) system dokona au-
tomatycznego ustalenia agendy spo-
tkan dla kazdego z zarejestrowanych
uczestnikow. Kazdy z uczestnikow
otrzyma swoja indywidualng agende
droga mailowa przed rozpoczeciem
gietdy kooperacyjnej.

«  Wdniach 23-25 stycznia2022r., przy
ponumerowanych stolikach na tere-
nie Wystawy Swiatowej EXPO w Du-
baju, odbeda sie serie uprzednio
zaaranzowanych 30-minutowych
spotkan B2B.

Koszty
Koszt udziatu w gietdzie kooperacyjnej
wynosi 125 euro od osoby.

W tej cenie uczestnicy beda mieli za-
pewniony udziat w spotkaniach B2B
i warsztatach tematycznych, mozliwos¢
wizyty w Specjalnej Strefie Ekonomicz-
nej i firmach tam dziatajacych, a takze
bilet wejéciowy na teren Wystawy Swia-
towe;j.

Szczegotowy program wydarzenia
i szczegotowa instrukcja rejestracji
znajduje sie na: www.een.org.pl.

Dodatkowych informacji udziela:
Agnieszka Promianowska,
agnieszka_promianowska@parp.gov.pl.
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— Butgaria

Butgarskie MSP poszukuje dostawcow
towaréw HoReCa do zawarcia umowy
o swiadczenie ustug dystrybucyjnych.
Firma oferuje udostepnienie interne-
towej platformy handlowej, na ktorej
dostawcy (dystrybutorzy) moga przed-
stawi¢ swoje produktéw, za$ odwie-
dzajacy moga dokonac zakupu ofero-
wanych towaréw. Numer referencyjny
BRBG20210802001

> Czechy

Czeski producent preparatéw na grzy-
bice skéry i paznokci nawigze wspot-
prace z dystrybutorami. Oferowane
produkty wykorzystujg dziatanie paso-
zytow potrafigcych zwalczy¢ ponad 40
rodzajow grzybéw wywotujacych stany
chorobowe. Przez to sg bezpieczniejsze
od klasycznych specyfikow dziatajacych
na bazie substancji chemicznych. Poszu-
kiwani partnerzy powinni specjalizowac
sie w dystrybucji kosmetykéw do droge-
rii, aptek i supermarketéw. Numer refe-
rencyjny BOCZ20200603001

iR Francja

Francuska firma przemystowa, dziataja-
ca w branzy rolno-spozywczej, poszuku-
je podwykonawcow specjalizujacych sie
w przetwarzaniu pasty pochodzenia zwie-
rzecego. Poszukiwany partner powinien
dysponowac¢ odpowiednim zapleczem
wyposazonym w piece proézniowe do su-
szenia pasty i przerabiania jej na proszek.
Firma powinna mie¢ odpowiednie po-
zwolenia weterynaryjne oraz by¢ w stanie
przetworzy¢ kilka ton produktu rocznie.
Numer referencyjny BRFR20210723001

== Holandia

Holenderska marka dziecieca poszuku-
je w Europie producentéw pikowanych
wyrobow tekstylnych dla dzieci. Firma
zostata zatozona w 2019 roku i obecnie
swojg produkcje realizuje w Chinach.
Koncentruje sie na duzych pikowa-
nych matach z poliestrow do zabawy,
ale planuje zwigkszy¢ swdj asortyment

w zakresie tekstylidow dla dzieci, takich
jak plecaki, koce czy poszwy. Potencjalni
partnerzy powinni méc zapewnié¢ kom-
pleksowa produkcje z certyfikowanych
ekologicznych tkanin. Numer referen-
cyjny BRNL20211004001

Holenderski szpital, ktory wdraza zrow-
nowazona polityke w zakresie dziatalno-
sci laboratoryjnej, poszukuje partneréw
oferujacych rozwiazania i technologie
pozwalajace na wtasciwe zagospoda-
rowanie odpaddéw pochodzacych z la-
boratoridow testowych. Firma jest zain-
teresowana nawigzaniem wspoétpracy
z podmiotami z obszaru przemystu
lub szkolnictwa wyzszego, ktdre maja
doswiadczenie w dziatalnosci recyklin-
gowej dla laboratoriow. Szpital jest zain-
teresowany zawarciem umowy o wspot-
pracy technicznej. Numer referencyjny
TRNL20210927001

= Niemcy

Niemiecka firma, zajmujaca sie plano-
waniem, projektowaniem i produko-
waniem drewnianego wyposazenia
placéw zabaw dla dzieci, poszukuje
partnerow dystrybucyjnych. Moga nimi
by¢ architekci krajobrazu, firmy instala-
cyjne lub urbanisci. Potencjalny partner
wykonywatby zamoéwienie w Scistym
porozumieniu z niemieckim przed-
siebiorstwem. Numer referencyjny
BRDE20210729001

= Rosja

Firma z Rosji poszukuje dostawcéw kon-
centratéw i przecieréw z maliny, wisni,
czarnej porzeczki oraz innych, egzo-
tycznych owocédw. Wszystkie produkty
muszg posiada¢ odpowiednie certyfi-
katy i by¢ zapakowane w hermetyczne
pojemniki lub musza by¢ zamrozone.
Przedsiebiorstwo jest zainteresowane
zawarciem uméw dostawy. Numer refe-
rencyjny

ii Rumunia

Rumunski importer i dystrybutor arty-
kutéw papierniczych i szkolnych, a tak-
ze zabawek i upominkéw poszukuje

Oferty wspotpracy

nowych dostawcéw. Firma prowadzi
sprzedaz stacjonarng i online. Jej oferta
obejmuje takie kategorie, jak: artykuty
szkolne, plastyczne i rekodzieto, artyku-
ty biurowe, upominki (zestawy herbat
i akcesoriow do herbaty, zabawki, kartki
okolicznosciowe itp.). Numer referencyj-
ny BRRO20210922002

Rumunski dystrybutor kosmetykéw na-
turalnych, suplementéw diety i zdrowej
zywnosci poszukuje producentéw na-
turalnych i ekologicznych produktéw.
Kontrahent z Rumunii zainteresowany
jest nawigzaniem wspotpracy w ramach
umowy dystrybucyjnej. Numer referen-
cyjny BRRO20210922004

BN Stowenia

Stowenski start-up, producent inno-
wacyjnego napoju niskoalkoholowego
(seltzer), jest zainteresowany nawiaza-
niem wspotpracy z browarami i rozlew-
niami napojéw, ktére mogtyby oferowac
ustugi produkgji napojow wedtug recep-
tury opracowanej przez start-up oraz
rozlewu tych napojéw w ramach umo-
wy produkcyjnej lub outsourcingowe;j.
Numer referencyjny BRSI20210917001

W Ukraina

Ukrainski producent kosmetykéw na-
wigze wspétprace z dostawcami szkla-
nych flakonéw z atomizerem. Oferta fir-
my obejmuje kosmetyki do pielegnacji
twarzy, ciata i wtoséw, dla dzieci, per-
fumy i parafarmaceutyki. Numer refe-
rencyjny BRUA20210826001

== Wielka Brytania

Brytyjska firma e-commerce, oferujaca
ekologiczny detergent do prania w for-
mie cienkich arkuszy, poszukuje euro-
pejskiego producenta z doswiadcze-
niem w opracowywaniu przyjaznych
dla srodowiska produktéw. Arkusze
rozpuszczajg sie zarbwno w goracej,
jak i zimnej wodzie. Sg w 100% wolne
od plastiku, weganskie i maja bardzo ni-
ski slad weglowy. Numer referencyjny
BRUK20210809001
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Skorzystaj z bezptatnych porad ekspertéow

Os$rodek Enterprise Europe Network przy PARP oferuje bezptatne ustugi
informacyjne z zakresu prawa oraz polityk i programéw UE, internacjonalizacji
przedsiebiorstw, innowacji i transferu technologii

Nasi konsultanci

Odpowiedzg na pytania dotyczace kwestii prawnych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej na wspélnym rynku
europejskim (Polska i inne kraje Unii Europejskiej), obejmujacych
w szczegolnosci dziedziny takie jak:
sprzedaz towardw i Swiadczenie ustug na wspélnym rynku UE
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej
zatrudnianie pracownikéw
wprowadzanie produktéw do obrotu, bezpieczenstwo produktéw,
oznakowanie CE
podatki i cta
ochrona konkurencji i konsumentéw
wtasnosc intelektualna i przemystowa
zamowienia publiczne

Pomoga w nawigzaniu wspotpracy biznesowej i technologicznej
Z zagranicznymi partnerami

Udzielg informacji na temat wsparcia finansowego i organizacyjnego
dostepnego w ramach programéw Unii Europejskiej, np. HORYZONT 2020
i COSME

Zapraszamy do zadawania pytan za posrednictwem formularza kontaktowego na stronie

https://www.een.org.pl/een/bezplatne-porady-naszych-ekspertow

E PARP / Centrum gﬂ}%lg)e"se
Rozwoju MSP network

Grupa PFR

Wsparcie dia biznesu w zasiegu reki



